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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0o komercjalizacji panstwowego
przedsi¢biorstwa uzytecznosci
publicznej ,,Poczta Polska".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta

Polska”

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb komercjalizacji panstwowego przedsig-
biorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” dziatajacego na podstawie ustawy z
dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta

Polska” (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z pozn. zm."), zwanego dalej ,,Poczta Polska”.

Art. 2. 1. Komercjalizacja Poczty Polskiej, w rozumieniu ustawy, polega na
przeksztalceniu Poczty Polskiej w spotke akcyjna o nazwie ,,Poczta Polska Spotka Ak-
cyjna”, zwang dalej ,,Spotka”, w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem.

2. Spotka wstgpuje we wszystkie stosunki prawne, ktorych podmio-
tem byta Poczta Polska, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkoéw, jezeli prze-

pisy ustawy nie stanowia inaczej.

Art. 3. Spolce przystuguje wylaczne prawo uzywania wyrazu ,,poczta” w na-

zwie spotki, w réznych przypadkach, oraz zastrzezonego znaku towarowego.

Art. 4. Spotka ma prawo uzywania w dziatalno$ci zwiazanej z wykonywa-
niem obowiazku $§wiadczenia powszechnych ustug pocztowych oznak z godtem Rze-
czypospolitej Polskiej oraz pieczeci urzgdowych z wizerunkiem orta, ustalonym dla

godta, i napisem w otoku.



Art. 5. Do Spotki nie ma zastosowania art. 6 pkt 4 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pozn.

zm?).

Rozdzial 2

Komercjalizacja Poczty Polskiej

Art. 6. Do komercjalizacji Poczty Polskiej stosuje si¢ przepisy dziatu II usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U.

22002 1. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.”), chyba ze niniejsza ustawa stanowi inacze;j.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw tacznosci w imieniu Skarbu Panstwa,
bez zbednej zwtloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, dokona komercjalizacji Poczty Polskiej.

2. Dyrektor Generalny Poczty Polskiej jest obowigzany do przedlo-
zenia ministrowi wlasciwemu do spraw tacznosci, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej-
Scia w zycie ustawy, kwestionariusza przedsigbiorstwa oraz innych dokumentéw, nie-
zbednych do sporzadzenia aktu komercjalizacji Poczty Polskiej, okres§lonych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercja-

lizacji i prywatyzacji.

Art. 8. 1. Minister wtasciwy do spraw tacznosci sporzadza za Skarb Panstwa

akt komercjalizacji Poczty Polskie;j.
2. W akcie komercjalizacji Poczty Polskiej ustala sig:
1)  statut Spotki;
2)  wysokos¢ kapitalu zaktadowego Spotki;
3) imiona i nazwiska czlonkéw organdéw pierwszej kadenc;ji;

4)  osobg upowazniong do zgtoszenia wniosku o wpisanie Spotki
do rejestru przedsigbiorcow, jezeli jest to osoba inna niz za-

rzad.



3. Akt komercjalizacji Poczty Polskiej zastgpuje czynno$ci okreslone
w przepisach Kodeksu spoétek handlowych, poprzedzajace ztozenie wniosku o wpis
spotki do rejestru przedsigbiorcow.

4. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci reprezentuje Skarb Panstwa

w odniesieniu do Spofki.

Art. 9. 1. Niezwlocznie po sporzadzeniu aktu komercjalizacji zarzad Spotki
lub osoba upowazniona w tym zakresie przez ministra wlasciwego do spraw tacznos$ci
zglasza do sadu rejestrowego wlasciwego dla siedziby Spotki wniosek o wpisanie Spot-

ki do rejestru przedsigbiorcow.

2. Wykreslenie Poczty Polskiej z rejestru przedsigbiorcow nastepuje z
urzedu z dniem wpisu Spoéiki do rejestru przedsigbiorcow.

3. Wpis Spotki do rejestru przedsigbiorcéw oraz zwiazane z tym wy-
kreslenie Poczty Polskiej z rejestru przedsigbiorcow staja si¢ skuteczne pierwszego dnia

miesiaca przypadajacego po dniu wydania postanowienia o wpisie.

Art. 10. 1. W czasie, w ktorym Skarb Panstwa pozostaje jedynym akcjona-
riuszem Spotki, cztonkow rady nadzorczej, o ktorych mowa w ust. 2, powotuje 1 odwo-

huje walne zgromadzenie.

2. W Spotce dziata rada nadzorcza, ktora liczy pig¢ osob. W skiad

rady nadzorczej wchodza:
1) jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw tacznosci;

2) jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw Skarbu

Panstwa;

3) jeden przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych;

4) dwoch przedstawicieli pracownikoéw Spotki.

3. Tryb wyboru przedstawicieli pracownikow do rady nadzorczej

okresla statut Spotki, z zastrzezeniem ust. 4-8.

4. Przedstawiciele pracownikow do pierwszej rady nadzorczej sa

wybierani w wyborach posrednich, przy zachowaniu zasady powszechnosci i tajnosci.



5. Wybory, o ktorych mowa w ust. 4, zarzadza Dyrektor Generalny

Poczty Polskiej i ustala ich szczegdlowe zasady.

6. Za przedstawicieli wybranych przez pracownikOw uznaje si¢
osoby, ktore w wyborach uzyskaty najwigcej waznie oddanych glosow. Wynik gloso-
wania jest wigzacy pod warunkiem wzig¢cia w nim udziatu co najmniej 50 % wszystkich

pracownikow zatrudnionych w chwili wydania zarzadzenia, o ktorym mowa w ust. 5.

7. Dyrektor Generalny Poczty Polskiej jest obowiazany dostarczy¢
ministrowi wilasciwemu do spraw lacznosci listg¢ przedstawicieli pracownikow do
pierwszej rady nadzorczej, wybranych w sposob okreslony w ust. 4-6, wraz z doku-

mentami, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2.

8. W przypadku niedokonania wyboru przedstawicieli pracownikoéw
do pierwszej rady nadzorczej zakladowe organizacje zwiazkowe dzialajace w Poczcie
Polskiej, posiadajace reprezentatywno$¢ w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy,
wskaza przedstawicieli pracownikow w terminie 30 dni od dnia otrzymania w tej spra-

wie pisma ministra wlasciwego do spraw tacznosci.

9. W przypadku ogloszenia upadtosci Spotki walne zgromadzenie
moze podja¢ uchwale o zaprzestaniu dziatania rady nadzorczej i odwotaniu jej czton-
kow.

Art. 11. Sprawowanie zarzadu w Spodice nie moze by¢ zlecone osobie fi-

Zyczne;j.

Art. 12. 1. Spotka dla realizacji wspolnych celow gospodarczych za zgoda
walnego zgromadzenia moze tworzy¢ spoiki akcyjne lub spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia.

2. Zgody walnego zgromadzenia w Spotce wymaga:
1) objecie albo nabycie akcji lub udziatéw innej spotki;
2) zbycie nabytych albo objgtych akcji lub udzialow innej
spoiki.
3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, uchwata walne-
go zgromadzenia okresla warunki i tryb zbycia akcji lub udziatow.

4. Statut moze okresli¢ warunki, w jakich dokonywanie czynnosci,

o ktorych mowa w ust. 2, nie wymaga zgody walnego zgromadzenia.



Rozdzial 3

Dziatalnos$¢ Spotki

Art. 13. 1. Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej Spotki jest:

1) prowadzenie dziatalnos$ci polegajacej na $wiadczeniu ustug
pocztowych, w tym ustug o charakterze powszechnym;

2) emisja, wprowadzanie i wycofywanie z obiegu znaczkow
pocztowych, kartek pocztowych oraz kopert z nadrukowanym
znakiem oplaty pocztowej;

3) wykonywanie innych ustug przy wykorzystaniu potencjatu
technicznego 1 kadrowego Spotki, w tym w zakresie prenu-

meraty prasy, kolportazu prasy i wydawnictw, filatelistyki;

4) $wiadczenie uslug finansowych i wykonywanie czynnosci z
nimi zwiazanych;

5) posrednictwo w wykonywaniu ustug finansowych, w tym

czynnos$ci bankowych.

2. Dziatalno$¢ wymieniona w ust. 1 pkt 1 1 2 jest wykonywana w
zakresie 1 na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z pozn. zm.”) oraz w przepisach wydanych na jej
podstawie.

3. Spoétka moze wykonywaé inng dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli nie
ogranicza ona dziatalnosci okre§lonej w ust. 1.

4. Szczegodtowy zakres dziatalnos$ci gospodarczej Spotki, o ktorej

mowa w ust. 11 3, okresla statut Spotki.

5. Dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, Spotka prowadzi z

uwzglednieniem zadan na rzecz obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Art. 14. 1. W ramach $wiadczenia ustug 1 wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4, Spotka moze w szczegdlnosci:
1) s$wiadczy¢ ustugi zwiazane z transferem srodkow pienigznych

w obrocie krajowym i z zagranica;



2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

wydawac karty ptatnicze i wykonywacé operacje przy ich uzy-
ciu;

wykonywac operacje czekowe 1 wekslowe;

nabywac¢ 1 zbywaé wierzytelnosci oraz §wiadczy¢ ustugi w
tym zakresie;

udziela¢ pozyczek ze $rodkéw wiasnych, w tym kredytow

konsumenckich;

udziela¢ porgczen i1 gwarancji oraz zaciagga¢ inne zobowiaza-

nia nieuyjmowane w bilansie;

prowadzi¢ sprzedaz skarbowych papierow wartosciowych
oraz obligacji jednostek samorzadu terytorialnego i wykony-
wac inne zlecone czynnosci z tym zwiazane, zgodnie z zasa-
dami i na warunkach okreslonych w odrgbnych przepisach
regulujacych dziatalno$¢ w tym zakresie;

wykonywa¢ ustugi w zakresie przeliczania, sortowania
1 przechowywania znakow pieni¢znych;

przechowywa¢ przedmioty i papiery wartosciowe oraz udo-
stgpnia¢ skrytki sejfowe;

transportowaé warto$ci pieni¢zne, w tym papiery wartoscio-
we 1 dokumenty bankowe;

swiadczy¢ ushugi teleinformatyczne i przetwarzania danych,

Ww tym na rzecz instytucji finansowych i1 bankéw.

2. Spotka moze w regulaminach podawanych do publicznej wiado-
warunki $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w ust. 1.
Postanowienia tych regulaminéw sa wiazace dla stron, jezeli w umowie o $§wiadczenie

ustug strony nie ustalag odmiennie swych praw i obowiazkow.

W ramach posrednictwa w wykonywaniu uslug finansowych, o

1)

ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5, Spotka moze:

swiadczy¢ ustugi posrednictwa ubezpieczeniowego;



2) na podstawie umowy zawartej z bankiem na piSmie, wyko-
nywac¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”);

3) s$wiadczy¢ inne ustugi.

2. Z zastrzezeniem ust. 1 pkt 2, Spétka — pod warunkiem posiadania
prawa do wykonywania ponad 50 % glosow na walnym zgromadzeniu banku — moze na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez ten bank, w zakresie zgodnym z przed-
miotem dzialalnosci banku okreslonym w jego statucie, wykonywa¢ w jego imieniu i na
jego rzecz czynnosci bankowe okreslone w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Prawo bankowe.

3. Bank zawiadamia Komisj¢ Nadzoru Finansowego o tresci petno-
mocnictwa do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, w terminie 7 dni od dnia jego udzielenia.

4. Udzielenie przez bank pelnomocnictwa do wykonywania czyn-
nosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3-7 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, moze nastapi¢ po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowe-
go. Zezwolenie jest wydawane na wspdlny wniosek banku i Spotki i okresla czynnosci,
ktore Spotka moze wykonywaé w jego imieniu i na jego rzecz.

5. Komisja Nadzoru Finansowego udziela zezwolenia, o ktoérym

mowa w ust. 4, jezeli:

1) nie zostanie zaktocone ostrozne i stabilne zarzadzanie ban-
kiem;

2) bank i Spotka beda posiada¢ wiarygodne plany dziatania za-
pewniajace ciagle i niezaktocone wykonywanie czynnosci, o
ktorych mowa w ust. 2;

3) zostana zapewnione:
a) wykonywanie przez bank skutecznej kontroli wewngtrz-

nej,

b) mozliwos¢ wykonywania obowiazkow bieglego rewiden-

ta banku oraz



¢) ochrona tajemnicy prawnie chronionej w zakresie czyn-

nos$ci powierzonych przez bank Spotce;

4) bank bedzie mogt kierowac¢ do Spotki wiazace zalecenia do-
tyczace wykonywania umowy obejmujacej petnomocnictwo

do dziatania w imieniu banku.

6. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do wykonywania przez
Spotke dziatalno$ci okreslonej w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

7. Dzialalno$¢ Spotki okreslona w ust. 2 podlega nadzorowi spra-
wowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe i ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze

nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 272).

Art. 16. 1. Spoétka moze:
1) posiada¢ rachunek bankowy w Narodowym Banku Polskim;

2) pobiera¢ z Narodowego Banku Polskiego oraz odprowadzac
do tego Banku znaki pienigzne, stosujac si¢ do zasad obowia-

zujacych banki w tym zakresie.

2. Spotka i osoby w niej zatrudnione wykonujace lub uczestniczace
w wykonywaniu czynno$ci bankowych sa obowigzane zachowac¢ tajemnice bankowa,
ktora obejmuje wszystkie wiadomosci dotyczace tych czynnos$ci. Zakres tajemnicy ban-
kowej oraz zasady udzielania informacji stanowiacych tajemnicg bankowa okreslaja

przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Art. 17. Potwierdzone przez Spotke dowody przyjecia wptaty i dowody wy-
platy, a w zakresie czynnos$ci okreslonych w art. 14 ust. 1 oraz w art. 15 ust. 1 1 2 réw-
niez wystawiane przez Spolke o$wiadczenia zawierajace zobowiazania, zwolnienie z
zobowiazan, zrzeczenie si¢ praw lub pokwitowanie odbioru nalezno$ci oraz stwierdza-
jace udzielenie kredytu, pozyczki pienigznej, wraz z informacja o ich wysoko$ci, zasa-

dach oprocentowania, warunkach sptaty — maja moc prawna dokumentéw urzedowych.



Rozdziatl 4

Gospodarowanie mieniem Spotki

Art. 18. 1. Mienie Spotki, ktorego zagospodarowanie nie jest mozliwe, a
ktérego utrzymywania nie uzasadniaja wzgledy ekonomiczne, moze zosta¢ zlikwido-
wane lub przekazane nieodptatnie Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu terytorial-
nego lub panstwowym jednostkom organizacyjnym.

2. Spotka moze pomniejszy¢ kapital zapasowy o warto$¢ ksiggowa
netto mienia w postaci srodkoéw trwatych, przekazywanego zgodnie z ust. 1.
Rozdziat 5

Szczegodlne uprawnienia pracownicze

Art. 19. Listonoszom uzywajacym wilasnych pojazdow do celéw stuzbowych,
w jazdach lokalnych, moze by¢ przyznane prawo do zwrotu kosztow zwiazanych z
uzywaniem tych pojazdow — do wysokosci miesigcznego ryczattu pienigznego lub do
wysokos$ci nieprzekraczajacej stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.”), jezeli przebieg
pojazdu, z wylaczeniem ryczaltu pieni¢znego, jest udokumentowany w ewidencji prze-

biegu pojazdu prowadzonej przez pracownika.

Rozdziat 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 20. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pézn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 60 w ust. 5 1 7 wyrazy ,,jednostki organizacyjne panstwo-
wego przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”
zastepuje si¢ wyrazami ,,jednostki organizacyjne Poczty Polskiej

Spoltki Akcyjne;”;



2) w art. 62 wyrazy ,Poczty Polskie]” zastgpuje si¢ uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Poczta Polska Spodtka
Akcyjna”.
Art. 21. W ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach pan-

stwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981, z p6zn. zm.g)) w art. 4 w ust. 1 uchyla si¢
pkt 4.

Art. 22. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z pozn.
zm.”) w art. 30 w ust. 2 wyrazy ,,przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej »Poczta

Polska«” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Poczta Polska Spotka Akcyjna”.

Art. 23. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.”) w art. 3 w ust. 3 uchyla sie pkt 10.

Art. 24. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pozn. zm.'"”) w art. 93 w
ust. 1 w pkt 6 wyrazy ,panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej »Poczta

Polska«” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Poczta Polska Spoétka Akcyjna”.

Art. 25. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.'") w art. 54 w § 1 w pkt 5 wyrazy ,,Poczte Polska”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,Poczt¢ Polska Spotke Akcyjna”.

Art. 26. W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowa-
dzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1505, z pozn. zm.'”) w art. 2 w pkt 1 wyrazy ,,panstwowe przed-
sigbiorstwo uzytecznosci publicznej »Poczta Polska«” zastepuje si¢ wyrazami ,,Poczta

Polska Spotka Akcyjna”.

Art. 27. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 141,
poz. 1178, z pézn. zm."’) wyrazy ,,pafistwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci pu-
blicznej »Poczta Polska«” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

,»Poczta Polska Spoétka Akcyjna”.
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Art. 28. W ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe

(Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z p6zn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Zadania z zakresu dziatalnos$ci pocztowej, okreslone dla
zarzadow pocztowych lub administracji pocztowych w
mig¢dzynarodowych przepisach pocztowych, wykonuje
Poczta Polska Spotka Akcyjna, zwana dalej ,,Poczta
Polska S.A.”.”;

2) wart. 31 w ust. 3 wyrazy ,,Poczta Polska” zastgpuje si¢ wyraza-
mi ,,Poczta Polska S.A.”;

3) w art. 32 w ust. 1-6 i 8 uzyte w roznych przypadkach wyrazy
»Poczta Polska” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypad-

ku wyrazami ,,Poczta Polska S.A.”;

4) w art. 46 w ust. 2 wyrazy ,,Poczcie Polskiej” zastepuje si¢ wyra-

zami ,,Poczcie Polskiej S.A.”;
5) wart. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Operator przedktada Prezesowi UKE projekt regulaminu
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, o ktérym mo-
wa w ust. 1, oraz projekt zmian do obowiazujacego regulami-

nu, co najmniej na 60 dni przed wprowadzeniem.”;
6) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. 1. Operator publiczny obowiazany do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych otrzymuje z bu-
dzetu panstwa dotacj¢ podmiotowa do dziatalnosci
polegajacej na $wiadczeniu powszechnych uslug
pocztowych, jezeli ich §wiadczenie przynosi stra-
te.

2. Wysokos¢ dotacji okresla ustawa budzetowa, przy
czym kwota dotacji nie moze przekroczy¢ rdznicy
pomigdzy kosztami $wiadczenia powszechnych

ustug pocztowych a przychodami z tego tytutu.
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3. Operator publiczny jest obowigzany zgtasza¢ mi-

nistrowi wilasciwemu do spraw taczno$ci wyso-
ko$¢ straty poniesionej na §wiadczeniu powszech-
nych ustug pocztowych do dnia
15 kwietnia roku nastgpujacego po roku,

w ktorym strata ta zostala poniesiona.

Dotacja za rok, w ktorym powstala strata, jest

przyznawana na podstawie przedtozonej przez

Prezesa UKE ministrowi wilasciwemu do spraw

facznosci, w terminie do dnia 30 listopada roku

nastepujacego po roku, ktérego dotyczy dotacja:

1) kopii zbadanego przez bieglego rewidenta
sprawozdania finansowego operatora publicz-

nego, o ktorym mowa w art. 52 ust. 6;

2) informacji o spelieniu przez operatora wy-
mogoéw dotyczacych $wiadczenia powszech-
nych ushug pocztowych, o ktérych mowa w
ustawie;

3) informacji o dokonaniu weryfikacji wymagan
w zakresie prowadzenia przez operatora pu-
blicznego ksiag rachunkowych 1 rachunku

kosztéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 11 2.

Do dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ od-

powiednio przepisy art. 33a.”.

Rozdzial 7

Przepisy przej$ciowe i koncowe

Art. 29. 1. Traci moc ustawa z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym

przedsigbiorstwie uzytecznos$ci

publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106,

poz. 675, z pozn. zm."), z wyjatkiem przepisow art. 15a-15c¢ i art. 41, ktore zachowuja

moc w okresie 36 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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2. Do dnia wykreslenia Poczty Polskiej z rejestru przedsigbiorcow

Poczta Polska dziata na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z

wyjatkiem przepisow art. 20, 22, 24-28, ktore wchodza w zycie w terminie, o ktorym

mowa w art. 9 ust. 3.

2)

4)

5)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1268,
z 2002 r. Nr 25, poz. 253, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 93, poz. 894, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1442 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 176,
poz. 1238.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125,
z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i 871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546,
Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184,
poz. 1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r.
Nr 179, poz. 1279 i Nr 123, poz. 850.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116,
poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169,
poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208,
poz. 1532.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 627, Nr 96,
poz. 959, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 267, poz. 2258, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i Nr 191, poz. 1413 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385
i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594,
Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808,
z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401, Nr 245, poz. 1775 oraz z 2007 r.
Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99,

poz. 661, Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277,

poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242.
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® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 oraz z 2006 r. Nr 107,
poz. 721 i Nr 220, poz. 1600.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz.
27, Nr 16, poz. 167 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271,
Nr 216, poz. 1824 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 65, poz. 594, z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546, Nr 213, poz. 2157 i Nr 281, poz. 2783 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, Nr 251,
poz. 1844 i Nr 157, poz. 1119.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170,
poz. 1651, z 2005 r. Nr 143, poz. 1202 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818,
Nr 195, poz. 1414 i Nr 225, poz. 1671.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 62,
poz. 577, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119.

13) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2260,
z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 173, poz. 1808, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r.
Nr 61, poz. 410.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem projektu ustawy jest komercjalizacja panstwowego przedsigbiorstwa uzy-
teczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”. Poczta Polska jest przedsigbiorstwem powotanym
na mocy ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci
publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z pdzn. zm.) do §wiadczenia ustug
pocztowych, w tym przede wszystkim powszechnych uslug pocztowych. Poczta Polska
jest duzym przedsigbiorstwem sieciowym zatrudniajacym okoto 100 tysiecy pracowni-
kow. Jest ona obecnie najwigkszym operatorem pocztowym sposrod ok. 140 operato-
réw dzialajacych na polskim rynku pocztowym (stan na dzien 8 wrze$nia 2006 r.).
Wstapienie Polski w struktury europejskie spowodowato zmiany na rynku ushug pocz-
towych, ktoéry jest stopniowo uwalniany dla konkurencji, az do pelnej jego liberalizacji
planowanej w 2011 r. Gdy to nastapi, Poczta Polska bgdzie musiata sprosta¢ konkuren-
cji ze strony najwigkszych i najlepszych operatorow pocztowych, jak np. poczta nie-
miecka. Dlatego tez bardzo wazne jest, aby dobrze wykorzysta¢ ten czas na przygoto-
wanie Poczty Polskiej do wymagan wolnego rynku i przeksztalci¢ ja w preznie
dzialajaca konkurencyjna i stabilng finansowo firmg. Inspiracja i propozycja nowych
bardziej efektywnych rozwiazan dla Poczty Polskiej, ktore pozwola jej utrzymac pozy-
cje na polskim rynku ustug pocztowych, sa rozwiazania przyjete w poszczegdlnych
panstwach Unii Europejskiej. Analiza tych rozwiazan wskazuje, ze najbardziej roz-
powszechniona 1 najlepiej odpowiadajaca potrzebom gospodarki rynkowej forma pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest spotka prawa handlowego. Obecnie w tej for-
mie prawnej dziala wigkszo$¢ obecnych na rynku zagranicznym operatorow
pocztowych. Réwniez w Polsce generalna polityka Skarbu Panstwa jest odchodzenie od

formy prawnej przedsigbiorstwa panstwowego.

Celem komercjalizacji Poczty Polskiej, czyli przeksztatcenia formy prawnej przedsig-
biorstwa panstwowego w formg jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, jest
umozliwienie temu podmiotowi gospodarczemu funkcjonowania na rynku w takiej
samej formie, w jakiej funkcjonujq dzialajacy na nim inni krajowi i zagraniczni operato-
rzy pocztowi, czyli w formie bardziej dostosowanej do warunkéw konkurencyjnych niz
forma przedsigbiorstwa panstwowego. Dziatajac jako spotka prawa handlowego, Poczta
Polska bgdzie mogta skutecznie przygotowac si¢ do wzmozonej konkurencji, po pelnym

uwolnieniu rynku ustug pocztowych, projektowanym w 2009 r. Ponadto bedzie miata



szersze mozliwos$ci pozyskania ze zrodet zewnetrznych $rodkéw na finansowanie na-
ktadow inwestycyjnych, tj. komercyjnych kredytow bankowych i emisji obligacji.
Zmiana formy prawnej wplynie tez na usprawnienie procesu decyzyjnego. Obecnie nie-
ktére decyzje zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza nie moga by¢ podejmowane przez
kadr¢ zarzadzajaca bez konsultacji z organem nadzorujacym, co spowalnia zdolnosci
Poczty Polskiej do szybkiego reagowania na dziatania konkurencji. Zgodnie z przyjgta
przez Rad¢ Ministrow w dniu 11 kwietnia 2006 r. koncepcja przeksztatcenia wtasno-
sciowego Poczty Polskiej komercjalizacja bedzie pierwszym etapem tego przeksztatce-
nia. Jezeli Poczta Polska, dziatajac jako spotka akcyjna Skarbu Panstwa, wykorzysta
dane jej szanse rozwoju i jej sytuacja ekonomiczna i finansowa utrzyma lub poprawi
sig, wptynie to na warto§¢ Spotki w drugim etapie przeksztalcenia wiasnosciowego,
ktére zgodnie z ww. koncepcja powinno nastapi¢ do 2011 r., o ile nie wystapia prze-

ciwwskazania natury gospodarcze;j.

Aktualny stan prawny wyklucza komercjalizacj¢ Poczty Polskiej. Ustawa z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z
pozn. zm.) w art. 3 w ust. 3 pkt 7 stanowi, ze komercjalizacji nie podlegaja przedsig-
biorstwa panstwowe dzialajace na podstawie ustaw innych niz ustawa o przedsigbior-
stwach panstwowych, chyba ze przedsigbiorstwa te podlegaja komercjalizacji na pod-
stawie innych ustaw, ponadto w art. 3 w ust. 3 w pkt 10 w sposob imienny wskazuje
sig, ze panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej (p.p.u.p.) ,,Poczta Polska”
nie podlega komercjalizacji. Konieczne zatem jest stworzenie podstawy prawnej do

dokonania komercjalizacji p.p.u.p. ,,Poczta Polska”.

Podstawa prawna do przeprowadzenia komercjalizacji Poczty Polskiej jest projektowa-
na ustawa o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej
,Poczta Polska”, ktora w art. 23 uchyla pkt 10 w ust. 3 w art. 3 ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji. Projektowana ustawa reguluje proces komercjalizacji Poczty Polskiej
przez odestanie do ogodlnych zasad komercjalizacji zawartych w dziale 11 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, z uwzglednieniem jednakze spe-

cyfiki p.p.u.p. ,,Poczta Polska”.

Tekst projektu ustawy zostat podzielony na nastgpujace rozdziaty:
1. Przepisy ogodlne.

2. Komercjalizacja Poczty Polskie;.



3. Dziatalnos¢ Spotki.

4. Gospodarowanie mieniem Spotki.

5. Szczegblne uprawnienia pracownicze.
6. Zmiany w przepisach obowiazujacych.

7. Przepisy przej$ciowe 1 koncowe.
Rozdziat 1 projektowanej ustawy w art. od 1 do 5 zawiera przepisy ogodlne.

W art. 1 okre$lono zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy. Zakresem podmioto-
wym ustawy jest objete panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta

Polska”, natomiast zakres przedmiotowy ustawy obejmuje zasady i tryb komercjalizacji.

Art. 2 ust. 1 projektu ustawy definiuje pojecie komercjalizacji Poczty Polskiej. Zgodnie
z tym przepisem komercjalizacja Poczty Polskiej polega na przeksztalceniu Poczty Pol-
skiej w spotke akcyjna, w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem.

Istota procesu komercjalizacji jest zastapienie dotychczasowej formy przedsigbiorstwa
panstwowego forma spotki prawa handlowego, z zastrzezeniem na rzecz Skarbu Pan-
stwa wylacznych uprawnien wiascicielskich. Zdecydowano o przeksztalceniu Poczty
Polskiej w spotke akcyjna, gdyz, poréwnujac forme¢ prawna przedsigbiorstwa panstwo-
wego 1 formg spotki akcyjnej, nalezalo uzna¢ przewage tej drugiej jako formy bardziej
nowoczesnej, efektywniejszej ekonomicznie i dostosowanej do funkcjonowania w wa-
runkach konkurencyjnych. Ponadto przeksztalcenie Poczty Polskiej w spotkg prawa
handlowego jest zgodne z generalna polityka Skarbu Panstwa odchodzenia od formy

prawnej przedsigbiorstwa panstwowego.

Art. 2 ust. 2 stanowi, ze Poczta Polska S.A. (zwana dalej ,,Spotka™) wstepuje we
wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byta Poczta Polska, bez wzgledu na
charakter prawny tych stosunkow, jezeli przepisy projektowanej ustawy nie stanowia
inaczej.

Uzasadnieniem zamieszczenia takiego uregulowania jest fakt, ze cel komercjalizacji,
jakim jest zwigkszenie efektywnosci gospodarczej nowo powstatej spotki, moze by¢
osiagnicty tylko wtedy, gdy nowo powstaty podmiot przejmie wszystkie prawa 1 obo-
wiazki bylego przedsigbiorstwa panstwowego. Taka sukcesja uniwersalna umozliwia
kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej przez nowo powstata spotke i skutkuje za-

chowaniem ciaglosci stosunkow prawnych, w ktoérych wystgpowat przeksztatcany



podmiot. Na nowo powstata spotke przechodza wszystkie prawa i obowiazki, ktore zo-

staty natozone na przedsigbiorstwo panstwowe, w tym:

1) obowiazki i prawa nalozone na Poczte Polska w drodze odrgbnych ustaw, w tym

przede wszystkim:

a)

b)

obowiazek przewidziany w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z p6zn. zm.), ktory naktada na
Poczte Polska realizacje zadan operatora publicznego okre§lonych w ww.

ustawie,

obowiazek prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z uwzglednieniem zasad
dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ustawa z dnia 12
czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe w art. 41 ust. 1 stanowi, Ze ,,operatorzy
sa obowiazani do wykonywania zadan na rzecz obronnos$ci, bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie 1 na warun-

kach okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrgbnych”,

programy pomocowe wydane na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2003
r. — Prawo pocztowe oraz ustawy z dnia 7 listopada 1996 .
o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. Nr 152, poz. 722,

z pézn. zm.),

2) w zakresie szeroko rozumianych stosunkéw cywilnoprawnych nowo powstata spot-

ka jest nastepca prawnym przedsigbiorstwa panstwowego; oznacza to m.in., ze:

a) nanowo powstala Spotke przechodza wszystkie prawa o charakterze rze-
czowym, w tym takze prawo wieczystego uzytkowania oraz ograniczone
prawo rzeczowe (uzytkowania) przewidziane w aktach przekazania ma-
jatku panstwowej jednostki organizacyjnej Polska Poczta Telegraf i Tele-

fon,

b) na Spolke przejda zobowiazania wynikajace z zawartych przez Poczte
Polska umoéw dotyczacych wspotpracy, jak i rodzacych zobowiazania fi-
nansowe zarowno w obrocie krajowym, jak i1 zagranicznym. Np. umowa
dotyczaca czlonkostwa Poczty Polskiej w PostEurope czy np. umowa
zawarta z International Post Corporation dotyczaca §wiadczenia specja-

listycznych ustug, podpisana w dniu 11 kwietnia 2005 r.,



3) potencjal majatkowy Spotki z chwila przeksztatcenia nie zmieni si¢ w stosunku do

4)

bylego przedsigbiorstwa panstwowego. W zwiazku z tym nie istnieje mozliwo$¢ za-

réwno tzw. dokapitalizowania Spoltki przez przekazanie jej dodatkowego majatku,

ktérego Poczta Polska nie posiadata w chwili przeksztalcenia, ani tez mozliwos¢ je-

go uszczuplenia przez wytaczenie z procedury komercjalizacji okreslonych czgsci

tego majatku,

stosunki administracyjnoprawne rowniez beda kontynuowane przez nastepcg praw-

nego. Przyktadem stosunkow administracyjnoprawnych, ktore przechodza na na-

stgpcg prawnego, sa np.:

a)

b)

koncesje — przyktadem dziatalnos$ci koncesjonowanej wykonywanej przez Pocz-
te Polska jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
wykonywana na podstawie koncesji udzielonej przez Ministra Spraw We-
wngetrznych i Administracji,

uprawnienia do wykonywania dzialalnosci pocztowej na podstawie wpisu do re-

jestru operatoréw pocztowych pod nr A-00001 1 B-00106,

obowiazki identyfikacyjne. W art. 12 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr
269, poz. 2681, z p6zn. zm.) od generalnej zasady, zgodnie z ktéra NIP nadany
podatnikowi nie przechodzi na nast¢pcg prawnego, sa przewidziane dwa wyjat-
ki; jednym z nich jest sytuacja przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w
jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. Podobnie jest w przypadku numeru RE-
GON. W swietle przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce pu-
blicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.) numer REGON ma charakter
niepowtarzalny i zgodnie z generalng zasada nie przechodzi na nastgpcg praw-
nego, jednakze w rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i
metodologii prowadzenia 1 aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodo-
wej, w tym wzorow wnioskow, ankiet 1 za§wiadczen, oraz szczegblowych wa-
runkow 1 trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami
prowadzacymi urzgdowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicz-
nej przewidziany jest wyjatek, zgodnie z ktorym nie powoduje nadania nowego
numeru REGON przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego w jednooso-

bowa spotke Skarbu Panstwa.



Art. 3 projektu ustawy przyznaje Spoice wytaczne prawo uzywania wyrazu ,,poczta” w

nazwie spotki, w réznych przypadkach, oraz zastrzezonego znaku towarowego.

Nalezy tu wyjasnié, ze intencja ustawodawcy jest przeniesienie na Spotke wylacznego
prawa do uzywania w nazwie podmiotu wyrazu ,,poczta”, ktére obecnie przystuguje
przedsigbiorstwu na podstawie art. 3 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym
przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, a ktére nie przeszioby na
Spotke na podstawie art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy. Na mocy bowiem art. 2 ust. 2
przechodzi jedynie prawo do uzywania dotychczasowej nazwy ,,Poczta Polska”. Nazwa
identyfikuje przedsigbiorstwo w obrocie prawnym i gospodarczym. Stanowi ona samo-
istne dobro o charakterze niematerialnym i posiada warto$¢ majatkowa. Nazwa przed-
sigbiorstwa pozostaje pod ochrona prawa cywilnego. Zgodnie z art. 43 K.c. ,,w razie
przeksztalcenia osoby prawnej mozna zachowac jej dotychczasowa firm¢ z wyjatkiem
okreslenia wskazujacego na formg¢ prawna osoby prawnej, jezeli ulegta ona zmianie”.
Zatem przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa bedzie prowadzito do tego, ze nowo powstata spotka bedzie mogta korzystac z
firmy przedsigbiorstwa panstwowego (firma przedsigbiorstwa jest jego nazwa) z okre-

Sleniem wskazujacym na dany typ kapitalowej spotki handlowe;.

Znak towarowy Poczty Polskiej zostat zgloszony do Urzedu Patentowego Rzeczypospo-
litej Polskiej 1 od dnia 4 czerwca 1998 r. jest chroniony $§wiadectwem ochronnym wy-
danym przez ten urzad w dniu 5 marca 2003 r.; zostal takze zgloszony do Urzgdu Euro-
pejskiego i aktualnie oczekuje na rejestracje.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze uprawnienia przyznane Spdtce w powyzszym arty-
kule nie sa regulacja nowa. Prawo takie jest kontynuacja uprawnien przyznanych Po-
czcie Polskiej na mocy ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsigbiorstwie

uzytecznos$ci publicznej ,,Poczta Polska”.

Art. 4 projektowanej ustawy przyznaje Spotce prawo uzywania w dziatalnosci dotycza-
cej obowiazku §wiadczenia powszechnych ushug pocztowych oznak z godtem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz pieczeci urzgdowych z wizerunkiem orla, ustalonym dla godta i

napisem w otoku.

W dotychczasowej dziatalnosci prawo takie przyslugiwato przedsigbiorstwu panstwo-
wemu na podstawie art. 5 ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci pu-
blicznej ,,Poczta Polska”. Aktualnie art. 2a pkt 13 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o

godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych



(Dz. U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2000), zgodnie z ktéorym wizerunku orta moga uzywac
te podmioty, ktérym przepisy szczegolne daja prawo do uzywania wizerunku orla, stwa-
rza mozliwo$¢ utrzymania tego uprawnienia roéwniez dla Spotki. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze prawo to jest ograniczone, bowiem Spotka begdzie mogta uzywac wizerunku orta
tylko w dziatalno$ci polegajacej na obowiazku $wiadczenia powszechnych ustug pocz-
towych przez operatora publicznego, zatem dziatalno$¢ komercyjna Poczty Polskiej

S.A. jest wylaczona spod tego uprawnienia.

Art. 5 projektu ustawy stanowi, ze do Spotki nie ma zastosowania art. 6 pkt 4 ustawy z
dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z
pozn. zm.).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, p.p.u.p.
»Poczta Polska”, jako podmiot utworzony na podstawie odrgbnej ustawy, nie moze
upas¢. Uregulowanie takie stanowi w ocenie Komisji Europejskiej nieograniczong po-
moc panstwa, ktdra jest niezgodna z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej i naru-
sza zasady konkurencji na wspolnym rynku. Komisja Europejska wszczgta postgpowa-
nie wyjasniajace w tej sprawie, ktore zostalo zawieszone, jako ze strona polska

zobowiazala si¢ do rozwiazania tego problemu przy komercjalizacji Poczty Polskiej.

Rozdziat 2 projektowanej ustawy (art. 6-12) zawiera przepisy regulujace proces komer-

cjalizacji Poczty Polskie;j.

Art. 6 projektu ustawy stanowi, ze do komercjalizacji Poczty Polskiej stosuje si¢ przepi-
sy dziatu II ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.

Nr 171, poz. 1379, z p6zn. zm.), o ile ustawa nie stanowi inacze;j.

Odestanie do przepiséw ustawy oznacza, ze do Spotki beda miaty zastosowanie wszyst-
kie przepisy dziatu II ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, z wyjatkiem tych, ktore
w sposOb odmienny zostana uregulowane w projektowanej ustawie. Ponizej wskazano
te przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktore b¢da mialy bezposrednie za-
stosowanie do komercjalizacji Poczty Polskiej, z uwzglednieniem zmian wprowadzo-
nych ustawa z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji

oraz o zmianie innych ustaw. Sa to:

1) art. 5 ustawy, zgodnie z ktérym dziatalno$¢ Spoiki zostanie oparta na przepisach
Kodeksu spotek handlowych. Artykut ten wylacza stosowanie niektorych przepisow

K.s.h. do spotki powstatej w wyniku komercjalizacji. Sa to: art. 359, w zakresie do-



2)

tyczacym przymusowego umorzenia, 1 art. 418, ktory dotyczy przymusowego wy-
kupu akcji akcjonariuszy mniejszosciowych (reprezentujacych nie wigecej niz 5 %
kapitatu zaktadowego) przez akcjonariuszy wigkszosciowych (posiadajacych tacz-
nie nie mniej niz 95 % kapitatu zaktadowego). Artykut ten nie bedzie mial zastoso-
wania do Spotki, bowiem bgdzie ona spotka z jednoosobowym udzialem Skarbu

Panstwa. Do Spotki nie bedzie miat tez zastosowania art. 303 § 2 K.s.h.,

art. 6 ustawy, w ktérym zostaty uregulowane kwestie pracownicze. Zgodnie z ust. 1
tego artykutu pracownicy komercjalizowanego przedsigbiorstwa staja si¢ z mocy
prawa pracownikami Spotki. Oznacza to, ze warunki pracy i1 placy pracownikow
Spotki pozostaja takie same, jakie obowiazywaly w przedsigbiorstwie. Ewentualne
rozwiazanie stosunku pracy albo zmiana zasad wynagradzania moze nastapic tylko
na zasadach ogdlnych, okreslonych w Kodeksie pracy. Rowniez dotychczas dziata-
jace w przedsigbiorstwie zwiazki zawodowe moga funkcjonowac¢ bez potrzeby po-
nownego ich zawigzywania i rejestracji. Regulaminy wynagradzania, regulaminy
pracy, a takze zaktadowe uktady zbiorowe pracy obowiazujace w przedsigbiorstwie,
obowiazuja nadal w spoéice. Zgodnie z ust. 2 art. 6 do pelnienia funkcji prezesa
pierwszego zarzadu spotki powoluje si¢ dyrektora komercjalizowanego przedsig-
biorstwa, chyba ze nie wyrazi on zgody na pelnienie tej funkcji. Za utrzymaniem ta-
kiego uregulowania przemawia znajomo$¢ dziatalnosci Poczty Polskiej niezbgdna
do kontynuowania dziatalno$ci. Zgodnie z ust. 3 art. 6 stosunek pracy dyrektora
przedsigbiorstwa oraz pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania wygasa
z dniem wykre$lenia przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorcow.
Pracownikami Poczty Polskiej zatrudnionymi na podstawie powotania sa Dyrektor
Generalny Poczty Polskiej, jego zastgpcy oraz cztonkowie Rady Poczty Polskie;j.
Oznacza to, ze stosunek pracy zatrudnionych na podstawie powotania Dyrektora
Generalnego Poczty Polskiej, jego zastepcow a takze cztonkéw Rady Poczty Pol-
skiej, wygasnie. Uzasadnienie zastosowania tego ustepu jest takie, ze organizacja
przedsigbiorstwa panstwowego rozni si¢ w zasadniczy sposob od organizacji spotki
prawa handlowego. Organy, ktore wystgpowatly w przedsigbiorstwie panstwowym,
musza zosta¢ rozwiazane, a w ich miejsce zostang utworzone organy odpowiednie
dla spotki prawa handlowego (zarzad, rada nadzorcza, walne zgromadzenie). Nie
mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej] w ramach jednego organizmu bgda
funkcjonowaty organy wtasciwe zaré6wno dla przedsigbiorstwa panstwowego, jak 1

dla spétki prawa handlowego. Zgodnie z ust. 4 pracownikom, ktérych stosunek pra-



3)

4)

S)

6)

cy wygasnie w trybie ust. 3, przystuguje odprawa w wysoko$ci 3-miesigcznego
wynagrodzenia,

art. 7 ustawy stanowi, ze bilans zamknigcia przedsigbiorstwa panstwowego staje si¢
bilansem otwarcia spoiki, przy czym suma kapitaléw wilasnych jest rowna sumie
funduszu zatozycielskiego, funduszu przedsigbiorstwa i niepodzielnego wyniku fi-
nansowego za okres dziatalno$ci przedsigbiorstwa przed komercjalizacja. Uregulo-
wanie takie wydaje si¢ uzasadnione, poniewaz sporzadzanie dwoch bilanséw na
dwa nastgpujace po sobie dni bilansowe (jako dzien bilansowy przyjmuje si¢ dzien
wpisania spotki do rejestru) nie wydaje si¢ mie¢ zadnego racjonalnego uzasadnienia
1 spowodowatoby jedynie zwigkszenie kosztow,

art. 8 ustawy regulujacy sytuacj¢ niezatwierdzenia sprawozdania finansowego za
okres poprzedzajacy komercjalizacj¢ lub niepodjgcia decyzji w sprawie podziatu zy-
sku netto albo okreslenia sposobu pokrycia straty netto stanowi, ze czynnosci tych w

takim przypadku dokona walne zgromadzenie spoitki,

w art. 12 ust. 2 okreslajacy, kto moze by¢ powotany na cztonka rady nadzorczej, ust.
5 regulujacy tryb odwotywania przedstawiciela pracownikow z rady nadzorczej oraz
ust. 6 stanowiacy, ze niedokonanie wyboru przedstawicieli pracownikow nie stano-
wi przeszkody do wpisania Spotki do rejestru ani do podejmowania waznych

uchwat przez radg nadzorcza,

art. 13 oraz art. 14 ustawy regulujace sprawy zwiazane z powolywaniem rady nad-
zorczej spotki, z tym ze do Poczty Polskiej jako jednoosobowej spotki Skarbu Pan-
stwa bedzie miat zastosowanie tylko art. 13, ktory stanowi, ze do czasu, gdy Skarb
Panstwa pozostaje jedynym akcjonariuszem spotki, cztonkowie rady nadzorczej tej
spotki nie moga pozostawaé w stosunku pracy ze spotka ani §wiadczy¢ pracy lub
ustug na jej rzecz na podstawie innego tytulu prawnego. Zakaz pozostawania w sto-
sunku pracy w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa nie dotyczy oséb wybranych
do rady nadzorczej przez pracownikow. Natomiast art. 14, ktory stanowi, Zze w mo-
mencie, w ktorym Skarb Panstwa przestanie by¢ jedynym akcjonariuszem spotki,
postanowienia statutu dotyczace powolywania i odwolywania cztonkéw rady nad-
zorczej moga by¢ zmienione, jednakze z zastrzezeniem, ze pracownicy nadal za-
chowaja prawo wyboru okreslonej liczby swoich przedstawicieli (liczba ta uzalez-
niona jest od liczebnos$ci rady nadzorczej), ma w przypadku ustanowienia Skarbu

Panstwa jedynym akcjonariuszem wylacznie charakter informacyjny. Bedzie on



miat zastosowanie dopiero w drugim etapie przeksztalcenia Poczty Polskiej, tj. po
podjgciu przez Radg Ministrow decyzji o prywatyzacji Spotki. Nie zostaje on obec-
nie wylaczony, poniewaz bez wzgledu na to, czy Poczta Polska bedzie prywatyzo-
wana w oparciu o przepisy dziatu IV ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji czy w
trybie odrgbnej ustawy, przepis ten bedzie gwarantowat pracownikom prawo wybo-

ru okreslonej liczby swoich przedstawicieli,

7) art. 15 ustawy okre$lajacy status pracownika bedacego cztonkiem rady nadzorcze;.
Gwarantuje on pracownikowi spotki bedacemu cztonkiem rady nadzorczej gwaran-
cje¢ zatrudnienia. Zgodnie z tym zapisem spotka nie moze w okresie trwania kaden-
cji rady ani w okresie roku po jej zakonczeniu wypowiedzie¢ stosunku pracy ani
zmieni¢ na niekorzy$¢ warunkow pracy lub ptacy takiemu pracownikowi. Z uwagi
na rolg, jaka pelni rada nadzorcza w spotce akcyjnej, przyznanie takich gwarancji
jest konieczne, aby mogta ona swobodnie wykonywac swoje uprawnienia i spetniac¢
rolg, do jakiej zostata powotana, bez obaw, ze jej niekorzystne rozstrzygnigcia moga
zakonczy¢ si¢ odwolaniem jej cztonkdéw. Ochrona przyznana w tym artykule ma
charakter bezwzgledny, gdyz polega na zakazie wypowiedzenia stosunku pracy.
Ochrona ta nie obejmuje przypadkoéw rozwiazania stosunku pracy; oznacza to, ze w
przypadku zaistnienia przyczyn okreslonych w art. 52 lub 53 Kodeksu pracy (roz-
wigzanie umowy o pracg¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika) mozliwe jest

rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z cztonkiem rady nadzorczej,

8) art. 15a okreslajacy wymagania, jakie musi spetnia¢ osoba wskazana przez Skarb
Panstwa do pehienia funkcji czlonka rady nadzorczej. Sa to wymagania dotyczace
apolitycznosci tych oséb. Zgodnie z nimi cztonkiem rady nadzorczej nie moze by¢
osoba, ktdra jest zatrudniona w biurze poselskim, senatorskim lub biurze posta do
Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy o pracg, umowy o dzieto lub innej
umowy o podobnym charakterze, a takze osoby wchodzace w sktad organow partii
politycznych reprezentujacych partie polityczne na zewnatrz, uprawnione do zacia-
gania zobowigzan oraz osoby zatrudnione przez partie polityczne na podstawie

umowy o prace,

9) art. 16 regulujacy tryb i1 zasady wyboru przez pracownikow Spoéiki jednego cztonka

zarzadu,

10) art. 19a regulujacy tryb powolywania czlonkéw zarzadu przez radg nadzorcza,
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11) art. 19 1 19b ustawy regulujace sprawy zwiazane z gospodarowaniem mieniem
spotki. Zgodnie z art. 19 spotka sprzedaje sktadniki aktywow trwalych, ktérych
wartos$¢ przekracza rownowarto$¢ w ztotych kwoty 5 000 euro w drodze przetargu.
Ust. 2 tego artykulu przewiduje mozliwos¢ odstapienia od obowiazku przeprowa-
dzania przetargu, w sytuacji gdy na uprzednio ogloszony przetarg nie wptyneta zad-
na oferta 1 gdy sprzedaz nieruchomo$ci nastgpuje za ceng nie nizsza niz 2/3 ceny
wywolawczej, a w przypadku pozostatych sktadnikow aktywoéw trwalych — gdy
sprzedaz ich nastgpuje za ceng nie nizsza od ceny wywotawczej. Zgodnie z ust. 3 na
obnizenie ceny sprzedazy sktadnikéw aktywow trwalych, ktérych cena wywotawcza
przekracza rownowartos¢ w ztotych kwoty 30 000 euro, jest wymagana zgoda wal-
nego zgromadzenia. Natomiast zgodnie z art. 19b zawarcie przez spotke umowy,
ktorej zamiarem jest darowizna lub zwolnienie z dtugu, albo innej umowy niezwia-
zanej z przedmiotem dzialalnosci gospodarczej spotki, ktory okreslony jest w statu-
cie, wymaga pod rygorem niewaznos$ci zgody rady nadzorczej. Zgoda rady nadzor-
czej nie jest wymagana, gdy warto$¢ tych umow nie przekracza réwnowartosci w
ztotych kwoty 5 000 euro.

Powyzej zostaty przedstawione przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktore
beda miaty zastosowanie do Spotki. Te, ktore nie zostaty wymienione, zostaty w sposob

odmienny uregulowane w nizej wymienionych artykutach projektowanej ustawy.

Art. 7 ust. 1 okre$la organ zobowiazany do przeksztalcenia Poczty Polskiej w spotke
akcyjna Skarbu Panstwa. W projektowanym artykule jest przewidziane, ze komercjali-

zacji Poczty Polskiej dokona minister wtasciwy do spraw tacznosci.

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji w art. 4 przewiduje trzy mozliwe tryby uru-
chomienia procesu komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego: na wniosek organu
zatozycielskiego, na wniosek dyrektora i rady pracowniczej oraz z wlasnej inicjatywy
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W projektowanej ustawie w odniesie-
niu do p.p.u.p. ,,Poczta Polska” kwestie te uregulowano odmiennie. Rada Ministréw na
posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2006 r. przyjeta zatozenia, zgodnie z ktorymi komercja-
lizacji Poczty Polskiej dokona minister wlasciwy do spraw lacznosci. Obowiazek ten
zostaje natozony na ministra wtasciwego do spraw taczno$ci w art. 6 ust. 1 projektowa-
nej ustawy.

Zaproponowany w ust. 1 termin 12 miesigcy na przeprowadzenie procesu komercjaliza-

cji jest niezbedny na przygotowanie przez przedsigbiorcg stosownych dokumentow oraz
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przygotowanie przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci aktu komercjalizacji. W
akcie komercjalizacji nalezy ustali¢ statut przedsigbiorstwa, ktoéry bedzie wymagac
przeprowadzenia uzgodnien, wysokos¢ kapitalu zaktadowego przedsigbiorstwa oraz
imiona i nazwiska cztonkéw organéw pierwszej kadencji, a takze osobg upowazniona
do zgloszenia wniosku o wpisanie spotki do rejestru przedsigbiorcow, jezeli jest to oso-

ba inna niz zarzad.

W art. 7 ust. 2 natozono na Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej obowiazek przedto-
zenia ministrowi wlasciwemu do spraw laczno$ci kwestionariusza przedsigbiorstwa

oraz innych dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia aktu komercjalizacji.

Kwestionariusz przedsigbiorstwa panstwowego przeznaczonego do komercjalizacji za-

wiera:
1) proponowane dane do statutu spotki,

2) wybrane informacje o przedsigbiorstwie (m.in. nazwa przedsigbiorstwa, siedziba,

numer REGON),
3) sytuacje prawno-organizacyjna przedsigbiorstwa,

4) sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstwa.

Dokumentami, ktore dyrektor jest obowiazany przygotowac, sa:
1) zarzadzenie o utworzeniu przedsigbiorstwa panstwowego,

2) zaswiadczenie o nadaniu numeru identyfikacyjnego REGON,
3) aktualny wyciag z rejestru przedsigbiorstw panstwowych,

4) wykaz dokumentow, na podstawie ktorych przedsigbiorstwo nabyto okreslone pra-

wo do nieruchomosci, oraz kopie tych dokumentow,

5) bilans oraz rachunek zyskow 1 strat za ostatnie dwa lata obrotowe, wraz z opinia
biegtego rewidenta, jezeli sprawozdania finansowe za te lata byly badane przez bie-
glych rewidentow,

6) sprawozdanie F-Ol na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego wejscie w zycie
ustawy,

7) sprawozdanie z przeptywu $Srodkow pieni¢znych (cash-flow) za ostatnie dwa lata

obrotowe oraz na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego wejscie w zycie ustawy,

8) kwestionariusz osobowy dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego oraz o§wiadczanie

dyrektora o nieuczestniczeniu we wladzach spotek konkurencyjnych,
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9) propozycja sktadu zarzadu spoéiki, przedstawiona przez dyrektora przedsigbiorstwa

panstwowego, wraz z os§wiadczeniami o nieuczestniczeniu we wladzach spotek,

10) lista przedstawicieli pracownikow do rady nadzorczej spotki, wraz z uchwata ogol-
nego zebrania pracownikoOw w sprawie wyboru przedstawicieli pracownikéw do ra-

dy nadzorcze;j.

Ponadto okreslono, ze Dyrektor Generalny Poczty Polskiej jest obowiazany przedtozy¢
kwestionariusz przedsigbiorstwa i dokumenty, o ktéorych mowa powyzej, w terminie 3
miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy. Zaproponowany termin jest zgodny
z 0gblnymi zasadami przyjetymi w ustawie o komercjalizacjii prywatyzacji.

Art. 8 projektu ustawy powierza obowiazek sporzadzenia aktu komercjalizacji mini-

strowi wlasciwemu do spraw tacznosci.

Regulacje art. 8 projektowanej ustawy generalnie nie odbiegaja od regulacji art. 9
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, z tym ze czynno$ci przewidziane w ustawie o
komercjalizacji 1 prywatyzacji dla ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w
projektowanej ustawie zostalty powierzone ministrowi wtasciwemu do spraw laczno$ci
zgodnie z decyzja podjeta przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia

2006 r.

W akcie komercjalizacji nalezy ustali¢ statut spoltki, ktory w sposob szczegdlowy powi-
nien okresla¢ m.in. przedmiot dziatalnosci spotki, sposob itryb wybierania organow
spotki oraz ich kompetencje. W statucie okresla si¢ rowniez wysoko$¢ kapitatu zakta-
dowego spotki (kapitat zakladowy spotki to oznaczona cyfrowo warto$¢ odzwierciedla-
jaca sume¢ wniesionych do spotki wkiladoéw; w zamian za wktady wniesione do spotki
wspolnicy otrzymuja akcje w kapitale zaktadowym; kapitatl zaktadowy zapisuje si¢ po
stronie biernej bilansu spotki, czyli stanowi warto$¢ formalna bedaca suma akcji spotki;
kapitalowi zakladowemu odpowiada substrat majatkowy wpisywany po stronie akty-
woOw; majatek spotki moze by¢ wigkszy lub mniejszy od kapitatu zaktadowego). Ko-
deks spotek handlowych okre§la minimalng warto$¢ kapitatu zaktadowego spotki ak-
cyjnej, ktora nie moze by¢ mniejsza niz 500 000 tys. zt, za§ minimalna warto$¢ jedne;j
akcji nie moze by¢ mniejsza niz 1 grosz. W akcie komercjalizacji mozna wskaza¢ inna
osobg upowazniona do ztozenia wniosku o wpis spotki do rejestru przedsigbiorcow.
Powodem zamieszczenia takiej regulacji sa przypadki uchylania si¢ przez dyrektorow

przedsigbiorstw panstwowych, niezgadzajacych si¢ z komercjalizacja przedsigbiorstwa i
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wykorzystujacych fakt powotania ich do pierwszego zarzadu spoéiki, od ztozenia wnio-

sku o wpis spoiki, do rejestru przedsigbiorcow KRS.

W akcie komercjalizacji minister wlasciwy do spraw tacznos$ci ustala rowniez imiona i
nazwiska 0sob wchodzacych w sklad organow pierwszej kadencji. Pierwsza rad¢ nad-
zorcza minister wlasciwy do spraw tacznosci powota zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 10 projektu ustawy. W akcie komercjalizacji zostanie ustalony rowniez sktad
osobowy pierwszego zarzadu Spotki. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji do petnienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu Spotki minister wlasciwy
do spraw lacznosci ,,powotuje Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej, chyba ze nie
wyrazi on zgody na petienie tej funkcji”.

W art. 8 w ust. 4 projektu ustawy zawarto przepis, zgodnie z ktorym Skarb Panstwa
w Poczcie Polskiej S.A. bedzie reprezentowal minister wlasciwy do spraw lacznosci.
Przepis taki jest uzasadniony tym, ze na Rzadzie RP spoczywa obowiazek zapewnienia
spoteczenstwu dostepu do powszechnych ustug pocztowych i obowiazek ten zgodnie z
kompetencjami zostal powierzony ministrowi wiasciwemu do spraw tacznosci. W wy-
konaniu tego obowiazku minister wtasciwy do spraw tacznosci ustawowo zobowiazat
Poczte Polska jako operatora publicznego do jego realizacji. Poniewaz Spoéltka przejmu-
je obowiazki operatora publicznego zobowiazanego do $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych na okreslonych przepisami warunkach, ktorych realizacj¢ nadzoruje
Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, to jednak z uwagi na fakt, ze realizacja tego
obowiazku bedzie uzalezniona réwniez od sytuacji ekonomiczno-finansowej Spoiki,
wskazane jest, aby nadzér nad nig sprawowal minister wiasciwy do spraw tacznosci

reprezentujacy Skarb Panstwa.

Art. 9 projektu ustawy reguluje kwestie zwigzane z wpisaniem Spoétki do rejestru przed-
sigbiorcoOw. Przepis zawarty w tym artykule uwzglednia zmiany wprowadzone ustawa
z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz o zmia-
nie innych ustaw i przewiduje mozliwos¢ zlozenia wniosku o wpisanie Spotki do reje-
stru przez osobe wyznaczona w tym zakresie w akcie komercjalizacji. R6zni si¢ on od
przepisu ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji tym, ze osoba ta jest wyznaczana

przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci.

Art. 10 projektu ustawy reguluje kwestie zwiazane z powolywaniem rady nadzorczej
w Poczcie Polskiej S.A. Przepis ten odbiega od postanowien ustawy z dnia 30 sierpnia

1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Przewiduje on, ze rada nadzorcza spoiki sktada
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si¢ z 5 cztonkdéw, powotywanych przez walne zgromadzenie sposréd oséb wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw tacznos$ci (1 przedstawiciel), ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa (1 przedstawiciel), ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych (1 przedstawiciel) oraz przez pracownikow Spotki (2 przedstawicieli). Za
takim brzmieniem art. 10 przemawia mi¢dzy innymi to, Ze minister wtasciwy do spraw
tacznos$ci petni funkcje regulacyjne w zakresie stanowienia prawa i wytyczania kierun-
kéw polityki panstwa w zakresie funkcjonowania i rozwoju rynku ushug pocztowych i
okres§la warunki $wiadczenia ustug powszechnych, ktorych obowiazek $wiadczenia w
ustawie — Prawo pocztowe zostat natozony na Pocztg Polska jako operatora publiczne-
go. Po przeksztatceniu Poczty Polskiej w spotke akcyjna Skarbu Panstwa obowiazek ten
nadal bgdzie spoczywal na Spoélce, a odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonanie tego
obowiazku przez Spotke bedzie spoczywala na ministrze wtasciwym do spraw taczno-
sci. Dlatego tez wskazane byloby, aby w radzie nadzorczej Spotki zasiadat przedstawi-
ciel ministra wlasciwego do spraw tacznosci w liczbie odpowiadajacej liczbie przed-
stawicieli ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Ponadto, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, minister
wiasciwy do spraw tacznosci jako organ nadzorczy nad Poczta Polska sprawuje nadzor
nad wykonywaniem przez Poczt¢ Polska kontroli obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowiazku pobierania oplaty abonamentowe;.
Mimo przeksztatcenia Poczty Polskiej w spotke akcyjna, minister wlasciwy do spraw
taczno$ci nadal bedzie zobowiazany do wykonywania zadan natozonych na niego na
podstawie ww. ustawy. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za powotaniem w
sktad rady nadzorczej Spotki przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw lacznosci
jest fakt, ze od czasu utworzenia p.p.u.p. ,,Poczta Polska”, czyli od 1992 r., do czasu
skomercjalizowania Poczty Polskiej nadzér nad nia sprawuje minister wiasciwy do
spraw tacznosci. W zwiazku z tym wskazane byloby wykorzystanie tej wiedzy

1 dos$wiadczenia w zakresie funkcjonowania Poczty Polskie;j.

Z uwagi na zakres dziatalnosci Poczty Polskiej polegajacy m.in. na $wiadczeniu ustug
finansowych 1 posrednictwie w wykonywaniu ustug finansowych, w tym czynno$ci
bankowych, uznano za uzasadnione, aby w radzie nadzorczej zasiadal przedstawiciel

ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych.

Kolejnych dwoch cztonkoéw rady nadzorczej bedzie powolywanych sposrod osob wska-

zanych przez pracownikow Spotki. Uprawnienie takie przystuguje pracownikom ko-
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mercjalizowanych spotek na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji, dlatego tez zdecydowano si¢ przyznac je roOwniez pra-
cownikom Poczty Polskiej S.A. Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji liczbg czlonkéw rady nadzorczej okresla statut, z tym
ze pierwsza rada nadzorcza liczy 5 osob, w tym 2 przedstawicieli pracownikow, co
zapewnia im 40 % glosow. Przy zaproponowanym 5-osobowym skladzie rady nadzor-
czej proporcja ta zostaje zachowana. Przedstawiciele pracownikow beda posiadali 40 %
glosow. W projekcie ustawy w sposob ogolny uregulowano tryb wyboru przedstawicieli
pracownikow do pierwszej rady nadzorczej, pozostawiajac Dyrektorowi Generalnemu
Poczty Polskiej, ktory zarzadzi wybory pracownikow do rady nadzorczej, prawo okre-
Slenia szczegdlowych zasad tego wyboru. Przyznanie Dyrektorowi Generalnemu kom-
petencji do okreslenia szczegotowych zasad wyboru przedstawicieli pracownikow do
rady nadzorczej wynika z koniecznos$ci powierzenia tego uprawnienia organowi, ktory
jest najlepiej zorientowany w strukturze organizacyjnej tak duzego przedsigbiorstwa,

jakim jest Poczta Polska.

Natomiast zasady wyboru przedstawicieli pracownikow do drugiej 1 kolejnych rad nad-

zorczych Spotki zostang okre§lone w statucie.

W art. 11 ustawy wniesiono zastrzezenie, ze sprawowanie zarzadu w Spodice nie moze
by¢ powierzone osobie fizycznej; tym samym zostaje wytaczony ze stosowania art. 17
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktory taka mozliwo$¢ przewiduje. Powierzenie
zarzadu tak duzego przedsigbiorstwa o zlozonej strukturze organizacyjnej i szerokim

wachlarzu dziatalno$ci osobie fizycznej nie znajduje uzasadnienia.

Art. 12 projektu ustawy zawiera rozwiazania umozliwiajace Spotce tworzenie innych
spotek akcyjnych lub z ograniczona odpowiedzialnos$cia. Prawo to jest jednak ograni-
czone tym, ze zgodnie z ust. 1 tego artykutu Spotka moze tworzy¢ inne spoiki tylko dla
realizacji wspdlnych celow gospodarczych. Zatem nie bedzie mozliwe tworzenie przez
Pocztg Polska S.A. spotek niezwiazanych w ogole z prowadzong przez nig dziatalno-
$cig. Ponadto prawo to jest ograniczone, podobnie jak w art. 18 ust. 2 ustawy o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji, takze obowiazkiem uzyskania przez Spétke zgody walnego
zgromadzenia na tworzenie spotek, o ktérych mowa powyzej.

Regulacja zawarta w art. 12 ust. 1 w porownaniu do art. 18 ust. 1 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji r6zni si¢ tym, ze art. 18 ust. 1 stanowi, ze spotka moze

by¢ jedynym zatozycielem spotki akcyjnej i spotki z o0.0., podczas gdy projektowany
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art. 12 mowi, ze Spoétka moze tworzy¢ spotki akcyjne 1 spoiki z o0.0. (bez wskazywania,
czy ma to robi¢ sama czy wspdlnie z inng spotka). Wskazano jedynie, ze dzialanie w
tym kierunku powinno zosta¢ podjete dla realizacji wspolnych celow: Poczty Polskiej
S.A., ewentualnie drugiego akcjonariusza oraz nowo utworzonej spotki, czyli podobnie
jak to miato miejsce w przypadku tworzenia obecnie funkcjonujacych spoétek z udzia-
tem kapitatu Poczty Polskiej np. OFE Pocztylion czy Bank Pocztowy S.A. Intencja
przepisu jest tez to, aby zasadnos$¢ utworzenia nowej spoitki, czyli ocena, czy zamierzo-
ne przedsigwzigcie jest uzasadnione z punktu widzenia dziatalnos$ci Spotki, a takze z
punktu widzenia korzys$ci ekonomicznych, nalezata do walnego zgromadzenia. Jedno-
cze$nie uregulowanie to moze w przysztosci, za zgoda walnego zgromadzenia, umozli-
wi¢ powolanie do zycia grupy kapitatlowej dla realizacji wspdlnych celow gospodar-
czych. Biorac pod uwagg, ze zysk pochodzacy z uslug powszechnych nie powinien by¢
przekazywany na pokrycie ewentualnych strat na dziatalnos$ci komercyjnej spotek za-
leznych, czego w przypadku 100 % partycypacji wlascicielskiej nie mozna wykluczyc,
grupa kapitatowa begdzie mogta zosta¢ poddana restrukturyzacji w celu zwigkszenia jej
efektywnosci i dochodowosci (restrukturyzacja organizacyjna, restrukturyzacja kosz-
tow) bez wprowadzania do ustawy przepisow przesadzajacych podejmowanie w przy-

sztosci decyzji wihascicielskich wobec podmiotow zaleznych.

Rozdziat 3 (art. 13-17) reguluje dziatalno$¢ Poczty Polskiej S.A.

Artykuty od 13 do 15 okreslaja zakres podstawowej dziatalnosci Spotki. Nie odbiegaja
one w znaczny sposob swoim brzmieniem od postanowien art. 9 i 10 ustawy o pan-
stwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”. Ich zamieszcze-
nie w projekcie ustawy, zwlaszcza art. 14 i 15, umozliwi Spolce kontynuowanie dzia-
falnos$ci gospodarczej wykonywanej dotychczas przez p.p.u.p. ,,Poczta Polska”, a
mianowicie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie czynnosci bankowych, a takze czyn-
no$ci w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego. Podstawa prawna do wykonywania
tych czynnos$ci przez Pocztg Polska jest obecnie art. 10 ustawy o panstwowym przed-
sigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”. Z chwila komercjalizacji przed-
sigbiorstwa panstwowego ustawa ta straci jednak moc obowiazujaca zgodnie z art. 31
ust. 1 projektu ustawy. Oznacza to, ze Poczta Polska S.A. nie bgdzie mogta zawiazywac
nowych stosunkow prawnych w zakresie wykonywania czynno$ci bankowych, ponie-

waz nie bedzie miata podstawy prawnej do ich wykonywania. Zgodnie bowiem z art. 5
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ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.
665, z pozn. zm.) jednostki organizacyjne inne niz banki moga wykonywaé czynnosci
bankowe, jezeli przepisy odrgbnych ustaw upowazniaja je do tego. Obecnie Poczta Pol-
ska moze wykonywa¢ czynno$ci bankowe, na podstawie pelnomocnictwa wystawione-
go przez bank, w ktorym posiada ponad 50 % gloséw na walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy banku. Na udzielenie pelnomocnictwa do wykonywania czynno$ci bankowych
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3-7 i ust. 2 ustawy — Prawo bankowe bank musi uzyska¢

zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego.

Ogolna zasada wyrazona w art. 2 ust. 2 projektu ustawy, zgodnie z ktora Spotka wstg-
puje we wszystkie stosunki prawne, ktorych strona byto przedsigbiorstwo panstwowe,
bez wzgledu na ich charakter prawny, nie rozwiazuje kwestii wykonywania przez Spot-
ke czynnosci bankowych. Pozostawienie Poczcie Polskiej S.A. prawa do wykonywania
takich czynnosci wymaga przeniesienia postanowien ustawy o panstwowym przedsig-
biorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” regulujacych dziatalno$¢ Poczty Pol-
skiej do projektowanej ustawy.

Natomiast dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 13 pkt 3, pozwoli Spdtce na pelne wyko-
rzystanie potencjalu technicznego, czyli maszyn, urzadzen i transportu, oraz kadrowego
do wykonywania innych ustug, co pozwoli na zmniejszenie kosztow §wiadczenia po-

wszechnych ustug pocztowych i1 kosztow dziatalnos$ci catej Spoiki.

Ponadto okreslenie podstawowej dziatalnosci jest uzasadnione ze wzgledu na zachowa-

nie numeru REGON, ktéry jest zwiazany z podstawowa dziatalno$cia podmiotu.

Art. 16 1 17 zawieraja szczeg6lne uprawnienia i obowiazki dotyczace dzialalnosci Spot-

ki, w tym w zakresie czynno$ci okre§lonych w art. 141 15.

Rozdziat 4 (art. 18) reguluje sposoby gospodarowania mieniem.

Generalnie do gospodarowania mieniem bgda mialy zastosowanie ogo6lnie obowiazuja-
ce przepisy. Art. 18 ust. 1 zawiera szczegdlna regulacjg; stanowi ona, ze po wyczerpa-
niu mozliwosci zagospodarowania mienia na zasadach okreslonych w ogdlnie obowia-
zujacych przepisach, a wigc sprzedazy w drodze przetargu, oddania innym podmiotom
do odptatnego korzystania czy darowizny, Spotka bedzie mogta zlikwidowaé lub prze-
kaza¢ nieodptatnie Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego lub pan-
stwowej jednostce organizacyjnej mienie, ktérego zagospodarowanie nie jest mozliwe,

a ktorego utrzymanie jest ekonomicznie nieuzasadnione, i z tego tytutu bedzie mogta
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pomniejszy¢ kapital zapasowy o warto$¢ ksiggowa przekazanego lub zlikwidowanego

mienia.

Rozdziat 5 (art. 19) projektowanej ustawy reguluje szczego6lne uprawnienia pracowni-

Czc.

W art. 19 zostaje utrzymane prawo do ulgi polegajacej na zwolnieniu z opodatkowania
podatkiem dochodowym 1 sktadkami ZUS wyptacanych listonoszom kwot z tytulu

zwrotu kosztow uzywania wlasnych pojazdow samochodowych do celow stuzbowych.

Uprawnienie przyznane listonoszom w projektowanym art. 19 ustawy nie jest upraw-
nieniem nowym, stanowi ono kontynuacje¢ uprawnienia przyznanego listonoszom w
drodze ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Pol-
ska”. W zwiazku z faktem, Ze ustawa ta straci moc obowiazujaca w dniu wykreslenia
przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych, chcac utrzy-

mac Ww. przepisy w mocy, przeniesiono je do projektu ustawy.

Regulacja ta pozostaje w $cistym zwiazku z przepisami:

— art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) oraz

— § 2 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106, z p6zn. zm.).
Ich zastosowanie do kwot wyptacanych listonoszom z tytutu uzywania wiasnych po-
jazdéw do celow stuzbowych (zwrot kosztoéw) bez zamieszczenia art. 19 w projekcie

ustawy nie bytoby mozliwe.

Rozdziat 6 projektowanej ustawy dokonuje zmian w przepisach innych ustaw.

W artykutach od 20 do 28 dokonano zmian w obecnie obowiazujacych ustawach pole-
gajacych przede wszystkim na zmianie uzytych w tych aktach prawnych wyrazow
,panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej »Poczta Polska«” lub ,,Poczta
Polska” w réznych przypadkach, zastgpujac je wyrazami ,,Poczta Polska Spotka Akcyj-

2

na-.

Art. 23 projektu ustawy uchyla w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i

prywatyzacji w art. 3 w ust. 3 pkt 10.
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Zmiana taka jest konieczna z uwagi na fakt, ze ww. ustawa we wskazanym artykule
w sposOb imienny wylacza panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej
»Poczta Polska” spod prawa do komercjalizacji. Dlatego tez, aby komercjalizacja Pocz-

ty Polskiej mogta by¢ mozliwa, jest konieczne uchylenie ww. przepisu.

Art. 28 w pkt 1-6 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 czerwca
2003 r. — Prawo pocztowe. W punktach 1-4 wprowadza si¢ zmiany do art. 5, 31, 32 i
art. 46 ust. 2 polegajace na zmianie nazwy ,,Poczty Polskiej” na ,,Poczte Polska S.A.”.
Poza tym w pkt 5 dokonano zmiany brzmienia art. 49 ust. 2. W zwiazku z tym, ze w
spotce nie bedzie juz funkcjonowata Rada Poczty Polskiej, zachodzi konieczno$¢ wy-
eliminowania z przepisu zawartego w art. 49 ust. 2 zdania: ,,Ponadto operator publiczny
dotacza opini¢ Rady Poczty Polskiej do projektu regulaminu lub projektu jego zmian.”.
W pkt 6 natomiast po art. 52 dodano art. 52a, ktéry przyznaje operatorom publicznym
zobowiazanym do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych prawo do otrzymywa-
nia z budzetu panstwa dotacji do dzialalnos$ci polegajacej na $wiadczeniu tych ustug,
jezeli ich $wiadczenie przynosi stratg. Prawo do ww. dotacji przystugiwato Poczcie Pol-
skiej imiennie na podstawie ustawy o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci pu-
blicznej ,,Poczta Polska”. W zwiazku z komercjalizacja Poczty oraz faktem, ze ustawa o
panstwowym przedsigbiorstwie uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska” straci moc
obowiazujaca, przepisy te przeniesiono do projektu ustawy. Zasady wyliczenia kwoty
dotacji, w tym ustalenia wysokos$ci kosztow §wiadczenia ustug powszechnych, sa ure-
gulowane, poza tym artykutem, rowniez w przepisach art. 52 ust. 1 ustawy — Prawo
pocztowe oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r. w spra-
wie sposobu podziatu kosztéw operatora $wiadczacego powszechne ustugi pocztowe
(Dz. U. Nr 232, poz. 2327). Przepisy te (w § 2 ust. 2) gwarantuja uwzglednienie jedynie

uzasadnionych kosztéw $wiadczenia ustug powszechnych.

Jednoczesnie w zwiazku z liberalizacja rynku ustug pocztowych przyznano prawo do
ww. dotacji wszystkim operatorom publicznym zobowiazanym do $wiadczenia po-
wszechnych uslug pocztowych. W obecnym stanie prawnym jedynym operatorem pu-
blicznym zobowiazanym do $wiadczenia takich ustug jest Poczta Polska, jednak nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w przysztosci obowiazek taki zostanie natozony na inne-

g0 operatora.

Rozdziat 8 (art. 29 1 30) zawiera przepisy przejsciowe i koncowe.
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Art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy pozbawia mocy prawnej ustawg z dnia 30 lipca
1997 r. o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.
Ww. ustawa przestanie obowiazywac z dniem wykre$lenia Poczty Polskiej z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych, z wyjatkiem przepisow art. 15a-15¢ i art. 41, ktore za-

chowaja moc jeszcze przez okres 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przepisy art. 15a-15c i art. 41 stanowia podstawe uregulowania praw majatkowych w
odniesieniu do nieruchomosci przejetych przez Poczte Polska po panstwowej jednostce
organizacyjnej Polska Poczta, Telegraf i Telefon. Aktualnie na mocy tych przepisow
toczy sig¢ wiele postgpowan i do ich ostatecznego zakonczenia, ze wzgledu na dlugo-
trwate procedury, jest konieczne utrzymanie w mocy ww. przepisow przez okres co
najmniej 3 lat.

Art. 29 ust. 2 okresla, ze do czasu wykreslenia Poczty Polskiej w KRS z rejestru przed-
sigbiorstw panstwowych i wpisu do rejestru przedsigbiorcéw Poczta Polska dziata na
podstawie dotychczasowych przepisow, tj. ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwo-

wym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.

Art. 30 okresla termin wejscia w zycie ustawy. Przewidziano 30-dniowy termin na wej-
Scie w zycie postanowien ustawy, z wyjatkiem przepisow art. 20, 22, 24-28, ktore wej-

da w zycie z dniem wpisania Spotki do rejestru przedsigbiorcow.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje ustawa

Podmiotem, do ktérego ustawa bedzie miata wylaczne zastosowanie, jest panstwo-

we przedsigbiorstwo uzytecznos$ci publicznej ,,Poczta Polska”.

Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal przekazany organom p.p.u.p.
»Poczta Polska”, tj. Dyrektorowi Generalnemu oraz Przewodniczacemu Rady Pocz-
ty Polskie;j.

Stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat
skierowany do zaopiniowania przez organizacje zwiazkowe posiadajace reprezenta-
tywno$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych (NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i Forum Zwiazkow
Zawodowych), a takze do organizacji zwiazkowych posiadajacych reprezentatyw-
nos¢ w rozumieniu Kodeksu pracy oraz do wszystkich pozostatych organizacji
zwiazkowych dziatajacych w Poczcie Polskiej. Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414) projekt ustawy zostat udostgpniony na stronach urzgdowego informatora

teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

W ramach konsultacji opini¢ wyrazili: Dyrektor Generalny Poczty Polskiej, Rada
Poczty Polskiej, OPZZ, Sekretariat L.acznosci NSZZ ,,Solidarnos¢”, Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych oraz dziatajace w Poczcie Polskiej: Federacja NSZZ Pracowni-
koéw Lacznosci w Polsce i zrzeszona w niej Federacja NSZZ Pracownikéw Trans-
portu Samochodowego Lacznosci w Polsce oraz NSZZ Listonoszy Poczty Polskie;j,
ktory to zwiazek zawodowy nie przedstawil opinii w zakresie merytorycznym, a je-
dynie poinformowal, Ze projekt odrzuca, 1 ostrzegl, ze zwroci sig¢ do postow Rze-
czypospolitej Polskiej o zablokowanie w Sejmie ustawy o komercjalizacji p.p.u.p.

,,Poczta Polska”.

22



Opinie przedstawione przez ww. podmioty, dotyczace poszczegdlnych przepisow
projektu ustawy, zostaly przeanalizowane i te, ktore wskazywaly na niejasnos¢
przepisoOw lub watpliwosci interpretacyjne, zostalty uwzglednione przy opracowy-
waniu projektu ustawy. Czg$¢ opinii dotyczaca propozycji uregulowania w projek-
cie ustawy sprawy trybu przysztej prywatyzacji i zwiazanego z tym prawa pracow-
nikow do nieodptatnego nabycia do 15 % akcji, a takze gwarancji socjalnych, nie
mogta by¢ wzigta pod uwage, poniewaz materia ta, zgodnie z przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 11 kwietnia 2006 r. koncepcja dwuetapowego przeksztatcenia
wlasnosciowego Poczty Polskiej i zatozeniami do niniejszej ustawy wykracza poza
przedmiot regulowany w niniejszej ustawie, ktory dotyczy wytacznie komercjaliza-
cji Poczty Polskiej. Stanowisko ministra wlasciwego do spraw taczno$ci wobec tych
opinii zostato przekazane zainteresowanym stronom (Dyrektorowi Generalnemu
Poczty Polskiej, OPZZ i Sekretariatowi Lacznosci NSZZ ,,Solidarno$¢” w pismach
z dnia 6 pazdziernika 2006 r., Przewodniczacemu Rady Poczty Polskiej w pismie
z dnia 11 pazdziernika 2006 r. oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych w piSmie
z dnia 13 pazdziernika 2006 r.). Odbylo si¢ takze (w dniu 31 pazdziernika 2006 r.)
spotkanie ministra wlasciwego do spraw laczno$ci z przedstawicielami zwiazkow
zawodowych dziatajacych w Poczcie Polskiej, podczas ktorego zostaly omoéwione

problemy wyrazone w przedtozonych opiniach.

Do bylego Ministerstwa Transportu nie wptynglo zadne zgloszenie ze strony pod-
miotdw zajmujacych si¢ dziatalno$cia lobbingowa w procesie stanowienia prawa,

zainteresowanych pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy.

W zwiazku ze wznowieniem przez Ministerstwo Infrastruktury procesu legislacyj-
nego nad projektem ustawy, ktory uleglt zawieszeniu na skutek samorozwiagzania
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej V Kadencji, w dniach 21 i 24 stycznia 2008 r. od-
byly sig trzy spotkania ministra wiasciwego do spraw tacznosci z organizacjami
zwiazkowymi dziatajacymi w Poczcie Polskiej, w tym z dwoma posiadajacymi
reprezentatywno$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, podczas ktoérych zwiazki zawodowe
poinformowaly, ze podtrzymuja swoja opini¢ wyrazona wczesniej, dotyczaca za-
warcia w ustawie regulacji dotyczacych sprawy przysztej prywatyzacji, prawa pra-
cownikow do nabycia akcji, gwarancji socjalnych dla pracownikow, ochrony praw-

nej dla pracownikow przyshugujacej funkcjonariuszom publicznym, prawa
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nieograniczonego uzywania oznak i pieczgci z wizerunkiem orta oraz okreslenia
wlasciwo$ci miejscowej sadow. Ministerstwo Infrastruktury podtrzymuje prezen-
towane wczesniej przez byle Ministerstwo Transportu stanowisko, ze brak jest uza-
sadnienia merytorycznego i prawnego do uwzglednienia ww. postulatow zwiazkow

zawodowych.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa

1 budzet samorzadu terytorialnego

Ustawa nie wptynie w znaczacy sposob na finanse publiczne. P.p.u.p. ,,Poczta Pol-
ska” jest od 1998 r. przedsigbiorstwem rentownym, samofinansujacym swoja dzia-
falno$¢, a celem komercjalizacji jest dostosowanie tego podmiotu do funkcjonowa-
nia w warunkach petnej konkurencji, czyli stworzenia warunkéw dalszego rozwoju
1 poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki. Biorac jednakze pod uwage
roznice w czasie pobierania na rzecz Skarbu Panstwa wplat z zyskow przedsig-
biorstw panstwowych (miesigcznie) w stosunku do pobierania dywidendy spoitki ak-
cyjnej (raz w roku po zatwierdzeniu podzialu wyniku finansowego netto) oraz ze
suma wplat miesi¢gcznych dokonywanych przez Pocztg Polska jest w ostatecznym
rozrachunku znacznie wyzsza od kwoty naleznej 1 budzet panstwa dokonuje zwrotu
nadplaty, to w efekcie tej zmiany wzrosna przychody finansowe Spotki w zwiazku
z dluzszym okresem dysponowania pieniadzem (kwota ok. 800,0 tys. zt), ktérym
dotychczas dysponowat budzet panstwa. Relacje te dotycza wszystkich zyskownych
przedsigbiorstw panstwowych podlegajacych komercjalizacji, ktore regularnie od-

prowadzaja 15 % wyplatg z zysku do budzetu panstwa.

Z ustawa wiaza si¢ natomiast koszty posrednie tj. koszty wprowadzenia regulacji i
koszty funkcjonowania regulacji, ktoére poniesie panstwowe przedsigbiorstwo uzy-
teczno$ci publicznej ,,Poczta Polska”. W pierwsze] grupie przewiduje si¢ szereg
kosztow zwiazanych z przygotowaniem przedsigbiorstwa do komercjalizacji. Sa to
m.in.: koszt sporzadzenia bilansu zamknigcia i otwarcia, koszty inwentaryzacji ma-
jatku, koszty zwiazane z gromadzeniem dokumentéw niezbgdnych do przygotowa-
nia kwestionariusza przedsigbiorstwa, koszty zmian w KRS i inne koszty admini-

stracyjne. Szacuje si¢, ze wyniosa one ok. 300,0 tys. zt.
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Do drugiej grupy kosztow wejda wydatki zwiazane z przygotowaniem i wystaniem
powiadomien do kontrahentow Spotki, przygotowanie dokumentéw kadrowych dla
pracownikOdw, wymiana pieczatek, przeszkolenie pracownikéw rachunkowo$ci w
zakresie sporzadzania sprawozdan skonsolidowanych i inne. Przewiduje sig, ze wy-

datki te wyniosa ok. 1 200,0 tys. zt.

Biorac pod uwage, ze koszty te stanowia ok. 0,025 % ogo6tu kosztow ponoszonych
przez przedsigbiorstwo, mozna stwierdzi¢, ze regulacja nie ma istotnego wptywu na

koszty podmiotu, ktorego dotyczy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funk-

cjonowanie przedsigbiorstw

Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki ma charakter dtugofalowy. Do mo-
mentu faktycznej (a nie tylko prawnej) liberalizacji rynku nie wystapia bezposred-
nie skutki w obszarze konkurencyjnosci lub beda mialy ograniczony zakres, jako ze
Poczta Polska S.A. nadal pozostaje na rynku ustug pocztowych jedynym operato-
rem publicznym ustawowo zobowigzanym do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych. Obecnie na rynku tym funkcjonuje ok. 140 operatorow, ktorzy dziata-
ja w formie spotki, totez Poczta Polska po przeksztalceniu w spotke prawa handlo-
wego bedzie dziatala na tym rynku w takiej samej formie prawnej. Ponadto prze-
ksztalcenie to poprawi mozliwo$ci zaciagania kredytow komercyjnych i1 emisji
obligacji, ktora jest zaktadana tylko w przypadku, gdyby Spoétka miata trudnosci z
uzyskaniem dtugoterminowych kredytow w wysoko$ci zapewniajacej sfinansowa-
nie naktadow inwestycyjnych. Usprawni tez proces decyzyjny. W p.p.u.p. ,,Poczta
Polska” niektore decyzje nie moga by¢ podejmowane przez kadr¢ zarzadzajaca, a sa
podejmowane w wyniku konsultacji z organem nadzorczym, co wydtuza ten proces
1 znaczaco spowalnia zdolnosci Poczty Polskiej do szybkiego reagowania na dziata-

nia konkurencji.

Wptyw regulacji na rynek pracy
Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy. Wszyscy pracowni-

cy p.p.u.p. ,,Poczta Polska” stang si¢ pracownikami Spotki, a zmniejszenie zatrud-
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nienia bedzie ograniczato si¢ do naturalnych odejs¢ pracownikdéw na emerytury i

renty.

6. Wpltyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Proponowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD(3,9 /2008/DP-ar

Warszawa, dnia«’/ marca 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o komercjalizacji
paristwowego prredsigbiorstwa uiytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” wraz 7
autopoprawkq z dnia 14 marca 2008r., wyrazona na podstawie art. 9 pkt 2 w zwigzku art.
2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Mikotaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy wraz z autopoprawka (pismo nr RM—

10-44-08), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacg opinie:

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

mmwnsﬁn]mz jih/t,\
chrSemﬂn

Do wiadomosci:

Pan Cezary Grabarczyk
Ministerstwo Infrastruktury
JARINET
“‘EKRETAHZE\ RADY MINIETROW
ZUUB 11? ? 7
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