UZASADNIENIE

|. Opis proponowanych rozwhzan.

Projekt rozporzdzenia stanowi realizagcjdelegaciji zawartej w art. 109 ust. 11 ustawy zad2®
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instyjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, zpd
zm.), ktéremu nadano nowe brzmienie na mocy apkt33 lit. e ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz tdisich innych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz.
1074). Projektowane rozpaidzenie uwzgidnia zmiany wprowadzone ustawowelizupca z dnia 24
sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatredia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz.1248bwelizacja ustawy wprowadzita, m.in. zmiany
dotyczce rodzaju i zakresu zatlgakie mog by¢ finansowane zé&odkéw Funduszu Pracy:

- finansowania zadania wymienionego w art. 108 usktl4b ,ustawy” (tj. refundacji kosztéw,
kwalifikowalnych realizacji projektow wspoffinansanwych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Pracy,

- dodaniu zadania wymienionego w art. 108 ust. 148ktustawy” (tj. wydatkdw zwjzanych z
udziatem publicznych sib zatrudnienia w sieci EURES, ktére we@a zostar zrefundowane z
budzetu Unii Europejskiej),

- przedhzeniu do 2013 r. finansowania z Funduszu Pracy wyrtkgh | sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow powiatowych etlbw pracy. Ponadto analiza i ocena funkcjonowania
niektérych dotychczasowych przepiséw rozpdeznia wskazata rowniena potrzeb dokonania
pewnych zmian w rozpogdzeniu. W proponowanym brzmieniu rozpgizenia przyto, ze do
dyspozycji samoeglu wojewodztwa przeznaczonych zostanie 50%gkéw Funduszu Pracy,
zamiast dotychczasowych 30%. Wedlug oceny projeltegt, z uwagi na zmieniga Si¢
sytuacg na rynku pracy, przedsiziecia programowe aktywizacji bezrobotnyckedh w
szerszym stopniu wymagaty udziatu projektow ponkalioych i regionalnych (wojewddzkich).
Proponowane rozwrania nie naruszgjw niczym dotychczasowych prerogatyw samdte
wojewddztw i powiatdw w obszarze pozyskiwanigyidatkowaniasrodkow Funduszu Pracy.

Zawarte w projekcie rozpardzenia propozycje opracowane zostaty przyq¢magicych generalnych
zatazeniach:

- algorytm, wedtug ktérego ustalanes kwoty srodkow Funduszu Pracy na finansowanie
poszczegodlnych grup zatlmie mae spowodowé rozdysponowania w skali krajadznie wikszej
kwoty od przewidzianej w planie finansowym Fundu®zacy na dany rok, uchwalonym przez Sejm
RP, w ramach ustawy bazetowej,

- ustalenie kwot srodkbw Funduszu Pracy dla poszczegélinych wojewodpowinno by
dokonywane, z uwzgtinieniem jednolitych mierzalnych kryteriébw oraz 64é dostpnych wielkaci
(danych liczbowych).

Projekt rozporadzenia przewiduje,ze ustalenie kwot (limitdw)srodkéw Funduszu Pracy dla
wojew0Odztw, uzalenione kgdzie od rodzaju zadapodlegajcych finansowaniu z Funduszu Pracy.
Zadania te podzielone zostaty na gpsjace trzy grupy:

1) podstawowe wydatki o charakterze obligatoryjnym

2) wydatki na finansowanie programéw na rzecz prgmaatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

3) pozostate wydatki fakultatywne.

Projekt przewiduje,ze ustalanie kwotsrodkéw (limitow) Funduszu Pracy na finansowanie
poszczegoblnych grup zatlbedzie dokonywane w nagtujacy sposob:



a) na wydatki o charakterze obligatoryjnym — srodki nie Izda limitowane; oznacza ta:e kwota
srodkéw Funduszu Pracy jaka powinn& Ipyzekazana przez dysponenta Funduszu Pracy powinna
umazliwi ¢ sfinansowanie tych wydatkow w petnym zakresie s@kaici stosownie do potrzeb,

b) na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudrenia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej - wielkos¢ tych srodkow ledzie ustalona wedlug oldlenego w
rozporadzeniu wzoru algorytmu.

Zgodnie z proponowanym wzorem algorytmu, preferamagla wojewddztwa, na terenie ktorych jest
najwyzsza stopa bezrobocia, ale jedndoe w wyniku medzy innymi skuteczrii dziatar urzedow
pracy - liczba wyrejestrowanych bezrobotnych (w tym wyniku efektywndci realizowanych
programow, weryfikacji gotow&zi bezrobotnych do poeljia pracy itp.) jest wisza nk liczba nowo
zarejestrowanych. Ponadto preferowanglabwojewodztwa, w ktorych wyspuje duwy udziat
bezrobotnych w wieku powgj 50 rokuzycia oraz bezrobotnych w wieku do 25 Iat.

Do obliczenia wg wzoru algorytmu, liczby zarejestamych bezrobotnych wg wieku — przyjmowane
beda wg stanu na dzie 30 wrzénia roku poprzedniego, poniewaane te - wykazywanea sv
obowiazujacej sprawozdawczei w okresach kwartalnych (ostatnie dane przedaozgiem nowego
roku budietowego znaneasvg stanu na dzfe30 wrzgnia). Dane dotycce liczby zarejestrowanych
bezrobotnych ogétem oraz stopy bezrobodiaugnowane w obowizujacej statystyce w okresach
mieskcznych (MPIPS — 01), dlategaztprzyjmowane bda wg stanu na dzie30 listopada.

Zgodnie z ustaw projekt przewiduje,ze podziat srodkéw na finansowanie aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu i innych fakultatywnyzhda dokonywany bdzie przez dysponenta
Funduszu Pracy na wojew0Odztwa, natomiast podzialposzczegdlne samady powiatowe w
wojewoOdztwie dokonywany dalzie przez samosd wojewddzki wg kryteriow ustalonych przez
sejmik wojewddzki.

¢) na finansowanie pozostatych zada- kwoty srodkdéw (limity) Funduszu Pracy dla samgotdw
powiatowych (w wojewodztwach) — ustalangddp proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych w
poszczegoblnych wojewddztwach bezrobotnych. Rcigj tego kryterium wynika z tegoze
podstawowymi wydatkami w tej grupie zadaa miedzy innymi wydatki ponoszone na koszty
przekazywania bezrobotnym nabgch swiadczé, zakup Ilub druk kart rejestracyjnych
niezlzkdnych do ustalenia uprawmieoraz koszty korespondencji i komunikowania
bezrobotnymi i pracodawcami.

Natomiast kwoty srodkébw Funduszu Pracy, jakie mpdy¢ wydatkowane ,na finansowanie

pozostatych zadd przez samoray wojewoddztw ustalanegta proporcjonalnie do udziatu liczby

powiatowych urzdéw pracy na terenie wojewddztwa, doznej liczby tych urgdow w kraju.

Dysponent Funduszu Pracy posiada rezemynoszca:
- 10 % na finansowanie zatlaa rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawog),
- 5% na finansowanie pozostatych zada

Dysponent Funduszu Pracy, z wtasnej inicjatywy h#&bwniosek marszatkbw wojewodztwedzie
mogt przyzné z rezerwy dodatkogvkwote, w szczegdélngci samoradom wojewddztw i powiatow,
na terenie, ktérych:

1) nasapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy,

2) mialy miejsce kiski zywiotowe 0 znacznym zakresie i skutkach,

3) realizowane $ programy o wysokiej efektywildoi oraz programy dotyaze restrukturyzacji
zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 3@dpeernika 2002 r. o pomocy publicznej dla
przedstbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy;

4) realizowane s programu regionalne — zgodnie z art. 66 ust. awgt na wniosek marszatkow
wojewddztw, mog by¢ przyznawane dodatkowgrodki z rezerwy” ledacej w dyspozyciji
Ministra,

5) istnieje maliwos¢ realizacji programéw o wysokiej efektywdm, w tym wspoffinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskie;.



Ponadto projekt rozpagdzenia przewidujeze:

1) minister mae na wniosek starosty (prezydenta miasta), préyznaezerwy 5 procentowej
dodatkowesrodki na wydatki fakultatywne igte w parze z realizacprogramOw na rzecz promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnyéhoponuje s, aby zwgkszenie na wydatki
fakultatywne dla samogdow powiatéw mogto by dokonywane rowniena wniosek starosty, a nie
jak dotychczas marszatka wojewddztwa, lub z wiasnejatywy ministra,

2) minister mae, na wniosek wojewody lub Komendanta Gtéwnego @dbmych Hufcéw Pracy
przyzna z rezerwy 5 procentowej dodatkow®dki na wydatki fakultatywne tych jednostek. Kwota
zwiekszenia nie mze by wyzsza nk 5% o0golnej kwoty rezerwy na finansowanie wydatkow
fakultatywnych,

3) na wniosek marszatkow wojewodztw lub starostprefydentow miast) minister zgkisza ustalone
dla samorzddéw wojewddztw i powiatdw kwotgrodkdw na finansowanie niektorych zada kwoty
bezpdrednio przekazane na rachunek bankowy Funduszy Brelt samoradéw np. przez. gminy, z
budzetu samorgdu wojewddzkiego lub powiatowego lub inne oranygamizacje i podmioty z
przeznaczeniem na realizagprogramow aktywnego przeciwdziatania bezrobocasli bkreslony
,2darczynca’ przekazatsrodki na rzecz danego powiatu lub wojewoddztwa, towipno by to
honorowane. Jednoczee w celach porgdkowych, dysponent Funduszu Pracy powinien zostym
powiadomiony i formalnie zwkszy limit wydatkéw na okréona grupe zada,

4) na wniosek marszatkbw wojewédztw minister obmany edzie przyzna wskazanym
samoradom powiatowym dodatkow&rodki Funduszu Pracy - w ramach 50 % kwotyddeej w
dyspozycji samorglu wojewodztwa — na finansowanie programéw regiy@, w tym
realizowanych w ramach projektéw wspétfinansowany&uropejskiego Funduszu Spotecznego,

5) minister mae takee przyzna samoradom wojewodztw i powiatom dodatkavkwote srodkéw
Funduszu Pracy na finansowanie realizowanych rzadlaniewykorzystanej kwoty przewidzianej w
planie na bezpwoednie finansowania tych zatdarzez dysponenta Funduszu Pracy, wojewoddw oraz
Ochotnicze Hufce Pracy,

6) minister mae rownie: wyrazic zgod; na wykorzystanie przez samaty wojewodztw i powiatow
w nastpnym roku budetowym nieprzewidzianych w planie edzi srodkow Funduszu Pracy
przekazanych w ggu roku na rachunek bankowy dysponenta FunduszyPpazez organy,
organizacje i inne podmioty,eli wykorzystanie ich w danym roku nie bytoby efgkhe lub nie jest
mozliwe. Przepis ten ma na celu racjonalne wykorzystagraniczonyclrodkéw Funduszu Pracy i
wyeliminowanie sytuacji, gdy np. przekazana zostama Fundusz Pracy kwofaodkéw w kaicu
roku i efektywne jej wykorzystanie wagju 2 — 3 miesicy bytoby nieefektywne.

Proponuje s, aby rozporzdzenie weszio wzycie z dniem ogloszenia. Nie narusza to zasad
demokratycznego patwa prawnego (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 [p@@0 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych z.0J. z 2007 r. Nr 68, poz. 449). Bowiem
istotnym jest, aby realizacja rozpetzenia mogta nagpi¢c bezpdrednio po przyjciu ustawy
budzetowej na 2008 r. okékjacej plan finansowy Funduszu Pracy. Forma podziahakéw dla
poszczegodlnych samaddw powiatowych (powiatowych uwgdow pracy) pozostanie bez zmian, tj.
wg kryteriow okrélonych przez sejmiki wojewddztw.

Il. Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno - qgospatczych wynikajacych z projektu
rozporzadzenia (OSR).

1. Podmioty obgte rozporadzeniem:

Regulacje zawarte w projekcie rozpgizenia bezpiyednio dotyczy beda:
- dysponenta Funduszu Pracy ( ministraseil@ego do spraw pracy),

- samoradow wojewddztw,

- samoraddw powiatdw,

- Ochotniczych Hufcow Pracy,

- wojewodow.



Pasrednio skutki rozwgzan przyjetych w rozporadzeniu dotycz§ beda osob pozostagych bez pracy

i poszukugcych pracy, pracownikbw miodocianych zatrudnionywn podstawie umowy w celu
przygotowania zawodowego, pracownikoéw publicznyklzts zatrudnienia i OHP, pracodawcow, a
takze potencjalnych projektodawcow w ramach Sektorow@yogramu Operacyjnego Rozwdj
Zasobéw Ludzkich (projektow wspotfinansowanych SEF

2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych

Realizacja projektu rozpagdzenia jest uimowana w planach wydatkéw FundusacyPw ramach
okreslanych w ustawie bugtowej kwoty srodkéw Funduszu Pracy przeznaczanych nha rzecz
przeciwdziatania skutkom bezrobocia. Oznacza #e, projekt rozpormlzenia nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych dla ket pastwa (Funduszu Pracy), gdyozporadzenie
okresla jedynie sposob podziatu na wojewddztwa kwot gdkre/ch w planie finansowym Funduszu
Pracy (stanovdgcym integrala czs¢ ustawy budetowey).

3. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

W wyniku przygtych w projekcie rozpoerizenia rozwizan dotyczcych ustalania kwotrodkéw na
finansowanie programéw na rzecz przeciwdziataniardi®ciu, preferowaneetda wojewddztwa o
relatywnie najtrudniejszej sytuacji na rynku pracyaz wekszej skuteczri@i ograniczania
bezrobocia.

W wyniku przygtych w rozporadzeniu preferencji gfych we wzorze algorytmu poprzez
wspotczynnik korygujcy, przy podzialesrodkdw na wojewddztwa oraz kryteriow presgjch przez
sejmiki wojewddztw dla podziatu tycitodkdéw na powiaty, na jednego bezrobotnego w p@etab
najtrudniejszej sytuacji na rynku oraz ktore remla’ beda w znacznym zakresie projekty
wspoffinansowane z&odkdéw Unii Europejskiej, przypadabedzie znacznie wisza kwotasrodkow
niz w powiatach, w ktérych sytuacja na rynku pracyt jkerzystniejsza, a realizacja projektow
wspoffinansowanych zgodkéw UE ledzie nizsza nk w innych wojewddztwach i powiatach.

Lepsza alokacjasrodkéw Funduszu Pracy, powinna przycZynsic do skuteczniejszego
przeciwdziatania bezrobociu i jego negatywnych kéwt a tym samym poprawy sytuacji na rynku
pracy.

4. Wptyw rozporzadzenia na konkurencyjnaé gospodarki i przedsgbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedskbiorstw

Proponowany podziadrodkdw Funduszu Pracy na wojewddztwa nigldle mi€ bezpdredniego
wptywu na zasady konkurencyjw przedstbiorcow funkcjonucych na terenie poszczegoélnych
wojewddztw. Natomiast przedsiorcy funkcjonujcy na terenie wojewodztw dysponcych
relatywnie wyszymi srodkami na finansowanie programow rynku pracyedabmieé potencjalnie
tatwiejszy dosip do uzyskania tychérodkow na tworzenie dodatkowych stanowisk pracy dla
bezrobotnych.

5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacg i rozwgj regionalny

Regionalne sltby zatrudnienia ( wojewoddzkie wady pracy) poprzez dysponowanieeksz kwota
srodkéw na programy regionalne realizowane przezigiyweda miaty wiekszy wplyw na realizagj
lokalnych przedswzig¢ w sposob wspomagggy potrzeby regionu, jednoczee kgdac swiadomymi
celow krajowych.

Konsultacje

Projekt rozporgdzenia byt przedmiotem konsultacji westrznych w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej. Projekt rozpaidzenia zostat przestany do uzgodniiedzyresortowych. Ministerstwo
Finanséw i Radowe Centrum Legislacji przestaly uwagi, ktére apstuwzgkdnione. Pozostate
resorty uwag nie przestaty.



Ponadto projekt rozpogdzenia zostat przestany do Komisji Wspolnej aiRz i Samorzdu
Terytorialnego. Z uwagi na wprowadzanie przez Merstwa nowych czionkéw Komisji z powodu
zmiany Rzdu, projekt nie zostat rozpatrzony ( terminu rogpetia nie podano). Nate zauway¢,
ze 20 grudnia 2007 r. mih 30 dniowy termin wydania opinii przez KomisWspolra Rzadu i
Samorzdu Terytorialnego.

Projekt rozporgdzenia zostat pozytywnie zaopiniowany przez NacgBlad: Zatrudnienia.

Projekt rozporzdzenia zostat zaopiniowany przez ogoélnokrajowe miggeje zwiazkdw zawodowych
(OPzz, NSzz ,Solidarng&”, Forum Zwiazkow Zawodowych). Organizacje zwkowe uwag nie
whniosty.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania przeganizacje pracodawcow (Konfedekacj
Pracodawcow Polskich, PolskKonfederagi Pracodawcéw Prywatnych, Business Center Club oraz
Zwiazek Rzemiosta Polskiego). Tylko Krajowa lzba Gosproda zakwestionowata poziosrodkow
dla samorzdow wojewddztw w wysokizi 60% ( poprzednio 30%).

Po uwzgtdnieniu uwag formalnych i nieformalnych Ministerst@aproponowato ob#enie z 60% do
50% wysokeéc¢ srodkow dla samorgow wojewodztw.

Nalezy uwzgkdni¢ fakt, ze srodki przeznaczone do dyspozycji samoiiz wojewddztwa &da
przekazywane na realizacjprogramOéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu samnoraddw
powiatowych.

Ponadto, zgodnie z art.5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dziatalnéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zvith skierowania projektu do uzgodnie
resortowych zostat zamieszczony w Biuletynie Infacin Publiczne). Zainteresowania pracami nad
projektem rozporgizenia w trybie przepisdw o dziatakwd lobbingowej w procesie stanowienia
prawa nie zgtositgadne podmioty.

[ll. Zgodno §¢ projektu z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane regulacje nig gbjete przepisami Unii Europejskiej (opinia Ydu Komitetu Integracji
Europejskiej z dnia 02.01.2008 r.).

Projekt opracowany przez
Departament Funduszy MPiPS



