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ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?
Zzdnia.....ceeveeeee..2008 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przekazywania informacji przez armatora
statku przewozacego fadunki niebezpieczne lub zanieczyszczaj acez)

Na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238)
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2003 r. w sprawie
przekazywania informacji przez armatora statku przewozacego tadunki niebezpieczne lub
zanieczyszczajace (Dz. U. Nr 101, poz. 938 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1076) w § 3 ust. 3
otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli w chwili opuszczenia portu znajdujacego si¢ poza Wspdlnota nie jest znana nazwa
portu przeznaczenia lub kotwicowisko, to informacje, o ktérych mowa w § 4, przekazuje si¢
najpézniej w chwili ustalenia trasy podrézy statku.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Infrastruktury

! Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka morska, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Przepisy niniejszego rozporzadzenia dokonuja w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy
2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspolnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajacej dyrektywe Rady 93/75/EWG (Dz. Urz. WE L 208 z
5.08.2002, str. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 7, t. 7, str. 12).
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692 oraz z 2007 r. Nr 176,
poz. 1238) proponuje si¢ zmiang przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
maja 2003 r. w sprawie przekazywania informacji przez armatora statku przewozacego
fadunki niebezpieczne lub zanieczyszczajace (Dz. U. Nr 101, poz. 938 oraz z 2004 r. Nr 102,
poz. 1076), poprzez zmiang § 3 ust. 3, ograniczajac ww. ustep do przypadku szczegdlnego, o
ktéorym mowa w art. 13 ust. 2 dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspolnotowy system monitorowania i informacji o
ruchu statkéw 1 uchylajacej dyrektywe Rady 93/75/EWG, zwanej dalej dyrektywa
2002/59/WE.

Zasadnicza przestanka wprowadzenia zmian w przedmiotowym rozporzadzeniu jest
dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej w zakresie przepisoéw dotyczacych
monitorowania i informacji o ruchu statkbw — z uwagi na prowadzone przez Komisje
Europejska postgpowanie w sprawie nieprawidlowego wdrozenia do polskiego prawa
dyrektywy 2002/59/WE. Komisja Europejska wszczgla postgpowanie na podstawie art. 226
TWE w zwiazku z wynikami analizy aktéw prawnych przyjetych przez Rzeczypospolita
Polska w celu implementacji dyrektywy 2002/59/WE. Zdaniem Komisji, niektore przepisy
dyrektywy 2002/59/WE zostaty nieprawidtowo transponowane do polskiego prawa. Zarzuty
Komisji Europejskiej dotyczyty m.in. art. 13 ww. dyrektywy. Ustgp 1 wymienionego artykutu
stanowi, ze ,,operator, agent lub kapitan statku, bez wzgledu na jego wielkos¢, przewozqcego
niebezpieczne lub zanieczyszczajqce towary i opuszczajqcego port panstwa cztonkowskiego,
ma obowiqzek, najpozniej w momencie wyjscia z portu, zgtosi¢ informacje zawarte
w pkt 3 zatqcznika I, wltasciwej wtadzy wyznaczonej przez panstwo cztonkowskie”.

Podobny obowiazek ustanawia § 3 ust. 1 rozporzadzenia. Jednakze § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia stanowi, ze ,jezeli w chwili opuszczenia portu nie jest znana nazwa portu
przeznaczenia lub kotwicowisko, to informacje (...) przekazuje sie najpozniej w chwili
ustalenia trasy podrozy statku”. Wedlug Komisji Europejskiej, mozliwos¢ ta nie jest
ograniczona do przypadku szczegdlnego, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 2 dyrektywy
2002/59/WE (statek ptynacy z portu znajdujacego si¢ poza Wspdlnota i kierujacy si¢ do portu
w jednym z panstw czlonkowskich lub na kotwicowisko znajdujace si¢ na wodach

terytorialnych jednego z panstw cztonkowskich).
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Majac na wzgledzie powyzsze, Ministerstwo Infrastruktury planowato poczatkowo
zmiang § 3 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz armator statku zdazajacego do portu
potozonego w polskich obszarach morskich przekazuje dyrektorowi witasciwego urzedu
morskiego odpowiednie informacje najpézniej w chwili opuszczenia przez statek portu
zatadunku. Planowana zmiana miala polega¢ na dodaniu po wyrazach ,,armator statku”
wyrazow ,,ptynacego z portu znajdujacego si¢ poza Wspdlnota”. Taka zmiana — zgodnie
z uwaga Urzgdu morskiego w Gdyni — skutkowataby jednak wylaczeniem z systemu
zgtaszania odpowiednich informacji przez statki ptynace z portow polozonych we
Wspdlnocie. To z kolei wptynetoby negatywnie na sprawne i bezpieczne funkcjonowanie
portow.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, iz obecna tres¢ przedmiotowego rozporzadzenia
w catosci swego § 3 naktada obowiazek przekazania odpowiednich informacji dyrektorowi
wlasciwego urzegdu morskiego przez armatora kazdego statku przewozacego tadunki
niebezpieczne 1 zanieczyszczajace:

- opuszczajacego port potozony w polskich obszarach morskich, oraz
- zdazajacego do portu lub kotwicowiska potozonego w polskich obszarach morskich (bez
wylaczania statkow ptynacych z portéw potozonych we Wspdlnocie).

Powyzsze wymogi znajduja swoje odzwierciedlenie w Przepisach Portowych
1 Przepisach VTS wydawanych w aktach prawa miejscowego przez dyrektoréw urzedow
morskich. W zgodnosci z powyzszym, w roku 2004 w efekcie Umowy Twinningowe;j
pomiedzy Polska a Wielka Brytania powstat ogélnopolski system zgtaszania informacji o
statkach, tadunkach na nich przewozonych i pasazerach — PHICS (Polish Harbour
Information & Control System). System ten umozliwia droga elektroniczna przekazywanie
wszystkich informacji wymaganych zgodnie z prawem przez armatoréw lub agentéw statkow
do administracji morskiej, kapitanatow portéw, stuzby SAR i zwalczania rozlewéw oraz
innym stuzbom wspoétpracujacym w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu.

Jednoczesnie informacje o tadunkach niebezpiecznych 1 zanieczyszczajacych sa
szczegblnie istotne w rutynowych dziataniach kapitanatéw portéw, gdyz na podstawie
deklaracji sktadanych przez agentéw morskich w systemie PHICS odbywa si¢ udzielanie
statkom zgody na wejscie 1 okreslanie warunkéw bezpiecznego wejscia/wyjscia i cumowania
statkOw przewozacych wspomniane fadunki (w tym ilo§¢ obowiazkowych holownikéw,
obowiazek brania pilota, asysta pozarnicza lub chemiczna, nadzoru eksperta, rzeczoznawcy,

ograniczenia w ilosci przetadunku na nabrzezu, warunkéw atmosferycznych itp.).
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Po powtérnym przeanalizowaniu zarzutéw Komisji Europejskiej, co do
nieprawidlowego wdrozenia do polskiego prawa dyrektywy 2002/59/WE, stwierdzono,
iz zarzuty te dotycza przypadku szczegdlnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 dyrektywy
i odnosza si¢ jedynie do czasu, w jakim informacja o tadunkach niebezpiecznych
i zanieczyszczajacych powinna by¢ przekazana. Dyrektywa dopuszcza, w przypadku, gdy
w momencie opuszczania portu zatadunku nie jest znany port docelowy, zwlok¢ czasowa
w przekazaniu tej informacji do czasu, gdy znany bedzie statkowi port docelowy — lecz
jedynie dla statkéw ptynacych z portow znajdujacych si¢ poza Wspdlnota. Natomiast
przedmiotowe rozporzadzenie (§ 3 ust. 3) — w dotychczasowym brzmieniu — dopuszcza taka
zwloke w stosunku do wszystkich statkbw, w tym statkbw plynacych z portéw
wspllnotowych. W zwiazku z powyzszym, w opinii Ministerstwa Infrastruktury,
wystarczajacym byloby dokonanie zmiany w § 3 ust. 3 dotychczasowego rozporzadzenia
i tym samym ograniczenie tej zwloki czasowej tylko do statkéw ptynacych z portéw
znajdujacych sig poza Wspolnota.

Zaproponowany projekt nie spowoduje zmiany dotychczasowych procedur
stosowanych podczas przekazywania informacji przez armatora statku przewozacego tadunki
niebezpieczne lub zanieczyszczajace, bowiem w praktyce armatorzy juz od kilku lat zglaszaja
wymagane informacje za posrednictwem elektronicznego systemu PHICS. Jednoczesnie,
nalezy zauwazy¢, iz Zwiazek Armatoréw Polskich do zaproponowanej zmiany nie zglosit
uwag, podkreslajac, iz zaproponowany zapis jest juz w praktyce stosowany, w tym przez
kapitanéw statkéw armatoréw polskich.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Infrastruktury.

Podczas prac nad projektem do Ministerstwa Infrastruktury nie wptynely zadne
zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia:

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia, o ktérym
mowa w art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 692 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238).
Przepisy projektu rozporzadzenia przewiduja warunki prawne do uregulowania zagadnien z
zakresu przekazywania informacji przez armatora statku przewozacego tadunki niebezpieczne
lub zanieczyszczajace. Zasadnicza przestanka powodujaca konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w przedmiotowym rozporzadzeniu jest dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej w zakresie przepiséw dotyczacych monitorowania i informacji o ruchu statkéw —
z uwagi na prowadzone przez Komisj¢ Europejska postgpowanie w sprawie nieprawidlowego
wdrozenia do polskiego prawa dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspolnotowy system monitorowania i informacji o

ruchu statkéw i uchylajacej dyrektywe Rady 93/75/EWG.

I1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:

Przepisy projektu rozporzadzenia beda oddziatywac na:

1) armatoréw statkdw przewozacych tadunki niebezpieczne 1 zanieczyszczajace;

2) organy administracji morskiej (dyrektorow urzgdéw morskich).

III. Wyniki konsultacji spotecznych:

W ramach konsultacji spotecznych i uzgodnien wewnatrzresortowych przedmiotowy projekt
rozporzadzenia przekazany zostat do nastgpujacych podmiotéw:

- Urzad Morski w Gdyni,

- Urzad Morski w Szczecinie,

- Urzad Morski w Stupsku,

- Zwiazek Armatorow Polskich,
- Polska Zegluga Battycka,

- Polska Zegluga Morska,
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- Polskie Linie Oceaniczne,

- Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,

- Zarzad Morskich Portéw Szczecin — Swinoujsécie S.A.,
- Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,

- Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

- Krajowa Izba Gospodarcza.

W trakcie uzgodnieh wewnatrzresortowych — z uwagi na fakt, iz w poczatkowej wersji
projektu zaktadano zmiang ust. 2 w § 3 dotychczasowego rozporzadzenia — Ministerstwo
Infrastruktury otrzymato uwage Urzedu Morskiego w Gdyni w sprawie negatywnych
skutkéw, jakie spowodowane zostana wylaczeniem spoza systemu zgtaszania odpowiednich
informacji przez statki ptynace z portéw potozonych we Wspodlnocie do portéw polskich.
Uwaga zostala uwzgledniona, w zwiazku z czym zrezygnowano ze zmiany § 3 ust. 2
obowiazujacego rozporzadzenia na rzecz zmiany § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia. Zwiazek
Armatoréw Polskich jako podmiot, ktérego proponowana zmiana dotyczy w najwigkszym
stopniu, nie zglosit uwag, podkreslajac, iz w praktyce armatorzy polscy przekazuja wymagane
informacje w odniesieniu do wszystkich statkéw, zaréwno opuszczajacych port potozony

we Wspdlnocie, jak i poza nia, a zmierzajacych do portéw polskich.

IV. Przedstawienie wynikéw analizy wplywu rozporzadzenia w szczegdlnosci na:

1. Sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego:

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

2. Rynek pracy:

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

3. Konkurencyjno$¢  gospodarki i  przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw:
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczos¢.

4. Sytuacje i rozw0j regionalny:

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢i rozwdj regionalny.



