Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu sprawowania
nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane zadania instytucji
zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013

Na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98,

poz. 634) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
W sprawie szczegoOtowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktore
wykonujg jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) § 14 otrzymuje brzmienie:

,Minister wydajgc wytyczne, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

zwanej dalej "ustawgq”, moze zasiegac opinii agencji ptatniczej.”;
2) uchyla sie § 15;

3) § 16 otrzymuje brzmienie:

1 ) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



,1. Kazdy z podmiotow wdrazajgcych przekazuje Ministrowi oraz,
w przypadku podmiotéw wdrazajgcych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2
i 4 ustawy - agencji ptatniczej, deklaracje gotowosci wykonywania zadan
instytucji zarzadzajgcej oraz poddania sie przeprowadzanemu przez agencje

ptatniczg audytowi systemu zarzgdzania i kontroli.

2. Deklaracja gotowosci jest przekazywana, z zastrzezeniem ust. 3, jezeli:

1) podmiot wdrazajacy przyjat procedury wdrazania Programu w zakresie
wykonywania zadan instytucji zarzgdzajgcej;

2) struktura organizacyjna podmiotu wdrazajgcego zapewnia prawidtowe
wykonywanie zadan instytucji zarzgdzajgcej;

3) powierzono wykonywanie zadan instytucji zarzadzajgcej osobom
posiadajgcym kwalifikacje lub doswiadczenie, ktére zapewnig ich
prawidtowe, rzetelne, bezstronne, sprawne i terminowe wykonanie;

4) zapewniono wtasciwe warunki techniczne wykonywania zadan instytucji
zarzgdzajgcej;

5) zapewniono bezpieczenstwo informacji, danych i dokumentéw
zwigzanych z wykonywaniem przez podmiot wdrazajgcy zadan
instytucji zarzgdzajacej;

6) funkcjonuje system rejestracji i przechowywania, w formie
elektronicznej, pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych
informacji i danych dotyczacych wdrazania Programu, w ramach
systemu monitorowania i oceny Programu;

7) jednostki organizacyjne, ktérym powierzono wykonywanie czynnosci
w ramach kontroli na miejscu lub w ramach wizytacji w miejscu,
spetniajg warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne okres$lone

w przepisach wydanych na podstawie art. 32 pkt 2 ustawy.

3. Deklaracja gotowoéci moze zosta¢ przekazana przez podmiot wdrazajacy,
ktéry nie spetnia wymogow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, 4, 5 lub 6, o ile
instytucja zarzadzajgca zaakceptowata sporzgdzony przez ten podmiot

harmonogram dziatan majgcych na celu spetnienie tych wymogow.

4. Podmiot wdrazajgcy przekazuje instytucji zarzadzajgcej oraz agencji

ptatniczej sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego



potwierdzajgce wykonanie dziatan okreslonych w harmonogramie, o ktérym

mowa w ust. 3.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajgcej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, ma na celu uproszczenie procesu przygotowania podmiotéw
wdrazajgcych do wykonywania zadan instytucji zarzadzajgcej oraz przyspieszenie

wdrazania dziatan Programu.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 2 niniejszego projektu rozporzgdzenia
stuzy uproszczeniu i uelastycznieniu procesu opiniowania procedur i wykorzystaniu
wynikow audytu akredytacyjnego agencji ptatniczej przeprowadzanego przez
audytora zewnetrznego. Zgodnie z § 15 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia,
podmioty wdrazajgce przyjmujg procedury wdrazania Programu w zakresie
wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej po zasiegnieciu opinii komorki
organizacyjnej podmiotu wdrazajgcego realizujgcej zadania w zakresie audytu
wewnetrznego, a nastepnie agencji ptatniczej. Takie rozwigzanie stuzy¢ miato
zapewnieniu, ze podmioty wdrazajgce wykonywa¢ beda zadania instytucji
zarzadzajgcej w oparciu o prawidtowo przygotowane procedury oraz zapewnieniu
prawidtowego wykonywania przez agencje ptatniczg jej zadan. Dotyczyto
ono rowniez Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, petnigcej funkcje
podmiotu wdrazajgcego oraz agencji ptatniczej, co oznaczato opiniowanie przez ten
sam podmiot. W przypadku samorzaddéw wojewodztw jako podmiotéw wdrazajgcych,
wypracowano rozwigzanie polegajagce na opracowaniu i modyfikacji procedur
wykonywania zadan instytucji zarzadzajgcej delegowanych do samorzgadow
wojewoOdztw przez zespo6t powotany do tego celu Zarzadzeniem Nr 35 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 listopada 2007 r. W skitad zespotu wchodzg
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa oraz wszystkich samorzadéw wojew6dztw. Rozwigzanie

takie daje gwarancje prawidtowosci przygotowania procedur.

W celu zapewnienia, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 agencja pfatnicza oferuje odpowiednio wysokie gwarancje,

aby ,w przypadku rozwoju obszarow wiejskich, procedura przyznawania pomocy,



jak réwniez zgodnos¢ wnioskdéw z zasadami wspdlnotowymi, podlegaty kontroli przed
poleceniem wyptaty”, audytorowi zewnetrznemu przedstawiane sg procedury
dotyczace przeprowadzania kontroli wnioskébw o przyznanie pomocy, aby po ich
analizie mogt potwierdzi¢, czy agencja daje gwarancje dotyczgce istnienia
dodatkowych procedur, o ktérych mowa w kryteriach akredytacyjnych okreslonych
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 885/2006. W przypadku Agencji Restrukturyzaciji

i Modernizacji Rolnictwa przeprowadzany jest przez audytora zewnetrznego audyt

akredytacyjny obejmujgcy m.in. procedury. Procedury pozostatych podmiotow

wdrazajgcych roéwniez beda przedmiotem badania audytora zewnetrznego.

Wskazane jest zatem wykorzystanie faktu przeprowadzania audytu akredytacyjnego

i wykorzystanie jego wynikow, co pozwoli na wyeliminowanie z procesu opiniowania

procedur elementéw wydtuzajgcych ten proces, co ma wptyw na terminy wdrazania

dziatan Programu.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 niniejszego projektu rozporzgdzenia
uwzglednia, ze jednym z podmiotdw wdrazajgcych jest Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, petnigca réwniez funkcje agencji ptatniczej. W zwigzku
z powyzszym w jej przypadku odstgpiono od wymogu przekazywania do agencji
patniczej deklaracji gotowosci wykonywania zadan instytucji zarzadzajgcej. Ponadto
powyzsza zmiana ma na celu ujednolicenie wymagan dotyczacych warunkow
umozliwiajgcych ztozenie deklaracji gotowosci do wykonywania zadan instytucji
zarzadzajacej i rozpoczecie wdrazania dziatan programu. Zgodnie z § 16 ust. 2
obowigzujgcego rozporzadzenia deklaracja przekazywana jest, jezeli m.in.:

1) powierzono wykonywanie zadan instytucji zarzadzajgcej osobom posiadajgcym
kwalifikacje lub doswiadczenie, ktore zapewnig ich prawidiowe, rzetelne,
bezstronne, sprawne i terminowe wykonanie;

2) zapewniono wifasciwe warunki techniczne wykonywania zadan instytucji
zarzadzajacej;

3) funkcjonuje system rejestracji i przechowywania, w formie elektronicznej,
pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych informacji i danych dotyczacych
wdrazania Programu, w ramach systemu monitorowania i oceny Programu, albo
zostat zaakceptowany przez instytucje zarzadzajgcg harmonogram dziatan
majgcych na celu uruchomienie tego systemu.

Obowigzujgce przepisy dajg zatem mozliwoS¢ przyjecia harmonogramu jedynie

w przypadku systemu rejestracji przechowywania informacji i danych. W zwigzku



z powyzszym mozliwoS¢ takg przewidziano rowniez dla  kwalifikaciji
i dosSwiadczenia oraz warunkéw technicznych. Do instytucji zarzgdzajgcej naleze¢
bedzie ocena dziatan stuzgcych spetnieniu wymagan oraz terminu ich wykonania,
w szczegoélnosci na podstawie potwierdzenia zrealizowania dziatan ujetych
w harmonogramie, potwierdzonych przez audyt wewnetrzny podmiotu wdrazajgcego.

Jednocze$nie w § 1 pkt 3 niniejszego projektu rozporzadzenia dodano
warunek dotyczacy bezpieczehstwa informacji, danych i dokumentéw zwigzanych
z wykonywaniem przez podmiot wdrazajgcy zadan instytucji zarzadzajacej w celu
m.in. ograniczenia dostepu do nich osobom nieupowaznionym.

Proponowana w § 1 pkt 3 niniejszego projektu rozporzadzenia zmiana ma
rowniez na celu wyeliminowanie dodatkowego i obecnie zbednego warunku
dotyczacego zawierania umow i wydawania decyzji w sprawach przyznania pomocy
przez podmiot wdrazajgcy po potwierdzeniu przez agencje ptatniczg, na podstawie
audytu systemu zarzgdzania i kontroli, gotowosci przez te podmioty do wykonywania
zadan instytucji zarzgdzajgcej. Wymienione czynnosci nie bedg mogty by¢é bowiem
wykonywane przed potwierdzeniem przez audytora zewnetrznego, ze ustanowione
zostaty dodatkowe procedury w celu sprawdzenia, czy kryteria przyznawania pomocy
byty przestrzegane i czy byly one zgodne z wszystkimi obowigzujgcymi zasadami
wspolnotowymi, i uzyskaniem przez agencje ptatniczg akredytacji tymczasowej w tym
zakresie. Powyzsze potwierdzajg dotychczasowe przepisy rozporzadzen Ministra
Finansdbw w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej, w zakresie uruchamiania srodkéw
pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W zwigzku z koniecznoscig jak najszybszego rozpoczecia wdrazania
pozostatych dziatan Programu proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem ogtoszenia. Majgc na wzgledzie interes wszystkich
podmiotéw wdrazajacych oraz agencji ptatniczej, wejscie w zycie rozporzadzenia
z dniem ogtoszenia nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministrobw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w ,Programie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2008 r.”



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projekt rozporzadzenia dotyczy nastepujgcych podmiotow:

1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zakresie petnienia funkcji
instytucji zarzadzajacej;

2) samorzaddéw wojewddztw — w zakresie wykonywania zadan instytucji
zarzadzajacej dla czesci dziatan Programu;

3) podmiotu, ktéremu zostanie powierzone, na podstawie umowy,
wykonywanie zadan instytucji zarzgdzajgcej;

4) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - w zakresie
wykonywania zadan instytucji zarzadzajgcej dla czesci dziatan
Programu oraz realizacji zadan akredytowanej agencji ptatniczej;

5) Agencji Rynku Rolnego — w zakresie wykonywania cze$ci zadan

instytucji zarzadzajacej dla jednego z dziatan Programu.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na sektor finanséw publicznych.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na regulacje rynku pracy.

4. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$s¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie bedzie neutralne w stosunku do problematyki
konkurencyjnosci gospodarki polskiej i przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowania

przedsiebiorstw.

5. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje

i rozwdj regiondw.



6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzgdzenia zostanie wystany do:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;
3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow

Indywidualnych ,Solidarnosc”;

N

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

9!

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

(9]

Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;

N

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

oo

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

©

Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

)

)

)

)

)

) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
0

1) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;
2
3

10)

11)

12) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spétdzielczej;

14) Ogdlnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkow  Zawodowych  Rolnikow
i Organizacji Rolniczych;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni”;

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP;

17)Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18)Polskiej Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

19)Konfederacji Pracodawcow Polskich;

20)Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

)

21)Business Centre Club.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przestany do zaopiniowania do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Opracowano w Departamencie Akceptowat
Rozwoju Obszarow Wiejskich

Za zgodnos$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym



