ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

7 dnia r.

w sprawie upowaznienia Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego
do uznawania kwalifikacji

o}

Na podstawie art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia sie Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego do uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
pafistwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym kwalifikacji do wykonywania zawodow
regulowanych:

1) operatora sprzetu do robé6t ziemnych i urzadzen pokrewnych;

2) operatora maszyn i urzadzen do produkcji betonu, asfaltobetonu, elementow betonowych i
kamiennych i pokrewnych;

3) montera rusztowan.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER GOSPODARKI

" Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegtlowego zakresu dziatania Ministra
Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr 120,
poz. 818, Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394.



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 4a ust. 3
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437, z pbzn. zm.).

(Art.4a ust.3 Minister kierujqcy dziatem administracji rzqdowej moze, w drodze
rozporzqdzenia, upowazni¢ do wykonywania zadania w sprawach uznawania kwalifikacji
w zawodach regulowanych organ lub jednostke organizacyjng podleglq ministrowi, organ
samorzqdu zawodowego, organizacje gospodarczq lub organ rejestrowy).

Uznawanie w Polsce uprawnien uzyskanych w innych krajach Unii Europejskiej jest
zwigzane z wdrozeniem do prawa polskiego przepisow dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 roku w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych dotyczacych tzw. ,,0gdlnego systemu” uznawania kwalifikacji zawodowych oraz
$wiadczenia ustug transgranicznych. Dyrektywa ta zostata wdrozona do prawa polskiego ustawa,
7 dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. organem wilasciwym do wydawania
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej zawodu
regulowanego jest organ okreslony w przepisach ww. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej. Upowaznienie Instytutu Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego do uznawania kwalifikacji dotyczy zawodow:

1) operatora sprzetu do robét ziemnych i urzadzen pokrewnych,

2) operatora maszyn i urzadzen do produkcji betonu, asfaltobetonu, elementéw betonowych
i kamiennych i pokrewnych,

3) montera rusztowan.

W Polsce kwalifikacje w tych zawodach uzyskuje si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
cksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych do robdt ziemnych, budowlanych
i drogowych ( Dz.U. Nr 118, poz. 1263) . Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa
Skalnego wskazany w w/w rozporzadzeniu jest jednostka realizujaca m.in. postanowienia § 26
ust. 3, ktory brzmi: Instytur Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie
potwierdza spelnienie wymagan, o kidrych mowa w § 25, opracowuje programy szkolenia,
prowadzi liste wydawanych $wiadectw i wpiséw do ksiqzki operatora”. W tym konteks$cie
Instytut pelni role — organu rejestrowego wskazanego w art. 4a ust 3 cytowanej na wstepie
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.

Potrzeba wydania rozporzqdzenia  Ministra  Gospodarki  upowazniajqceego Instytut
Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego do uznawania kwalifikacji, w okreslonych
w w/w zawodach posiadanych przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy na terenie
tych panstw nabyli takie kwalifikacje, wynika z potrzeby realizacji postanowief prawa
wspolnotowego.

Jesli przepisy “przyjmujacego” panstwa czlonkowskiego okreslaja wymagania kwalifikacyjne
do wykonywania danego zawodu, pracownik posiadajacy petne kwalifikacje do wykonywania
tego zawodu w jednym z panstw cztonkowskich powinien mie¢ mozliwos¢ wykonywania tego




zawodu takze w panstwie ,,przyjmujacym”. Wyznaczony organ w paistwie »przyjmujacym”
dokonuje uznania kwalifikacji pracownika migrujacego. W przypadku stwierdzenia
zasadniczych réznic w programie ksztalcenia i szkolenia czy w zakresie wykonywanego zawodu,
organ prowadzacy postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji moze uzalezni¢ uznanie
kwalifikacji od przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie doswiadczenia
zawodowego, albo zobowiaza¢ do przystapienia do testu umiejetnosci badz odbycia stazu
adaptacyjnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039).

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony do wiadomosci publicznej zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Do projektu rozporzadzenia zglosity uwagi:

1) Krajowe Centrum Legislacji,

2) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

3) Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,

4) Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy.

Uwagi merytoryczne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz redakcyjne Zastgpey
Glownego Inspektora Pracy zostaly uwzglednione. Natomiast z uwag przedtozonych przez
Rzadowe Centrum Legislacji nie bylo mozliwym uwzglednienie jedynie propozycji zmiany
brzmienia nazwy zawodu, o ktérym mowa w § 1 punkt 2) projektu rozporzadzenia. Nazwa
zawodu ,operator maszyn i urzadzen do produkcji betonu, asfaltobetonu, elementow
betonowych, kamiennych i pokrewnych”, przyjeta w projekcie rozporzadzenia, zostata okreslona
w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r.
w sprawie klasyfikacji zawodéw 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania (Dz. U. Nr 265, poz. 2644, z pézn. zm.). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
powyzszy zawdd operatora sklasyfikowany jest w strukturze klasyfikacji pod kodem 8212.

Nie uwzgledniono uwag Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Proponowane rozszerzenie
projektu rozporzadzenia o kwestie dotyczace sprawdzania znajomosci i umiejetnosci w procesie
uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych wymienionych w niniejszym projekcie
rozporzadzenia beda przedmiotem oddzielnego rozporzadzenia. Rozporzadzenie dotyczace
sprawdzania znajomosci i umiejetnoéci w zawodach regulowanych zostanie wydane w oparciu
o ustawe z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie ma zastosowanie do Instytutu Mechanizacji Budownictwa 1 Gornictwa
Skalnego, ktéry bedzie organem upowaznionym do uznawania kwalifikacji w okreslonych
w projekcie zawodach, a takze do obywateli polskich i obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw EFTA - stron EOG, ktorzy nabyli
kwalifikacje w tych pafstwach w zawodach wymienionych w projektowanej regulacji i staraja
sie 0 ich uznanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Konsultacje spoleczne

Poza instytucjami rzadowymi projekt rozporzadzenia przekazano do konsultacji i uzgodnien
z przedstawicielami organizacji i instytucji zainteresowanych przedmiotowa problematyka,
w tym m.in.: Stowarzyszeniem Producentow Maszyn Budowlanych, Krajowa Izba Gospodarcza,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow
Polskich, NSZZ .Solidarno$¢”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,
Naczelng Organizacja Techniczna.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Do projektu rozporzadzenia zwiazki zawodowe uwag nie zgtosity.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséow publicznych, w tym budzet panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz.
1635), w zataczniku do tej ustawy pt. ,,Wykaz przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zezwolenia” - w kolumnie 2 poz. 25 - okreslono optate, w wys. 523 zh, za czynnosci
dotyczace “Decyzji w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego lub
dziatalnosci w rozumieniu przepiséw o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”.
Obecnie w Polsce ok. 70 tys. osoéb rocznie uzyskuje kwalifikacje zawodowe wskazane
w projekcie rozporzadzenia (podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
20 wrzesnia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn
i innych urzadzen technicznych do robét ziemnych, budowlanych i drogowych (Dz.U. Nr 118,
poz. 1263).

Szacuje sie, ze ok. 900 - 1200 oséb w skali roku bedzie ubiegaé  sig
o uznanie kwalifikacji nabytych w panstwach Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
z 10 panstw, ktére weszly ostatnio do UE. Z tego tytutu szacuje sig, ze do budzetu wptynie
ok. 470 tys. zt — 784 tys. zt z optaty skarbowej.

Wykonywanie przez Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego czynnosci
zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji wymaga¢ bedzie zwigkszenia zatrudnienia o 2 etaty
- koszt w skali roku wyniesie ok. 110 tys. zt. Etaty te beda sfinansowane przez ww. Instytut.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na rynek pracy. W wyniku uznania przez
Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego — kwalifikacji w okreslonych
zawodach, obywatele polscy oraz obywatele pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej,



Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy nabyli
kwalifikacje

w tych panstwach, beda mogli zosta¢ zatrudnieni na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Ma to
szczegblne znaczenie w  kontekscie wystepujacego  w  Polsce deficytu pracownikow
w zawodach zwiazanych z budownictwem; mieszkaniowym, drdg i autostrad, itp.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢. W wyniku uznania kwalifikacji w ww. zawodach obywatele panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub obywatele panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym uzyskaja mozliwos¢ podjecia dziatalnosci gospodarcze;
oraz dostep do polskiego rynku pracy, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
i zmniejszyé okresowo wystepujacy niedobdér pracownikéw w niektérych zawodach
regulowanych.

6. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionow

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato posrednio wptyw na rozwdj regiondw poprzez m.in.
mozliwo$¢ pozyskania pracownikéw w w/w zawodach w celu realizacji rozwoju
i rozbudowy infrastruktury regionéw, budownictwa przemystowego, mieszkalnego, drogowego,
1tp.



