UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow  zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok

2008 jest aktem wykonawczym do art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.).

Zmiany w rozporzgadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie

programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. Nr 210, poz.

1521, z pézn. zm.) sg hastepujace:

1)

2)

3)

4)

zmiany w badaniach 1.01.03(003) Zasoby lesne i 1.62.08(184) Wyniki finansowe
towarzystw i funduszy inwestycyjnych wynikajg z obowigzku umozliwienia
przekazywania podmiotom formularzy w formie elektronicznej na podstawie ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie warunkow
udostepniania formularzy i wzorow dokumentoéw w postaci elektronicznej (Dz. U. Nr
151, poz. 1078). W 8 5 zmienianego rozporzadzenia ustalona zostata ogolna zasada,
okreslajgca, ze sprawozdania statystyczne, o ktorych mowa w programie, sg
przekazywane w formie pisemnej lub elektronicznej poprzez portal sprawozdawczy
www.stat.gov.pl oraz inne portale wskazane jako miejsce przekazywania danych.
Wszelkie odstepstwa od tej zasady zostaly szczegotowo okreslone w programie
badan na rok 2008;

w badaniu 1.04.01(023) Fundacje i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne
Kosciota Katolickiego, innych koSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych zmianie ulegt tytut
kwestionariusza SOF-1 z uwagi na fakt, ze badaniem objete sg rowniez podmioty o
formie organizacyjnej i prawnej nie zawsze zawierajgcej sie w definicji
stowarzyszenia i fundacij;

w badaniu 1.21.04(027) Migracje zagraniczne ludnosci, prowadzonym przez Prezesa
GUS, zmiany wynikajg z uchwalenia ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 416);

w badaniach 1.21.12(033) Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkar w 2011 r.
oraz spis prébny 2009 r. - prace przygotowawcze oraz 1.45.29(134) Powszechny
spis rolny 2010 - prace przygotowawcze, prowadzonych przez Prezesa GUS, zmiany

wynikaja z koniecznosci okreslenia szczegétowego zakresu, form i terminow



5)

6)

7)

przekazywania danych zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej. Ww. uszczegoOtowienie bylo mozliwe po przeprowadzeniu
analizy i oceny jakosci/przydatnosci systeméw informacyjnych administracji
publicznej. Zweryfikowane zostaty zrodta danych oraz podmioty przekazujace dane.
Uwzglednione zostaly uwagi zgloszone przez gestorow systemow w ramach
uzgodnien miedzyresortowych;

w badaniu 1.26.01(061) Gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi, prowadzonym
przez Prezesa GUS, zmiany majg na celu dostosowanie zapiséw badania do
obowigzujacej klasyfikacji PKD;

w badaniach 1.42.03(091) Podmioty z kapitatem zagranicznym oraz 1.42.05(093)
Dziatalno$¢ podmiotéw posiadajgcych udzialy w podmiotach z siedzibg za granicg,
prowadzonych przez Prezesa Urzedu GUS, zmiany (wprowadzane na wniosek
Prezesa Narodowego Banku Polskiego) wynikajg z koniecznosci wprowadzenia
zapisOw, ktore uzalezniaja przekazywanie wymaganych danych przez NBP od
wyrazenia kazdorazowo zgody Prezesa NBP, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z
pézn. zm.);

w badaniu 1.44.02.(105) Elektroenergetyka i cieptownictwo, prowadzonym przez
Ministra Gospodarki i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zmiany sg efektem
realizacji przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6ézn. zm) oraz zmiany metodyki zbierania danych o
cenach gazu i energii elektrycznej wprowadzonej decyzjg Komisji 2007/394/WE z
dnia 7 czerwca 2007 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 90/377/EWG w odniesieniu do
metodologii stosowanej w celu zbierania danych dotyczacych cen gazu i energii
elektrycznej dla koncowych odbiorcow przemystowych (Dz. U. L 148 z 9.6.2007 r.,
str. 11). Zmiany dotyczg aktualizacji zakresu podmiotowego sprawozdania G-10.8,
polegajacej na przeniesieniu  obowigzku sprawozdawczego ze  spotek
dystrybucyjnych na jednostki petnigce funkcje operatoréw systeméw dystrybucyjnych
i jednostki prowadzace dziatalnos¢ obrotu energig elektryczng oraz korekty nazwy
sprawozdania. Pozostate modyfikacje badania dotyczg korekty okresu
sprawozdawczego dla formularza G-10.7(P) oraz wykreslenia z rubryki 7 raportu na
temat wielkosci sprzedazy i liczby przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej w
2008 r. przekazywanego do Eurostatu. Poczgwszy od 1 stycznia 2008 r. na mocy
decyzji Komisji Europejskiej 207/394/WE z dnia 7 czerwca 2007 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 90/377/EWG w odniesieniu do metodologii stosowanej w celu



zbierania danych dotyczacych cen gazu i energii elektrycznej dla koncowych
odbiorcow przemystowych, raport ten nie bedzie przekazywany do Eurostatu.

8) w badaniu 1.45.07(118) Produkcja wazniejszych upraw rolnych, prowadzonym przez
Prezesa GUS, wykreslenie formularzy R-r-oz, R-r-z wynika z ograniczenia srodkow
finansowych na badania z zakresu rolnictwa,;

9) w badaniu 1.45.15(125) Ochrona roslin, prowadzonym przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Prezesa GUS, zmiana wynika z zastgpienia dotychczas
obowigzujgcego formularza RRW-1 ankietg na temat zuzycia srodkéw ochrony roslin
pozwalajgcq bezposrednio wykorzysta¢ dane z systemu informatycznego Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa,;

10) badanie 1.51.09(170a) Miedzynarodowy handel ustugami, prowadzone przez
Prezesa GUS, zostalo dodane w celu pozyskania z bazy danych Ministerstwa
Finanséw o podatnikach podatku VAT informacji o podmiotach prowadzacych
wymiane ustugowg z zagranicg za | potrocze oraz caly rok 2008. Informacje te
zostang wykorzystane do budowy operatu badania, w ramach ktérego pozyskiwane
bedg od 2009 r. dane o wartosci ustug nabywanych od nierezydentéw i
dostarczanych nierezydentom;

11) w badaniu 1.62.02(180) Wyniki finansowe bankow, prowadzonym przez Prezesa
GUS, zmiany sg efektem ustalen z NBP w sprawie poOzniejszego przekazywania
danych jednostkowych bankow. W zwigzku z powyzszym wystgpita koniecznosé
przesuniecia termindéw publikacji informacji biezacych. Ponadto ulegt zmianie tytut
publikacji wydawanej przez Departamentu Statystyki Finansow GUS.

12) w badaniu 1.62.04(181) Wyniki finansowe zaktadéw ubezpieczerr dokonano zmiany
tytutu publikacji udostepnianej przez Departament Statystyki Finanséw GUS.

13) skreslenie badania 1.62.15(189) Aktywa i zobowigzania funduszy inwestycyjnych,
prowadzonego przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, wynika z dgzenia do
minimalizacji obowigzkéw sprawozdawczych nakladanych na respondentéw.
Przeprowadzenie badania okazato sie bardzo utrudnione ze w wzgledu na ztozonosc¢
prac zwigzanych z harmonizacjg zasad i trybu gromadzenia oraz przetwarzania
informacji od towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych;

14) w badaniu 1.64.07(195) Badanie cen towarow i ustug konsumpcyjnych,
prowadzonym przez Prezesa GUS, zmiany wynikaja z koniecznosci objecia
zakresem badania cen wybranych reprezentantow towaréw i ustug w zakresie

rozpowszechniania sprzetu komputerowego w gospodarstwach domowych oraz



liczby os6b dokonujacych zakupow drogg internetowg w celu obliczania wskaznikow
cen towarow i ustug konsumpcyjnych;

15) w badaniach 1.65.19(208) Notyfikacja fiskalna deficytu i diugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, 1.65.21(210) Kwartalny diug publiczny sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, 1.67.01(215) Rachunki narodowe
niefinansowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych, 1.67.02.(216)
Rachunek finansowy wedtug sektoréw instytucjonalnych oraz rachunek pozostatych
zmian w aktywach, 1.67.14(225) Kwartalne rachunki finansowe sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, prowadzonych przez Prezesa GUS, zmiany
(wprowadzane na wniosek Prezesa Narodowego Banku Polskiego) korygujg
dotychczasowe zapisy dotyczgce bilansu ptatniczego;

16) skreslenie badania 1.66.04(214) Inwestycje w zakresie drég gminnych na obszarach
wiejskich oraz inwestycje w zakresie drég powiatowych, prowadzonego przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wynika z braku srodkow na prowadzenie inwestyciji
drogowych bedacych przedmiotem badania, co powoduje brak koniecznosci
prowadzenia sprawozdan RRW-14 oraz RRW-15.

Tre$¢ projektu rozporzadzenia jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
Przedkfadany projekt rozporzadzenia zamieszczony zostat na stronie internetowej

GUS www.stat.gov.pl w folderze Biuletyn Informacji Publicznej. Projektowane

rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn.
zm.). Do zamieszczonego na stronie internetowej GUS projektu rozporzadzenia, w
trakcie trwania prac legislacyjnych, nie zgloszono zainteresowania w trybie przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) projektu rozporz gdzenia Rady Ministrow
zmieniaj gcego rozporz gdzenie w sprawie programu bada A statystycznych
statystyki publicznej na rok 2008.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego zostat przygotowany przez Gtéwny Urzad
Statystyczny jako organ wnioskujacy do opracowania i uzgodnienia projektowanego
rozporzadzenia zmieniajgcego na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.).



1. Podmioty, na ktére b edzie oddziatywat akt prawny:

Zakres podmiotow objetych przedtozong regulacjg zostat okreslony odrebnie w
kazdej zmienianej pozycji zalgcznika do zmienianego rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008.

2. Zakres konsultaciji:
1) miedzydziatowych:

W ramach uzgodnien miedzydzialowych projekt zostat przekazany do

zaopiniowania cztonkom Rady Ministréow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej oraz do Rzgdowego

Centrum Legislacji;

2) spotecznych:

Projekt programu badan na kazdy rok przygotowywany jest przez GUS wspolnie z

resortami i instytucjami prowadzacymi badania w ramach statystyki publicznej

oraz z innymi odbiorcami danych statystycznych. Zakres tematyczny programu
podlegat szerokim konsultacjom i uzgodnieniom z organami rzadowej
administracji centralnej i terenowej (wojewodowie), wtadzami samorzgdowymi

(marszatkowie wojewddztw), organizacjami spotecznymi, zwigzkami zawodowymi

oraz srodowiskami naukowymi.

Taki tryb prac spelnia wymogi dotyczace uspotecznienia procedury

przygotowywania przedsiewzie¢ badawczych, a takze aktywnego uczestniczenia

gléwnych uzytkownikéw informacji statystycznych w ksztalttowaniu problematyki

programowej, a tym samym w dostosowywaniu go do wlasnych potrzeb. W

kwestiach kontrowersyjnych poszukiwane sg rozwigzania kompromisowe miedzy

potrzebami informacyjnymi uzytkownikdw a mozliwosciami ich zaspokojenia przez
system informacyjny statystyki.

W praktyce prace nad catoksztattem badan statystycznych umieszczanych w

programie badan trwajg przez caty rok, dostosowujgc je do zmieniajacych sie lub

nowowprowadzanych rozwigzan prawnych krajowych, unijnych, czy tez
wynikajgcych z réznych zobowigzah wobec organizacji miedzynarodowych.

Przedstawione propozycje zmian sg efektem konsultacji nad programem badan

na rok 2009, w ramach ktorych, jednostki prowadzace badania zaproponowaty

dokonanie stosownych zmian w programie badan na rok 2008.

Do zamieszczonego na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego

www.stat.gov.pl, projektu nie zgtoszono uwag w ramach konsultacji




3. Wplyw regulacji na:

- sektor finansoéw publicznych:
wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w pozycjach: 1.21.12(033)
Narodowy spis powszechny ludnos$ci i mieszkari w 20011 r. oraz spis probny 2009
r. — prace przygotowawcze oraz 1.45.29(134) Powszechny spis rolny 2010 — prace
przygotowawcze bedzie skutkowato zwiekszeniem budzetu o kwote 2 394 494 zi
dla pozycji 1.21.12(033) i o kwote 967 139 zt dla pozycji 1.45.29(134). GUS
wystagpit do Ministerstwa Finansoéw o przyznanie z rezerwy budzetowej Srodkow w
wysokosci 46 831 tys. zt, co stanowi koszt obu badarn do poniesienia w 2008 r.;

- rynek pracy:
nie spowoduje skutkéw majgcych wptyw na rynek pracy;

- konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym funkcjonowanie
przedsi ebiorstw:
wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia zmniejszy ucigzliwosc
obowigzkéw statystycznych naktadanych na podmioty przekazujgce dane do celow
statystycznych, umozliwiajac sktadanie sprawozdan poprzez portal sprawozdawczy
GUS;

- sytuacj e i rozwdj regionow:

nie ma wptywu.



