Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI "

w sprawie wysokosci krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku
kwotowym 2008/2009

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z pdzn. zm.z))

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. W roku kwotowym 2008/2009 krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjne;j
wynosi 399.742.971 kg.
2. Wysokoé¢ krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej dla:

1) dostawcoéw hurtowych wynosi 359.319.380 kg;

2) dostawcdw bezposrednich wynosi 40.423.591 kg.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

U Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 50, poz. 363
i Nr 208, poz. 1541, z 2007 r. Nr 115, poz. 794 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 816.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokoSci
krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009 stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz.
2081, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych
okresla corocznie, w drodze rozporzgdzenia, wysokosc krajowej rezerwy z podziatem
na krajowg rezerwe dla dostawcow hurtowych i krajowg rezerwe dla dostawcow
bezposrednich, majgc na wzgledzie wiasciwe wykorzystanie krajowej iloSci
referencyjnej oraz restrukturyzacje sektora mleczarskiego.

Krajowg rezerwe dla dostawcow hurtowych w ilosci 359.319.380 kg, stanowig
ilosci referencyjne w wysoko$ci:

1) 187.602.860 kg - pochodzace z 2% zwiekszenia kwot mlecznych wszystkich
panstw cztonkowskich UE od dnia 1 kwietnia 2008 r. na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady (WE) nr 248/2008 z dnia 17 marca 2008 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do krajowych
kwot mlecznych (Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2008, str. 6);

Uzasadnionym jest przeznaczenie ww. ilosci na powiekszenie krajowej rezerwy dla
dostawcow hurtowych majgc na uwadze efektywne wykorzystywanie krajowe;j iloci
referencyjnej dla dostawcow hurtowych w poprzednich latach kwotowych. W roku
kwotowym 2007/2008 stopien wykorzystania krajowej ilosci dla dostawcow
hurtowych wyniost 96,39% podczas gdy stopien wykorzystania krajowej ilosci dla
dostawcow bezposrednich wynidst jedynie 79,67 %.

Jednoczesnie w roku kwotowym 2007/2008 Agencja Rynku Rolnego rozdysponowata
krajowg rezerwg przeznaczong dla dostawcoéw hurtowych wsrdd 25.272 dostawcow
hurtowych na fgczng ilos¢ 50.000.219 kg. Natomiast zainteresowanie krajowg
rezerwg przeznaczong dla dostawcow bezposrednich w ww. okresie byto znikome
poniewaz Agencja Rynku Rolnego wydata tylko 11 decyzji w sprawie przyznania
dodatkowych ilosci referencyjnych dostawcom bezposrednim na taczng ilos¢
68.264 kg.

2) 71.161.872 kg - przekazanych, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, na rzecz krajowej rezerwy
przez dostawcéw hurtowych, ktorzy zaprzestali towarowej produkcji mleka
W zamian za przyznanie rekompensaty z budzetu panstwa;

3) 52.727.649 kg - pochodzacych ze zmniejszeh indywidualnych iloSci
referencyjnych, na mocy art. 32 ust. 1 ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych, dokonanych przez Agencji Rynku Rolnego w ramach
rozliczenia roku kwotowego 2007/2008;

4) 25.316.620 kg - pochodzacych z cofnie¢ indywidualnych iloéci referencyjnych,
na mocy art. 32 ust. 2 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych, dokonanych przez Agencje Rynku Rolnego w ramach rozliczenia
roku kwotowego 2007/2008;

5) 13.326.310 kg - z tytutu zatwierdzonych przez Agencje Rynku Rolnego
transakcji zbycia prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej (5% iloSci
referencyjnej bedgcej przedmiotem umowy zbycia zasila, na mocy art. 22 ust.



12 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, krajowg
rezerwe);

6) 6.595.819 kg — nierozdysponowanych z krajowej rezerwy wsréd dostawcow
hurtowych w roku kwotowym 2007/2008;

7) 2.588.250kg — pochodzacych z tytutu zaprzestania produkcji mleka w roku
kwotowym 2007/2008 na mocy art. 31 ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych.

Krajowg rezerwe dla dostawcow bezposrednich w ilosci 40.423.591 kg
stanowig ilosci referencyjne w wysokosci:

1) 17.946.145 kg - przekazanych, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, na rzecz krajowej rezerwy
przez dostawcow bezposrednich, ktorzy zaprzestali towarowej produkcji mleka
i przetworédw mlecznych w zamian za przyznanie rekompensaty z budzetu
panstwa;

2) 16.981.840 kg — nierozdysponowanych z krajowej rezerwy wsréd dostawcow
bezposrednich w roku kwotowym 2007/2008;

3) 3.671.976 kg - pochodzgcych z cofnie¢ indywidualnych ilosci referencyjnych,
na mocy art. 32 ust. 2 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych, dokonanych przez Agencje Rynku Rolnego w ramach rozliczenia
roku kwotowego 2007/2008;

4) 1.404.738 kg - pochodzacych ze zmniejszen indywidualnych ilosci
referencyjnych, na mocy art. 32 ust. 1 ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych, dokonanych przez Agencje Rynku Rolnego
w ramach rozliczenia roku kwotowego 2007/2008;

5) 256.216 kg - z tytutu zatwierdzonych przez Agencje Rynku Rolnego transakciji
zbycia prawa do indywidualnej ilosci referencyjnej (5% ilosci referencyjnej
bedacej przedmiotem umowy zbycia zasila, na mocy art. 22 ust. 12 ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, krajowg rezerwe);

6) 162.676 kg - pochodzgcych z tytutu zaprzestania produkcji mleka i przetworow
mlecznych w roku kwotowym 2007/2008 na mocy art. 31 ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 4 ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych z dniem 31 lipca 2008 r. uptynat termin sktadania przez
producentow mleka wnioskdw o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2008/2009.

Poréwnanie wysokosci krajowej rezerwy z iloSciami wnioskowanymi przez
producentow bedzie stanowi¢ podstawe do ewentualnego okresSlenia, w drodze
rozporzgdzenia ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych wydanego na
podstawie art. 16a ust. 8 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych,
wspoétczynnika przydziatu ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych lub dostawcow bezposrednich. Powyzsza okolicznos¢
zaistnieje, gdy w nastepstwie dokonania niniejszego porownania okaze sie, ze suma



indywidualnych ilosci referencyjnych ustalona dla dostawcéw hurtowych lub dla
dostawcow bezposrednich zgodnie z przepisami ustawy jest wieksza od wysokosci
krajowej rezerwy ustalonej na mocy niniejszego projektu rozporzadzenia,
pomniejszonej o cze$¢ tej rezerwy przeznaczonej na zwiekszenie indywidualnych
ilosci referencyjnych producentéw w przypadku uwzglednienia odwotan od decyziji
w sprawie przyznania indywidualnych ilosci referencyjnych oraz zabezpieczenia
ewentualnego przekroczenia krajowej ilosci referencyjnej.

Z wstepnych danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze zapotrzebowanie
zgtoszone przez dostawcow hurtowych w biezgcym roku kwotowym nieznacznie
przewyzsza ilosci referencyjne dostepne w krajowej rezerwie, jakie przeznaczone
zostang na zwiekszenie indywidualnych ilosci referencyjnych przez dostawcow
hurtowych i wobec tego istnieje prawdopodobienstwo, ze minister wtasciwy do spraw
rynkow rolnych bedzie zobowigzany do okreslenia wspotczynnika przydziatu ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcdéw hurtowych.

Zakonczenie prowadzenia przez Agencje Rynku Rolnego postepowan
administracyjnych w sprawie przyznania producentom mleka dodatkowych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy jest wiec obecnie uwarunkowane wejsciem
w zycie projektowanego rozporzgdzenia oraz, w odniesieniu do dostawcow
hurtowych, najprawdopodobniej wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie
okreslenia wspotczynnika przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej
rezerwy dla dostawcow hurtowych.

A zatem, niezwioczne wejScie w Zzycie projektowanego rozporzgdzenia
zapewni producentom mleka przejrzystg sytuacje w sprawie mozliwosci otrzymania
dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy.

Informacja o wysokoSci krajowej rezerwy oraz informacja w zakresie
wspotczynnikdw przydziatu, w przypadku ich ustalenia, stanowi¢ bedzie podstawe
do podjecia przez producentow mleka ewentualnych decyzji w zakresie zwigkszenia
posiadanych ilosci referencyjnych w inny sposéb przewidziany przepisami ustawy
o organizacji rynku mleka | przetworow mlecznych (np. nabycie lub wziecie
w uzywanie indywidualnych ilosci referencyjnych).

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia z dniem ogfoszenia nie jest
sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
przepisObw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm | aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzgdzenia
zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie zostato ujete w programie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec — grudzien 2008 r.



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu normatywnego

Projektowane rozporzgdzenie bedzie oddziatywaé na producentow mileka,
ktorzy w ubiegtym roku kwotowym przekroczyli posiadane ilosci referencyjne o nie
mniej niz 500 kg.

2. Wptyw projektu regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sektor
finanséw publicznych.

3. Wplyw projektu regulacji na rynek pracy
WejsScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.

4. Wptyw projektu regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowane rozporzadzenie wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka
i przetworow mlecznych w poszczegblinych regionach poprzez umozliwienie
producentom mleka przekraczajgcym posiadane ilosci referencyjne otrzymanie
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy oraz zmniejszenie ryzyka
ponoszenia przez tych producentow opfat z tytutu przekroczenia posiadanych
indywidualnych ilosci referencyjnych.

5. Wptyw projektu regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Majgc na wzgledzie obowigzujgce zasady rozdysponowania krajowej rezerwy
oraz wysokosSC tej rezerwy nalezy mieC na uwadze, ze projekt rozporzgdzenia
wptynie jedynie nieznacznie na konkurencyjnoS¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
ze wzgledu na niewielkie wielkosci ilosci referencyjnych, jakie zostang przyznane
producentom z tej rezerwy. Niemniej jednak projektowana regulacja umozliwi
niektérym producentom mleka zwiekszenie posiadanych limitéw produkcji skutkujgce
mozliwoscig wprowadzania do obrotu przez tych producentow mieka bez poniesienia
ewentualnych sankcji finansowych za przekroczenie ilosci referencyjnych w danym
roku kwotowym, co bedzie mogto skutkowaé utrzymaniem dochoddédw gospodarstw
oraz poziomu dostaw mleka do podmiotéw zajmujgcych sie skupem i przetworstwem
mleka na dotychczasowym, a nie nizszym poziomie.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
zaopiniowania przez:

1)  Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich;



2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)
21)

Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mleka;

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

Krajowg Rade Izb Rolniczych;

NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentédw Rolnych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;
Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” Komisja Krajowa;
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii
Rolniczych;

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”;

Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,O0JCZYZNA”;

Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

Krajowg Rade Spétdzielczg;

Zwigzek Pracodawcow, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich;
Polskg Izbe Mleka.

W toku konsultacji spotecznych do projektu rozporzgdzenia nie zostaty zgtoszone

uwagi.

Opracowano w Departamencie Rynkéw Rolnych

Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:



