
Projekt
ROZPORZ DZENIE 

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 1)

z dnia............................. 2008 r. 

w sprawie wysoko ci krajowej rezerwy krajowej ilo ci referencyjnej w roku 
kwotowym 2008/2009 

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku 

mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z pó n. zm.2))

zarz dza si , co nast puje:

§ 1. 1. W roku kwotowym 2008/2009 krajowa rezerwa krajowej ilo ci referencyjnej 

wynosi 399.742.971 kg.

2. Wysoko  krajowej rezerwy krajowej ilo ci referencyjnej dla:  

  1) dostawców hurtowych wynosi 359.319.380 kg;

  2) dostawców bezpo rednich wynosi 40.423.591 kg. 

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

_____________________
1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rynki rolne, na podstawie 

§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 50, poz. 363 
i Nr 208, poz. 1541, z 2007 r. Nr 115, poz. 794 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 816. 



UZASADNIENIE 

Projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysoko ci
krajowej rezerwy krajowej ilo ci referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009 stanowi 
wykonanie upowa nienia zawartego w art. 17 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 
o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 
2081, z pó n. zm.), zgodnie z którym minister w a ciwy do spraw rynków rolnych 
okre la corocznie, w drodze rozporz dzenia, wysoko  krajowej rezerwy z podzia em
na krajow  rezerw  dla dostawców hurtowych i krajow  rezerw  dla dostawców 
bezpo rednich, maj c na wzgl dzie w a ciwe wykorzystanie krajowej ilo ci
referencyjnej oraz restrukturyzacj  sektora mleczarskiego. 

Krajow  rezerw  dla dostawców hurtowych w ilo ci 359.319.380 kg, stanowi
ilo ci referencyjne w wysoko ci:

1) 187.602.860 kg - pochodz ce z 2% zwi kszenia kwot mlecznych wszystkich 
pa stw cz onkowskich UE od dnia 1 kwietnia 2008 r. na podstawie przepisów 
rozporz dzenia Rady (WE) nr 248/2008 z dnia 17 marca 2008 r. 
zmieniaj cego rozporz dzenie (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do krajowych 
kwot mlecznych (Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2008, str. 6); 

Uzasadnionym jest przeznaczenie ww. ilo ci na powi kszenie krajowej rezerwy dla 
dostawców hurtowych maj c na uwadze efektywne wykorzystywanie krajowej ilo ci
referencyjnej dla dostawców hurtowych w poprzednich latach kwotowych. W roku 
kwotowym 2007/2008 stopie  wykorzystania krajowej ilo ci dla dostawców 
hurtowych wyniós  96,39% podczas gdy stopie  wykorzystania krajowej ilo ci dla 
dostawców bezpo rednich wyniós  jedynie 79,67%. 
Jednocze nie w roku kwotowym 2007/2008 Agencja Rynku Rolnego rozdysponowa a
krajow  rezerw  przeznaczon  dla dostawców hurtowych w ród 25.272 dostawców 
hurtowych na czn  ilo  50.000.219 kg. Natomiast zainteresowanie krajow
rezerw  przeznaczon  dla dostawców bezpo rednich w ww. okresie by o znikome 
poniewa  Agencja Rynku Rolnego wyda a tylko 11 decyzji w sprawie przyznania 
dodatkowych ilo ci referencyjnych dostawcom bezpo rednim na czn  ilo
68.264 kg. 

2) 71.161.872 kg – przekazanych, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy 
o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych, na rzecz krajowej rezerwy 
przez dostawców hurtowych, którzy zaprzestali towarowej produkcji mleka 
w zamian za przyznanie rekompensaty z bud etu pa stwa;

3) 52.727.649 kg - pochodz cych ze zmniejsze  indywidualnych ilo ci
referencyjnych, na mocy art. 32 ust. 1 ustawy o organizacji rynku mleka 
i przetworów mlecznych, dokonanych przez Agencji Rynku Rolnego w ramach 
rozliczenia roku kwotowego 2007/2008; 

4) 25.316.620 kg - pochodz cych z cofni  indywidualnych ilo ci referencyjnych, 
na mocy art. 32 ust. 2 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów 
mlecznych, dokonanych przez Agencj  Rynku Rolnego w ramach rozliczenia 
roku kwotowego 2007/2008; 

5) 13.326.310 kg - z tytu u zatwierdzonych przez Agencj  Rynku Rolnego 
transakcji zbycia prawa do indywidualnej ilo ci referencyjnej (5% ilo ci
referencyjnej b d cej przedmiotem umowy zbycia zasila, na mocy art. 22 ust. 



12 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych, krajow
rezerw );

6) 6.595.819 kg – nierozdysponowanych z krajowej rezerwy w ród dostawców 
hurtowych w roku kwotowym 2007/2008; 

7) 2.588.250kg – pochodz cych z tytu u zaprzestania produkcji mleka w roku 
kwotowym 2007/2008 na mocy art. 31 ustawy o organizacji rynku mleka 
i przetworów mlecznych.

Krajow  rezerw  dla dostawców bezpo rednich w ilo ci 40.423.591 kg 
stanowi  ilo ci referencyjne w wysoko ci:

1) 17.946.145 kg – przekazanych, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy 
o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych, na rzecz krajowej rezerwy 
przez dostawców bezpo rednich, którzy zaprzestali towarowej produkcji mleka 
i przetworów mlecznych w zamian za przyznanie rekompensaty z bud etu
pa stwa;

2) 16.981.840 kg – nierozdysponowanych z krajowej rezerwy w ród dostawców 
bezpo rednich w roku kwotowym 2007/2008; 

3) 3.671.976 kg - pochodz cych z cofni  indywidualnych ilo ci referencyjnych, 
na mocy art. 32 ust. 2 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów 
mlecznych, dokonanych przez Agencj  Rynku Rolnego w ramach rozliczenia 
roku kwotowego 2007/2008; 

4) 1.404.738 kg - pochodz cych ze zmniejsze  indywidualnych ilo ci
referencyjnych, na mocy art. 32 ust. 1 ustawy o organizacji rynku mleka 
i przetworów mlecznych, dokonanych przez Agencj  Rynku Rolnego 
w ramach rozliczenia roku kwotowego 2007/2008; 

5) 256.216 kg - z tytu u zatwierdzonych przez Agencj  Rynku Rolnego transakcji 
zbycia prawa do indywidualnej ilo ci referencyjnej (5% ilo ci referencyjnej 
b d cej przedmiotem umowy zbycia zasila, na mocy art. 22 ust. 12 ustawy 
o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych, krajow  rezerw );

6) 162.676 kg - pochodz cych z tytu u zaprzestania produkcji mleka i przetworów 
mlecznych w roku kwotowym 2007/2008 na mocy art. 31 ustawy o organizacji 
rynku mleka i przetworów mlecznych.

Proponuje si , aby projektowane rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem 
og oszenia. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 4 ustawy o organizacji rynku mleka 
i przetworów mlecznych z dniem 31 lipca 2008 r. up yn  termin sk adania przez 
producentów mleka wniosków o przyznanie dodatkowych ilo ci referencyjnych 
z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2008/2009. 

Porównanie wysoko ci krajowej rezerwy z ilo ciami wnioskowanymi przez 
producentów b dzie stanowi  podstaw  do ewentualnego okre lenia, w drodze 
rozporz dzenia ministra w a ciwego do spraw rynków rolnych wydanego na 
podstawie art. 16a ust. 8 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych,
wspó czynnika przydzia u ilo ci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla 
dostawców hurtowych lub dostawców bezpo rednich. Powy sza okoliczno
zaistnieje, gdy w nast pstwie dokonania niniejszego porównania oka e si , e suma 



indywidualnych ilo ci referencyjnych ustalona dla dostawców hurtowych lub dla 
dostawców bezpo rednich zgodnie z przepisami ustawy jest wi ksza od wysoko ci
krajowej rezerwy ustalonej na mocy niniejszego projektu rozporz dzenia, 
pomniejszonej o cz  tej rezerwy przeznaczonej na zwi kszenie indywidualnych 
ilo ci referencyjnych producentów w przypadku uwzgl dnienia odwo a  od decyzji 
w sprawie przyznania indywidualnych ilo ci referencyjnych oraz zabezpieczenia 
ewentualnego przekroczenia krajowej ilo ci referencyjnej. 

Z wst pnych danych Agencji Rynku Rolnego wynika, e zapotrzebowanie 
zg oszone przez dostawców hurtowych w bie cym roku kwotowym nieznacznie 
przewy sza ilo ci referencyjne dost pne w krajowej rezerwie, jakie przeznaczone 
zostan  na zwi kszenie indywidualnych ilo ci referencyjnych przez dostawców 
hurtowych i wobec tego istnieje prawdopodobie stwo, e minister w a ciwy do spraw 
rynków rolnych b dzie zobowi zany do okre lenia wspó czynnika przydzia u ilo ci 
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawców hurtowych. 

Zako czenie prowadzenia przez Agencj  Rynku Rolnego post powa
administracyjnych w sprawie przyznania producentom mleka dodatkowych ilo ci
referencyjnych z krajowej rezerwy jest wi c obecnie uwarunkowane wej ciem 
w ycie projektowanego rozporz dzenia oraz, w odniesieniu do dostawców 
hurtowych, najprawdopodobniej wej ciem w ycie rozporz dzenia w sprawie 
okre lenia wspó czynnika przydzia u indywidualnych ilo ci referencyjnych z krajowej 
rezerwy dla dostawców hurtowych.

A zatem, niezw oczne wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia 
zapewni producentom mleka przejrzyst  sytuacj  w sprawie mo liwo ci otrzymania 
dodatkowych ilo ci referencyjnych z krajowej rezerwy. 

Informacja o wysoko ci krajowej rezerwy oraz informacja w zakresie 
wspó czynników przydzia u, w przypadku ich ustalenia, stanowi  b dzie podstaw
do podj cia przez producentów mleka ewentualnych decyzji w zakresie zwi kszenia
posiadanych ilo ci referencyjnych w inny sposób przewidziany przepisami ustawy 
o organizacji rynku mleka i przetworów mlecznych (np. nabycie lub wzi cie
w u ywanie indywidualnych ilo ci referencyjnych). 

Wej cie w ycie projektu rozporz dzenia z dniem og oszenia nie jest 
sprzeczne z zasadami demokratycznego pa stwa prawnego.

Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 
przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwi zku z tym 
nie podlega procedurze notyfikacji. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporz dzenia
zosta  umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
Projektowane rozporz dzenie zosta o uj te w programie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres lipiec – grudzie  2008 r. 



Ocena skutków regulacji 

1. Podmioty, na które oddzia uje projekt aktu normatywnego 
Projektowane rozporz dzenie b dzie oddzia ywa  na producentów mleka, 

którzy w ubieg ym roku kwotowym przekroczyli posiadane ilo ci referencyjne o nie 
mniej ni  500 kg. 

2. Wp yw projektu regulacji na sektor finansów publicznych, w tym bud et 
pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego  

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na sektor 
finansów publicznych. 

3. Wp yw projektu regulacji na rynek pracy 
Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia nie wp ynie na rynek pracy. 

4. Wp yw projektu regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny 
Projektowane rozporz dzenie wp ynie na stabilizacj  sytuacji na rynku mleka 

i przetworów mlecznych w poszczególnych regionach poprzez umo liwienie 
producentom mleka przekraczaj cym posiadane ilo ci referencyjne otrzymanie 
indywidualnych ilo ci referencyjnych z krajowej rezerwy oraz zmniejszenie ryzyka 
ponoszenia przez tych producentów op at z tytu u przekroczenia posiadanych 
indywidualnych ilo ci referencyjnych.  

5. Wp yw projektu regulacji na konkurencyjno  gospodarki  
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw 

Maj c na wzgl dzie obowi zuj ce zasady rozdysponowania krajowej rezerwy 
oraz wysoko  tej rezerwy nale y mie  na uwadze, e projekt rozporz dzenia
wp ynie jedynie nieznacznie na konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo ,
ze wzgl du na niewielkie wielko ci ilo ci referencyjnych, jakie zostan  przyznane 
producentom z tej rezerwy. Niemniej jednak projektowana regulacja umo liwi
niektórym producentom mleka zwi kszenie posiadanych limitów produkcji skutkuj ce
mo liwo ci  wprowadzania do obrotu przez tych producentów mleka bez poniesienia 
ewentualnych sankcji finansowych za przekroczenie ilo ci referencyjnych w danym 
roku kwotowym, co b dzie mog o skutkowa  utrzymaniem dochodów gospodarstw 
oraz poziomu dostaw mleka do podmiotów zajmuj cych si  skupem i przetwórstwem 
mleka na dotychczasowym, a nie ni szym poziomie.

6. Konsultacje spo eczne
W ramach konsultacji spo ecznych projekt rozporz dzenia zosta  przes any do 

zaopiniowania przez: 

1) Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich; 



2) Zwi zek Prywatnych Przetwórców Mleka; 
3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy; 
4) Krajow  Rad  Izb Rolniczych; 
5) NSZZ RI „Solidarno ”;
6) Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 
7) Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 
8) Federacj  Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 
9) Forum Zwi zków Zawodowych; 
10) Polsk  Federacj  Hodowców Byd a i Producentów Mleka; 
11) Krajow  Izb  Gospodarcz  „Przemys  Spo ywczy”;
12) Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych;
13) Niezale ny Samorz dny Zwi zek Zawodowy „Solidarno ” Komisja Krajowa; 
14) Zwi zek Zawodowy Centrum Narodowe M odych Rolników; 
15) Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych; 
16) Zwi zek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”; 
17) Zwi zek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”; 
18) Federacja Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 
19) Krajow  Rad  Spó dzielcz ;
20) Zwi zek Pracodawców, Eksporterów i Importerów Produktów Mleczarskich; 
21) Polsk  Izb  Mleka. 

W toku konsultacji spo ecznych do projektu rozporz dzenia nie zosta y zg oszone
uwagi.

Opracowano w Departamencie Rynków Rolnych 

Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem
prawnym i redakcyjnym: 


