ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania sSrodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
samorzadom wojewodzkim i powiatowym

Na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowe;j

i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92)
zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808, z 2006 r. Nr 237, poz. 1713
oraz z 2007 r. Nr 243, poz. 1782) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 3 objasnienia symboli U, 1 K otrzymujg brzmienie:
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liczba  zatrudnionych  0s6b  niepelnosprawnych  zaliczonych do  znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach aktywnosci
zawodowej, wynikajaca z podpisanych umoéw, ktorych strona jest wojewodztwo w do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory jest obliczany algorytm,

kwota 18 500 z! - na dofinansowanie kosztéw rocznego pobytu jednego zatrudnionego
pracownika niepetnosprawnego w zaktadzie aktywnosci zawodowej.”;

2) w § 4 objasnienie symbolu W, otrzymuje brzmienie:

. Wp-srodki przeznaczone na dofinansowanie zobowigzan dotyczacych kosztow dziatania

warsztatow terapii zajeciowej na 2009 r. i lata nastepne dla powiatu p wyliczone wedlug

WZOru:

Wy=Upx T

Up - liczba uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej wynikajaca z podpisanych umow
przez powiat p do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory jest
obliczany algorytm,

T- kwota w wysokosci 14 796 zt - na dofinansowanie kosztéw rocznego pobytu
jednego uczestnika w warsztacie terapii zajgciowej.”;



3) w § 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Maksymalna kwota zobowiazan samorzadu powiatowego do wyplaty w 2009 r. i w latach
nastgpnych z tytutu dofinansowania kosztéw dzialania warsztatow terapii zajeciowej jest
wyliczana jako iloczyn liczby uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej wynikajacej
z podpisanych umow przez powiat do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry jest
obliczany algorytm i kwoty $rodkéw na dofinansowanie kosztow rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej w wysokosci 14 796 z1.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 1.

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

Potrzeba zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych
samorzadom  wojewédzkim i  powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808,
2 2006 r. Nr 237, poz. 1713 oraz z 2007 r. Nr 243, poz. 1782) wynika z koniecznosci zwigkszenia
wysokosci kwoty na dzialalnos¢ warsztatow terapii zajeciowej oraz dziatania zakiadow
aktywnosci zawodowej w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania tych jednostek.

1. Zmiana wysokosci Srodkéw Funduszu przekazywanych algorytmem samorzadom
wojewodzkim oraz powiatowym na realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem
dzialania zakladow aktywnosci zawodowej i dzialalnosci warsztatow terapii zajeciowej.

W obecnym stanie prawnym zagadnienie wysokosci srodkow przekazywanych przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na dziatalno$¢ warsztatow terapii
zajeciowe] oraz dziatanie zakladéw aktywnosci zawodowej regulowane jest przepisami
wykonawczymi do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowe;
1 spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (j.t. Dz. U. z 2008 Nr 14, poz. 92).
Przewiduje si¢ zmiang przepisu w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie algorytmu
przekazywania srodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osob Niepetnosprawnych
samorzadom wojewodzkim 1 powiatowym dotyczacego wysokosci kwoty Srodkéw na
dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej oraz
wysokosci kwoty przypadajacej na jedna osobg niepelnosprawna zatrudniona w zakladzie
aktywnosci zawodowe;j.

Celem wprowadzenia zmian w wysokosci kwot przekazywanych samorzadom wediug
algorytmu jest poprawa sytuacji finansowej warsztatow terapii zajeciowej (wtz) i zaktadow
aktywno$ci zawodowej (zaz). Potrzeba wprowadzenia tych zmian wynika z faktu, iz
dotychczasowe kwoty wyliczone wg kosztow z 2002 r. wynosza: 13 414,00 zt (roczna kwota
przypadajaca na jednego uczestnika przebywajacego w warsztacie) oraz 16 772,00 zt (roczna
kwota przypadajaca na jedna osobg niepelnosprawng zatrudniona w zaktadzie aktywnosci
zawodowej) i od 2003 r. nie ulegly zmianie. Biorac pod uwage fakt, iz w 2007 r. nastapit wzrost
cen towarow i ustug o 10,3 % w poréwnaniu z rokiem 2002, to majac na uwadze dalszy rozwdj
warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci zawodowej oraz ich prawidiowe
funkcjonowanie, konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do usprawnienia finansowania
tych jednostek. przez zwigkszenie kwoty srodkéw na dofinansowanie rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajgciowej oraz kwoty przypadajacej na jedna osobg
niepetnosprawng zatrudniona w zakladzie aktywnosci zawodowej. Zmiany powinny wplynaé
rébwniez na wzrost wysokosci wynagrodzen pracownikow wtz i zaz. Pomimo faktu, ze
wynagrodzenia w warsztatach terapii zajeciowe] stanowia ponad potowe w ogolnej strukturze
kosztow dziatalnosci warsztatow, to wciaz pozostaja na zbyt niskim poziomie w stosunku do
podstawowych potrzeb i kwalifikacji pracownikow. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci zawodowej stata si¢ w ostatnim okresie
tematem wielu wystapien podmiotéw prowadzacych, dofinansowujacych te placowki jak rowniez
samych pracownikow.

Szacuje sig, ze po wprowadzeniu zmiany polegajacej na ustaleniu konkretnej kwoty
w wysokosci 14 796,00 zt przekazywanej przez PFRON algorytmem na dofinansowanie kosztow



pobytu uczestnika warsztatu oraz przyjeciu od 2009 r. i w latach nastgpnych maksymalnego
dofinansowania ze srodkéw PFRON na poziomie 90% (w zwigzku z propozycja zmiany ustawy
rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych zawarta w druku
senackim nr 219) przewidywany wzrost wydatkow samorzadéow powiatowych ze Srodkow
wilasnych zmniejszy sie z 19 mln zl do 3,5 mln zL. Wejscie w zycie tych dwoch propozycji
spowoduje zatem zmniejszenie przewidzianych wczesniej corocznych obciazen samorzadow
powiatowych o ok. 15,5 min zt od 2009 r. (w odniesieniu do 21825 uczestnikéw w 2007 1.).

a) zmiana wysoko$ci kwoty przekazywanej zgodnie z algorytmem na dzialalnosé
warsztatow terapii zajeciowej

Wysoko$¢ srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dla
samorzadow powiatowych na realizacje zadania, jakim jest dofinansowanie dziatalnosci
warsztatow terapii zajeciowej ustala sie wedlug okreslonego wzoru algorytmu - gdzie kwota
srodkow na dofinansowanie kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii
zajeciowej, wynosi aktualnie 13 414,00 zt. Dotychczasowe przepisy okreslaja ponadto, ze kwota
dla danego samorzadu powiatowego jest wyliczana jako iloczyn liczby uczestnikow warsztatow
terapii zajeciowej wynikajacej z podpisanych uméw przez powiat do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, na ktory jest obliczany algorytm, i ilorazu kwoty wydatkowane]j na Koszty
dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej i liczby uczestnikow tych warsztatéw w 2002 r.
Proponowana zmiana polega na wskazaniu konkretnej kwoty w wysokosci 14 796,00 zl na
dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej (zmiana
zapisu w symbolu T we wzorze algorytmu: Wp = Up x T). Zmianie ulegnie rowniez znaczenie
zapisu (symbolu Wp) stanowiacego, ze $rodki przeznaczone na dofinansowanie zobowigzan
dotyczacych kosztow dzialania warsztatow terapii zajeciowej na 2003 r. i lata nastgpne dla
powiatu. Obecny przepis (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia) uzaleznia maksymalng kwote zobowiazan
samorzadu od kwot ustalonych na podstawie kosztow dziatalnosci warsztatow w 2002 r. Przepis
ten nalezy ujednolici¢ z powyzszymi zmianami znaczenia symboli we wzorach algorytmu oraz
okresli¢ moment obowiazywania nowej wysokosci kwoty z tytutu dofinansowania kosztow
dziatania warsztatow terapii zajeciowej na rok 2009 i lata nastegpne. W celu ujednolicenia
powWyzszego przepisu ze zmienionym znaczeniem symbolu we wzorze algorytmu (Wp = Up x T)
konieczne jest wpisanie tej samej kwoty statej (14 796,00 zt), ktora wystepuje we wzorze.

b) zmiana wysokosci kwoty przekazywanej zgodnie z algorytmem na dzialanie
zakladow aktywnoSci zawodowe;j

Obecnie wysoko$é srodkow Funduszu dla samorzadu wojewodztwa na realizacj¢ zadania,
jakim jest dofinansowanie dzialalnosci zaz ustala si¢ wedlug okreslonego wzoru algorytmu -
gdzie kwota srodkéw PFRON na dofinansowanie rocznych kosztow zatrudnionego pracownika
niepetnosprawnego w zakladzie aktywnosci zawodowej wyliczona jest na podstawie wzoru
algorytmu (Hw = Uw x K) i ustalona przez Zarzad Funduszu na podstawie danych z 2002 r.
Kwota ta stanowi obecnie 16 772,00 zi. Propozycja zmiany znaczenia symbolu K we wzorze
algorytmu polega¢ bedzie na zapisaniu konkretnej kwoty w wysokosci 18 500,00 zt
(przypadajacej rocznie na jedng osobg niepelnosprawna zatrudniong w zakladzie aktywnosci
zawodowej).



2. Dostosowanie przepisow rozporzadzenia do zmian w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (§ 3 rozporzadzenia).

W celu ujednolicenia przepisow ze zmianami ustawowy o rehabilitacji (...) proponuje si¢
w zapisie symbolu Uy, dotyczacym liczby 0séb niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadach
aktywnosci zawodowej, oprocz osoéb zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci
dopisa¢ osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia niepeinosprawnosci. Zmiana ta wynika
z nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych z dnia 15 czerwca 2007 roku wprowadzita zmiang art. 29 umozliwiajaca
zatrudnianie w zaktadach aktywnosci zawodowej oprocz oséb zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci takze oséb zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w tym osoby
w stosunku do ktérych rada programowa warsztatow terapii zajeciowej zajela stanowisko
uzasadniajace podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach
pracy chronione;j.
Nieujecie osob zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepeinosprawnosci, przy obliczaniu
liczby 0s6b zatrudnionych w zaktadach aktywnosci zawodowej powoduje przekazanie mniejszej
kwoty ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na dziatanie
zakladow aktywnosci zawodowej. Celem dostosowania przepisOw rozporzadzenia jest
umozliwienie przekazywania wyzszych kwot na dziatanie zakladow aktywnosci zawodowe;.

Ocena Skutkow Regulacji

L. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywalo rozporzadzenie
- 0soby niepelnosprawne,
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
- jednostki samorzadu terytorialnego,
- jednostki prowadzace warsztaty terapii zajgciowej i zaklady aktywnosci zawodowej,
- pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne.

I1. Konsultacje spoleczne.

Tekst projektu rozporzadzenia zostanie przekazany do uzgodnien migdzyresortowych
i partnerami spotecznymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz.1080, z p6zn. zm.) tj.:

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych,

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Konfederacji Pracodawcow Polskich,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club - Zwiazek Pracodawcow.

L9y My s

Projekt rozporzadzenia uzyskal akceptacje Zespotu ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



Uwaga Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych dotyczaca uzupetnienia czesci
rozporzadzenia w zakresie Oceny Skutkow Regulacji o skutki wprowadzenia regulacji na rynek
pracy i funkcjonowanie przedsigbiorstw jest bezprzedmiotowa, gdyz ocena taka w uzasadnieniu
do projektu znajduje si¢ odpowiednio w pkt Vi VI OSR.
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢” ztozyta propozycje uwzglednienia wskaznika inflacji
w 2008 1. 1 zaproponowata coroczna waloryzacj¢ srodkdw PFRON na wtz i zaz o prognozowany
w ustawie budzetowej srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug.
Podobne uwagi dotyczace waloryzacji kwot, wysokosci srodkéw PFRON na zobowigzania
zglosity:

1. Towarzystwo Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski WTZ im. Anny Wazowny,

2. Warsztat Terapii Zajeciowej Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym koto w Kole,
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Wilczynie,
Warsztat Terapii Zajeciowej Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem
Umystowym Koto w Koninie.
Uwagi powyzsze nie zostaty uwzglednione bowiem na wysoko$é dofinansowania wptywa nie
tylko kwota przekazywana przez samorzady ze srodkow PFRON (nie tylko ustalona poprzez
wyliczenie zobowiazan), ale przede wszystkim poprawna kalkulacja dotyczaca kosztow
funkcjonowania konkretnego warsztatu 1 porozumienie z samorzadem dotyczace tego
dofinansowania. Obecny system ustalania kwot PFRON na zadania samorzadéw, ktére dzielone
sa nastepnie wg algorytmu na poszczegélne samorzady nie pozwala na przyjecie proponowanych
rozwigzan. Indeksacja powodowataby jedynie zmiang proporcji wydatkow ze srodkéw PFRON
na poszczegdlne zadania samorzaddw bez realnego wzrostu kwot na te zadania.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Zze zaproponowane rozwiazanie oznaczaloby Konieczno$¢
uzyskania zgody strony samorzadowej na systematyczne i trudno przewidywalne zwigkszanie
zobowiazan po stronie samorzadow.
Jednoczesnie nalezy  podkreslic, o kwota  wyliczona na zobowiazania
i zaproponowana w projekcie dotyczy minimum gwarantowanych zobowigzan i to na
przewidywanym poziomie 90%. Oznacza to, Ze zakladany roczny koszt uczestnictwa jednej
osoby niepetnosprawnej w wtz od 2009 r. wynosi de facto 16 440 zt (czyli jest wigkszy od
postulowanego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb Uposledzonych Umystowo)
a zaktadany roczny koszt na niepetnosprawnego pracownika zaz wynosi 20 556 zi. Tym samym
oznacza to w przypadku wtz i zaz wzrost w stosunku do kwot obowiazujacych w latach 2003-
2006 0 22,5%.

Sy B W

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zaden z podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnoscia
lobbingowa nie zglosit zainteresowania pracami nad tym projektem.



II1. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaklada sie, ze zwigkszenie kwoty dofinansowania pobytu jednego uczestnika w warsztacie
terapii zajeciowej oraz zwigkszenie rocznej kwoty dofinansowania pracownika zakiadu
aktywnosci zawodowej o 10,3% obowiazujacych kwot, skutkowa¢ bedzie koniecznoscia
zarezerwowania na ten cel w planie finansowym PFRON kwoty ramach algorytmu w wysokosci
0 34 mln zI wigkszej. Jednoczesnie przewiduje sie, ze wzrosna wydatki wiasne samorzadow
powiatowych na dofinansowanie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej o kwote 3,1 min zi
oraz wydatki wtasne samorzadu wojewddztwa na dofinansowanie dziatania zaktadow aktywnosci
zawodowej o 400 tys. zt. Przyjecie zaproponowanych w projekcie rozwiazan nie wplynie na
budzet panstwa.

IV. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Proponowana zmiana obecnych przepiséw w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
algorytmu przekazywania srodkow PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym dotyczaca
kwoty srodkéw na dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztatow terapii
zajeciowej | dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej moze spowodowal zwigkszenie
wydatkow ze $rodkéw wiasnych samorzadéw wojewddztw i samorzadéw powiatowych
w tacznej wysokosci 3,5 min zt .

V. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno wptyna¢ pozytywnie na rynek pracy
poprzez zwigkszenie zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem osob niepetnosprawnych,
aprzez to zmniejszeniem ich bezrobocia, oraz przez osiaganie przez osoby niepelnosprawne
wyzszych kwalifikacji. Poprzez przekazanie wiekszych kwot na dziatalno$ci warsztatéw terapii
zajeciowej poprawi sig¢ efektywnos¢ prowadzonej terapii, co spowoduje wigkszy zakres
aktywizacji zawodowej uczestnikOw wtz i przechodzenia na chroniony lub otwarty rynek pracy.

VI. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywrze wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

VII. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na

sytuacje 1 rozwdj regiondw.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety przepisami Unii Europejskie;.



