PROJEKT

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz
nadania miejscowosciom statusu miasta

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.» ) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2005 r. Nr
141, poz. 1185 i Dz. U. Nr 252, poz. 2124 oraz z 2006 r. Dz. U. Nr 245, poz. 1778) w § 3

b wyrazy ,,1 stycznia 2008 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2009 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 14570raz z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974.



UZASADNIENIE

W 2005 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wptynat za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego wniosek Rady Miasta Rzeszowa dotyczacy wlaczenia w granice
miasta Rzeszowa czgsci gmin: Krasne, Tyczyn, Boguchwata (sotectwo Zwigczyca o pow.
723,38 ha), Swilcza, Gtogéw Matopolski o tacznej powierzchni 4933,68 ha. Przedmiotowy
wniosek spelnial wymogi formalno-prawne wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa w
zakresie dokonywania zmian w podziale terytorialnym panstwa. Nalezy podkresli¢, ze
omawiana sprawa budzita wiele kontrowersji. Do MSWiA wplywaly dziesiatki protestow,
zarbwno od jednostek samorzadu terytorialnego, jak 1 organizacji spolecznych i 0s6b
prywatnych. Protesty przekazywane byly takze bezposrednio przez delegacje protestujacych
jednostek gminnych, ktére przyjmowane byly w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jak i w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

W lipcu 2005 r. 6wczesna Rada Ministrow podjeta decyzje o zmianie granic pomigdzy
miastem na prawach powiatu Rzeszow a gminami sasiednimi: Krasne, Boguchwata i Swilcza.
Powyzsza decyzja Rady Ministrow wywotata niezadowolenie czg$ci wspolnot objetych
zmiang. W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na umozliwienie gminom objgtym zmianami
przygotowania organizacyjnego, w grudniu 2005 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o
przesunigciu o rok terminu wejScia w zycie zmiany granic miasta Rzeszowa i gmin
Boguchwata oraz Swilcza (gmina Krasne pomimo pierwotnie negatywnej opinii nie zgtaszata
p6zniej protestow) - z dnia 1 stycznia 2006 r. na dzien 1 stycznia 2007 r.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze pomimo przesunigcia przez Rade Ministréw w grudniu
2005 r. terminu wejécia w zycie zmiany granic miasta Rzeszowa i gmin Swilcza i
Boguchwata, do MSWiA nadal wptywaly protesty odno$nie przedmiotowej zmiany granic -
najwigcej z gminy Boguchwata. W przestanych wystapieniach wnioskowano m.in. o
uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow w zakresie omawianych zmian granic. Ponadto w
maju 2006 r. do Trybunalu Konstytucyjnego wptyngla skarga Rady Powiatu Rzeszowskiego o
stwierdzenie niezgodnosci przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie omawianych zmian z
Konstytucja RP.

W zwiazku z powyzszym w grudniu 2006 r. Rada Ministrow podjeta decyzj¢ dotyczaca
kolejnego przesunigcia terminu wejscia w zycie przedmiotowej zmiany granic, ale jedynie w
stosunku do miasta Rzeszowa i gminy Boguchwata (z dnia 1 stycznia 2007 r. na 1 stycznia
2008 r.). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadku zmiany granic miasta Rzeszowa i gminy
Swilcza pojawily sig okolicznosci, ktére §wiadczyty o zmianie faktycznego stanu poparcia
spotecznego dla przesunigcia granic miasta Rzeszowa i gminy Swilcza. Zostaly one wyrazone
m.in. w uchwale Rady Gminy Swilcza z dnia 4 grudnia 2006 r., w ktérej jednoznacznie
wyrazono aprobat¢ dla przylaczenia do Rzeszowa z dniem 1 stycznia 2007 r. czg$ci gminy
Swilcza. Ponadto w dniu 19 grudnia 2006 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przyjeli delegacje
reprezentantdw wiadz miasta Rzeszowa i gminy Swilcza, ktorzy domagali sie, aby zmiana
granic miasta Rzeszowa i gminy Swilcza weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Nalezy podkresli¢, ze przesunigcie przez Rad¢ Ministréw o kolejny rok zmiany granic
miasta Rzeszowa i gminy Boguchwatla (solectwo Zwigczyca) nie uspokoito jednak nastrojow
wywotanych wnioskiem Rady Miasta Rzeszowa z 2005 r. W lutym 2007 r. Rada Gminy
Boguchwata wystapita z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r., na podstawie



ktérego dokonano omawianej zmiany granic miasta Rzeszowa i gminy Boguchwata. Ponadto
do MSWiA wplyngta lista 624 mieszkancow Zwigczycy popierajacych pozostawienie
solectwa w gminie Boguchwata. Nadmieni¢ trzeba, ze w 2005 r. w gminie Boguchwata na
liczbg 15935 mieszkancow uprawnionych do glosowania, w konsultacjach dotyczacych
zmiany granic miasta Rzeszowa i gminy Boguchwata, udziat wzig¢lo 11542 mieszkancow, z
czego 10560 (91 %) bylo przeciwnych przedmiotowej zmianie. W konsultacjach
przeprowadzonych na terenie sotectwa Zwigczyca na 2411 o0so6b uprawnionych do
glosowania, udzial wziglo 1855 osdb, z czego 1730 (93 %) bylo przeciwnych proponowanej
zmianie.

Z uwagi na fakt, ze Trybunat Konstytucyjny nie orzekl w sprawie omawianej skargi
dotyczace przedmiotowej zmiany granic, zasadnym jest przesunigcie o kolejny rok terminu
wejscia w zycie zmiany granic miasta Rzeszowa i gminy Boguchwata ( z dnia 1 stycznia 2008
r.na 1 stycznia 2009 r.).

Odstapienie od standardowego, 14-dniowego terminu vacatio legis wynika z potrzeby
wejScia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2007 r., co jest
niezbedne celem skutecznego odroczenia zmiany granic miasta Rzeszowa 1 gminy
Boguchwata. Przyjeta przez Radg¢ Ministrow w 2005 r. zmiana granic budzi powazne
kontrowersje w spoteczno$ci lokalnej, w zwiazku z czym nalezy przyjaé, iz odroczenie
terminu, w ktorym zmiana ta miataby nastapi¢ — z pominigciem okresu vacatio legis — nie
spowoduje negatywnych skutkéw w odbiorze tego zabiegu legislacyjnego przez adresatéw i
nie naruszy zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Projektowana regulacja bedzie oddziatywata na miasto Rzeszéw i gming Boguchwata.
Wydhtuzenie terminu wejsScia w zycie omawianej zmiany spowoduje, ze nie nastapia skutki
wprowadzenia w zycie zmiany granic dokonane rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast (...).

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzenia konsultacji, gdyz
zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia
granic niektoérych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. Nr
141, poz. 1185 ze zm.), w ktorym wszystkie ujete zmiany poddane zostaly konsultacjom z
mieszkancami, zgodnie z wymogami proceduralnymi.



3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa regulacja nie bgdzie miata wptywu na sektor finansow publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow.
Przedmiotowa regulacja nie bgdzie miata wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
7. Skutki spoleczne.

Przedmiotowe rozporzadzenie wychodzi na przeciw oczekiwaniom wtadz gminy
Boguchwata.



