Projekt

z dnia 30 wrzes$nia 2008 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia 2008 r.

w sprawie wskaznikow przyrostu przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w 2009 r.

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektoérych
ustaw (Dz. U. z 1995 1. Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie, ze w 2009 r.:

1) maksymalny roczny wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
wynosi 8,0%;
2) orientacyjne wskazniki przyrostu przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w kolejnych

kwartalach roku, w stosunku do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z roku
poprzedniego, wynosza:

a) w I kwartale - 5,0%,
b) w II kwartale - 7,0%,
c) w III kwartale - 8,0%,

d) w IV kwartale - 12,0%.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 1995 r. Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z

1998 r. Nr 162, poz. 1112,z 2001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 6, poz. 63 oraz z 2004 r. Nr 26,
poz. 226 i Nr 240, poz. 2407.



UZASADNIENIE

Stosownie do przepisow art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztalttowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.), maksymalny roczny
wskaznik oraz orientacyjne kwartalne wskazniki przyrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia ustala Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, w terminie
do dnia 10 wrze$nia kazdego roku.

W zwiazku z nie ustaleniem wyzej wymienionych wskaznikow przez Trdjstronng Komisjg,
Rada Ministréw, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy, zobowiazana jest do ustalenia w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku, wskaznikdw przyrostu
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia na rok nastgpny.

Przyjecie maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, zaliczonego w cig¢zar kosztow u przedsigbiorcow, na 2009 r. w wysokosci
8,0% zapewni wzrost wynagrodzenia u przedsigbiorcow w ujgciu realnym na poziomie 5,0%.
U przedsigbiorcow o dobrej kondycji finansowej przepisy ustawy nie limituja przyrostu
wynagrodzen. Poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorcy pozwala na ustalenie wskaznika
przyrostu przecigtnych wynagrodzen na poziomie wyzszym od obowiazujacego, pod
warunkiem jednak nie pogorszenia wynikow finansowych w stosunku do roku poprzedniego.
Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego za 1 poélrocze 2008 r. 64,6%
przedsigbiorcow ogoétem przekroczyto obowiazujacy wskaznik przyrostu przecigtnego
wynagrodzenia (w tym 49,6% sektora publicznego i 66,8% sektora prywatnego).

Ustalenie maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnych wynagrodzen na
poziomie wyzszym od zaproponowanego nie jest uzasadnione ekonomicznie, gdyz mogtoby
u przedsigbiorcéw, bedacych w ztej sytuacji finansowej, powodowa¢ dalsze jej pogarszanie,
a w konsekwencji prowadzi¢ do upadku podmiotu i utraty miejsc pracy. Wedtug danych GUS,
za 1 potrocze 2008 r. udziat liczby przedsigbiorstw wykazujacych strat¢ netto w ogolnej

liczbie przedsigbiorstw wynidst 28,3%.

Proponowany wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, w wysokosci

8,0%, dotyczyl bedzie 16264 przedsigbiorcow ogotem, z tego:
e 14203 przedsigbiorcoOw sektora prywatnego,

e 2061 przedsigbiorcoOw sektora publicznego.



Biorac pod uwage:

e prognozowang $ciezke wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w poszczegdlnych
kwartatach 2009 r.

e obserwowany od 1999 r. nizszy przyrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen
w pierwszych kwartatach poszczeg6lnych lat,

e obserwowany od poczatku obowiazywania przepisOw cytowanej wyzej ustawy
zdecydowanie wyzszy przyrost przeci¢tnych miesigcznych wynagrodzen w czwartych
kwartatach poszczegélnych lat, ktory spowodowany byt migdzy innymi wyptatami
wynagrodzen wynikajacymi z uprawnien branzowych,

e istotng réznice (ponad 10 pkt procentowych) pomiedzy wysokoscia wskaznikow przyrostu
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia ustalanych przez Rade Ministréw na czwarte
kwartaly (w latach 2003 — 2007), a wysoko$cia faktycznie zrealizowanych wskaznikow
przyrostu przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w tych okresach,

proponuje si¢ ustalenie przez Rade Ministrow orientacyjnych kwartalnych wskaznikow

przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w kolejnych kwartatach roku 2009

w stosunku do przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia z 2008 r. w nastepujacej wysokosci:

Kw. 1 Kw. II Kw. III Kw. IV
5,0% 7,0% 8,0% 12,0%

Przyrost przecigtnych wynagrodzen w 2009 r. zostanie sfinansowany w cigzar kosztow
przedsigbiorcow.

Ustalenie wskaznikow przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w 2009 r. nie jest
objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych notyfikacji
norm i aktoéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wskaznikdw przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w 2009 r. zostal uzgodniony migdzyresortowo i zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Finansow.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Oddzialywanie aktu normatywnego.

Zaproponowany w projekcie rozporzadzenia poziom wskaznikow przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w2009 r. bedzie oddziatywa¢ na przedsigbiorcow
zatrudniajacych powyzej 50 osob, niezaleznie od struktury ich wilasno$ci, a w szczegdlnosci
na przedsigbiorstwa panstwowe 1 spotki Skarbu Panstwa. Dotyczy¢ bedzie 3951,0 tys. osob
(fj. przecigtnej liczby zatrudnionych u przedsigbiorcéw objetych ustawa o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przeci¢tnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw za I potrocze

2008 r.).

2. Konsultacje spoleczne.

Informacja o prognozowanych wielko$ciach makroekonomicznych oraz proponowanym
maksymalnym rocznym wskazniku przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
na 2009 r. zostata opracowana przez Ministerstwo Finanséw, na podstawie zatozen do ustawy
budzetowej na 2009 r., przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10 czerwca 2008 r. i w dniu
11 czerwca 2008 r. skierowana do negocjacji z partnerami spotecznymi w ramach Troéjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Na posiedzeniu plenarnym w dniu 10 wrze$nia 2008 r. Trojstronna Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych nie osiagnegta porozumienia w sprawie ustalenia maksymalnego
rocznego wskaznika przyrostu przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcow
na rok 2009 w wysokosci 8,0% oraz orientacyjnych wskaznikow przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w kolejnych kwartatach 2009 r., z uwagi na rozbiezne
stanowiska stron.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych negatywnie ocenilo zaproponowany
wskaznik przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  wysokosci  8,0%,
uzasadniajac, ze wskaznik ten nie odzwierciedla optymizmu rzadu w zakresie prognozowane;j
dynamiki wzrostu gospodarczego oraz realnych mozliwosci finansowych przedsigbiorstw
osiagajacych lepsze niz przed rokiem wyniki finansowe.

Niezalezny Samorzadnych Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” przypomnial, ze zgodnie
z porozumieniem Rzadu z NSZZ ,,Solidarno$¢” z 2007 r. z dniem 1 stycznia 2009 r. powinno
nastapi¢ uchylenie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecig¢tnych

wynagrodzen u przedsigbiorcow. W przypadku nie uchylenia przepisow przedmiotowe;j
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ustawy, strona zwigzkowa zaproponowata poziom wskaznika przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia u przedsigbiorcow na 2009 r. w wysokosci 15,0%.

Strona pracodawcoéw uznala, ze zaproponowany przez strong rzadowa przyrost przecig¢tnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow w wysokosci 8,0% jest zbyt wysoki. Zgodnie z przyjeta przez
pracodawcéw zasada, wzrost wynagrodzen powinien by¢ ksztattowany na poziomie inflacji
plus 1 pkt procentowy tj. 3,9%. Jednoczes$nie pracodawcy podkreslali, Zze wzrost wynagrodzen
pracownikow powinien uzalezniony by¢ wylacznie od kondycji finansowej przedsigbiorcow
oraz posiadanych przez nich §rodkéw na wynagrodzenia.

W zwiazku z powyzszym proces negocjowania wskaznika przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcow na 2009 r., na forum Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, zakonczyt si¢ w dniu 10 wrze$nia 2008 .

Z uwagi na nie ustalenie przez strony Trdjstronnej Komisji wskaznika przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia u przedsigbiorcéw na 2009 r., Rada Ministréw zobowigzana jest

ustali¢ te wskazniki, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 1 grudnia 2008 r.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje wydatkow z budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
u przedsigbiorcow o 8,0%, w stosunku do planowanego w gospodarce narodowej ogdlem,
spowoduje wzrost dochodow budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
w 2009 r. o okolo 107 mIn zi, natomiast wzrost dochodow dla jednostek samorzadu
terytorialnego wyniesie okoto 101 mln zi.

Szacunek ten dotyczy przedsigbiorcoOw objetych zakresem podmiotowym ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéory obejmuje
przedsigbiorcow zatrudniajacych powyzej 50 0sob.

b) rynek pracy

Proponowane w rozporzadzeniu wielko$ci wskaznikow przyrostu przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w 2009 r. moga stanowi¢ czynnik mobilizujacy zatogi do
zwigkszenia wydajnosci pracy. Od postawy zatogi bgda zalezaty sukcesy w realizacji ich

potrzeb bytowych. Proponowane wskazniki beda mialy wplyw na wyniki finansowe



przedsigbiorstw poprzez ksztaltowanie poziomu kosztéw pracy. Racjonalizacja tych
kosztéw u przedsigbiorcy bedzie miala bezposredni zwiazek z gospodarka zasobami

ludzkimi i docelowo moze spowodowac wzrost zatrudnienia.
¢) konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzng gospodarki

Przestrzeganie proponowanych wskaznikow, poprzez kontrolowanie poziomu kosztow,
moze spowodowac poprawe kondycji finansowej przedsigbiorcow, przez co moze wptynac
na poprawg konkurencyjnosci przedsigbiorcy. Przyrost przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia u przedsigbiorcow w proponowanej na 2009 r. wysokosci 8,0% winien by¢
uzasadniony sytuacja 1 ich mozliwo$ciami finansowymi. Przestrzeganie ustalen w tym
zakresie, z jednej strony zobowiaze przedsigbiorce¢ do podwyzszenia wynagrodzen
pracownikom o ustalona w porozumieniu wielko$¢, a z drugiej strony, pracownikéw do
wzrostu zaangazowania si¢ w procesy wytworcze, co w konsekwencji spowoduje wzrost
produkcji, obnizenie kosztow jednostkowych oraz poprawg konkurencyjnosci

przedsigbiorstwa i gospodarki.
d) sytuacjg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato bezposredniego wpltywu na sytuacje

1 rozwoj regionalny.

b83a — uzasad.



