Druk nr 434

Warszawa, 8 kwietnia 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Magdaleng Kochan.

(-) Urszula Augustyn; (-) Marek Biernacki; (-) Renata Butryn; (-) Zbigniew
Chlebowski; (-) Leszek Cieslik; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Andrzej Czuma;
(-) Grzegorz Dolniak; (-) Mirostaw Michat Drzewiecki; (-) Janusz Dzigciot;
(-) Jarostaw Gowin; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Malgorzata Kidawa-
Btonska; (-) Magdalena Kochan; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tadeusz Kope¢;
(-) Jacek Kozaczynski; (-) Jerzy Kozdron; (-) Arkadiusz Litwinski;
(-) Beata Malecka-Libera; (-) Michat Marcinkiewicz; (-) Antoni Mgzydlo;
(-) Janusz Mikulicz; () Aldona Mtynczak; (-) Izabela Katarzyna
Mrzygtocka; (-) Jan Musial; (-) Stefan Niesiotowski; (-) Mirostawa Nykiel,
(-) Danuta Olejniczak; (-) Maciej Orzechowski; (-) Stawomir Piechota;
(-) Stawomir Preiss; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Ireneusz Ras; (-) Andrzej
Ryszka; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Radostaw Sikorski; (-) Jan Walenty
Tomaka; (-) Robert Tyszkiewicz; (-) Piotr van der Coghen; (-) Monika
Wielichowska; (-) Adam Wykret; (-) Renata Zaremba.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka ( Dz. U. z 2000 r. Nr 6,

poz. 69) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1. dodaje sig ust. 4. w brzmieniu:
4. Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski posiadajacy wyksztalcenie prawnicze,
pedagogiczne, psychologiczne, socjologiczne lub wyksztatcenie wyzsze 1 doswiadczenie
w pracy z dzie¢mi lub na ich rzecz, doswiadczenie zawodowe, wyrdzniajacy si¢ wysokim

autorytetem ze wzglgdu na walory moralne i wrazliwos$¢ spoteczna.”;

2) art. 9. otrzymuje brzmienie :
»Att. 9. 1.Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomos¢
wskazujaca na naruszanie praw lub dobra dziecka.
2. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,

2) z wlasnej inicjatywy.”;

3) wart. 10. ust. 1. dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.”;

4) wart. 11.:
a) ust. 2. otrzymuje brzmienie:
,»2. Rzecznik moze wystgpowac do wlasciwych organéw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej, o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych, a takze co do sposobu
zatatwienia sprawy w tym moze zada¢ postgpowania dyscyplinarnego lub zastosowania

sankcji stuzbowych.”;



b) ust. 3. otrzymuje brzmienie:
,»3. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zostato skierowane wystapienie, obowiazane
sa bez zbgdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni poinformowa¢ Rzecznika o
podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W przypadku gdy Rzecznik nie podziela tego
stanowiska, moze zwrécic¢ si¢ do wlasciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie odpowiednich

dziatan.”;

5) po art. 11. dodaje si¢ art. 11a. w brzmieniu:
,»Art. 11a. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zwroci si¢ Rzecznik, obowiazane sa z
nim wspoétdziata¢ 1 udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewni¢ dostgp do akt i dokumentdéw badanej sprawy,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnig¢,

4) ustosunkowywac si¢ do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.”;

6) po art. 11a. dodaje si¢ art. 11b. w brzmieniu:
,»Art. 11b. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi

dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami pracujacymi na rzecz ochrony praw dziecka.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie Rzecznikowi Praw Dziecka skuteczne
wypetnianie ustawowych obowiazkéw stania na strazy praw dziecka zapisanych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach
prawa. Rzecznik Praw Dziecka winien dysponowa¢ instrumentami zapewniajacymi
efektywnos$¢ podejmowanych dziatan systemowych i prawnych, ktérych naczelnym celem
jest dobro dziecka.

Jak wynika z analizy - dotychczasowa dzialalno§¢ Rzecznika, w sposob
niewystarczajacy przektada si¢ na przestrzeganie praw dzieci. 90% wystapien generalnych
Rzecznika Praw Dziecka dokonanych w 2006 r. nie przyniosto zadnych rezultatow.
Pozostawiano je bez odpowiedzi lub ignorowano postulaty w nich zawarte podczas tworzenia
nowych aktow prawa. Na przyktad: z 9 wystapien generalnych w obszarze prawa do
wychowania w rodzinie uwzgledniono tylko 1, 16 wystapien w zakresie prawa do godziwych
warunkow socjalnych nie przyniosto zadnego rozwiazania nawet pomimo wyraznego
wskazania w jednym z nich na niekonstytucyjno$¢ przepisow dyskryminujacych matki
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Uznajac powyzszy stan rzeczy za dzialajacy na szkodg
dzieci, projektodawcy proponuja nastgpujace zmiany:

1. W art.1 dopisanie ust.4 precyzujacego kwalifikacje zawodowe i warunki jakie winna
spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o pelnienie funkcji Rzecznika Praw Dziecka. Od jego
wyksztalcenia, znajomos$ci problematyki, od autorytetu i szacunku jakim si¢ cieszy w
znacznej mierze zalezy skuteczno$¢ dzialan podejmowanych dla dobra dzieci;
2. Nowe brzmienie art. 9 wprowadza obowiazek podj¢cia dziatania przez Rzecznika na kazdy
wniosek obywateli lub ich organizacji (np. stowarzyszen, fundacji) wskazujacy na naruszenie
praw lub dobra dziecka. Obecne brzmienie przepisu, ograniczajace dziatanie Rzecznika do
dziatania z inicjatywy wlasnej, nie zapewnilo w wystarczajacym stopniu realizacji
ustawowych celow funkcji Rzecznika.

3. W art.10 dopisanie ust.3 umozliwia Rzecznikowi skuteczne monitorowanie sytuacji dzieci,
w zwiazku z tym skuteczniejsza ich ochrong prawna;

4. W art.11 dopisanie ust. 2 i 3 wzmacnia rol¢ Rzecznika wobec organow, do ktorych si¢
zwraca z wnioskami, wlacznie z mozliwoscia wnioskowania o wyciagnigcie sankcji wobec
0sOb naruszajacych prawa dziecka. Przepisy te nakladaja na te organy ustawowy obowiazek
szybkiej reakcji na wystapienia Rzecznika oraz daje Rzecznikowi mozliwo$¢ zaskarzania

niewlasciwie jego zdaniem podjetych dziatan do wyzszych instancji.



5. Dopisanie art.11a zapewnia Rzecznikowi wtasciwa wspotpracg z organami, organizacjami i
instytucjami, do ktérych si¢ zwraca poprzez wyszczegdlnienie ich obowiazkéw wobec
Rzecznika;

6. Dopisanie art.11b naktada na Rzecznika obowiazek wspodlpracy ze stowarzyszeniami,
ruchami obywatelskimi 1 innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami pracujacymi na
rzecz ochrony praw dziecka, ktora to wspodtpraca pozwoli na pelna wiedzg¢ oraz na szybka
reakcje na wszelkie proby famania, nieprzestrzegania praw dzieci lub konieczno§¢ zmian w

prawie w tym zakresie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw dla budzetu panstwa i budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 16 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1024/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutow 1, 9-11 oraz dodanie artykutéw
11a1i11b w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.
Nr 6, poz. 69). Proponuje si¢: okreslenie kwalifikacji 1 innych wymagan
stawianych kandydatowi na Rzecznika Praw Dziecka (m.in. wymog
obywatelstwa polskiego), zmiang przestanek podejmowania dzialan przez
Rzecznika (dziatania na wniosek obywateli lub ich organizacji), zwigkszenie
kompetencji Rzecznika wobec innych organdw, organizacji lub instytucji oraz
nieznaczne zwigkszenie katalogu zadan 1 srodkow stuzacych realizacji zadan.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Odnoszac si¢ do tresci zmian proponowanych w projekcie nalezy
wskaza¢ art. 39 Traktatu ustanawiajacego wspolnot¢ Europejska (TWE),
ustanawiajacy swobodg¢ przeptywu pracownikow wewnatrz Wspdlnoty, oraz
interpretujace ten przepis orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich (Trybunat).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W artykule 1 pkt 1 projektu proponuje si¢ dodanie ustepu 4 w art. 1
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Przepis ten okresla kwalifikacje 1 inne
wymagania, ktére powinien speilnia¢ kandydat na Rzecznika Praw Dziecka.
Jednym z wymogéw jest posiadanie polskiego obywatelstwa. Oznacza to
wytaczenie mozliwosci kandydowania na stanowisko Rzecznika 0s6b
nieposiadajacych polskiego obywatelstwa, w tym takze obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przepis art. 39 TWE ustanawia zasad¢ swobody przeptywu pracownikow
wewnatrz Wspolnoty. Trescia tej swobody jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami panstw cztonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy (art. 39 ust. 1
TWE). Jednak postanowienia art. 39 nie maja zastosowania do zatrudnienia w
administracji publicznej (art. 39 ust. 4 TWE). Poniewaz to wytaczenie zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa ma charakter wyjatku,
nie mozna go traktowa¢ rozszerzajaco. Jego tres¢, wraz z pojeciem
.administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa Trybunatu'. Trybunat
stwierdza, ze pojecie stuzby publicznej w rozumieniu art. 39 ust. 4 TWE nalezy
interpretowac 1 stosowac jednolicie w calej Wspolnocie 1 w zwiazku z tym nie
moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw czlonkowskich. Zgodnie z
orzecznictwem Trybunatu art. 39 ust. 4 (wylaczenie stosowania zakazu
dyskryminacji) ma zastosowanie tylko do stanowisk, ktorych sprawowanie
zaktada bezposredni lub posredni udzial w wykonywaniu wtadzy powierzonej
przez prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowiazkéw, ktérych celem
jest zabezpieczenie interesu ogolnego panstwa albo innych witadz publicznych.
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wigc istnienia szczegdlnych relacji
zalezno$ci migdzy osoba je sprawujaca a panstwem oraz zaktada istnienie praw i
obowiazkdéw wynikajacych z wigzdéw przynaleznosci panstwowe;.

Funkcja Rzecznika Praw Dziecka jest okreSlona w art. 72 Konstytucji
RP oraz w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka. Rzecznik jest powolywany przez
Sejm 1 sktada przed Sejmem §lubowanie, ktorego trescia jest m.in. dochowanie
wierno$ci Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (art. 4 1 5 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka). Sprawowanie tej funkcji zaklada wykonywanie dziatan
powierzonych przez prawo publiczne oraz wymaga istnienia szczegdlnych
relacji w stosunku do panstwa, wynikajacych z wigzéw obywatelstwa. Nalezy
uzna¢, ze w omawianym przypadku wymog obywatelstwa polskiego jest
usprawiedliwiony, poniewaz zgodnie z art. 39 TWE zasada swobody przeptywu

' Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 26 maja 1982 r. w sprawie Commission v Kingom of Belgium, C—149/79, ECR
1982, str. 1845, pkt 10, 12 i 18, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Commission v Italian
Republic, C-225/85, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Albert
Anker, C-47/02, ECR 2003, str. 1-10447, pkt 57-60.



pracownikOw nie ma zastosowania. Projekt w tym zakresie, a takze w pozostatej
czesci nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
nie jest objety prawem Unii Europejskie.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia FEuropejska, projekt ustawy, Rzecznik Praw Dziecka,
obywatelstwo



Warszawa, 16 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1025/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Magdalena Kochan) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutow 1, 9-11 oraz dodanie artykutéw
11a1i11b w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U.
Nr 6, poz. 69). Proponuje si¢: okreslenie kwalifikacji 1 innych wymagan
stawianych kandydatowi na Rzecznika Praw Dziecka (m.in. wymog
obywatelstwa polskiego), zmiang przestanek podejmowania dzialan przez
Rzecznika (dziatania na wniosek obywateli lub ich organizacji), zwigkszenie
kompetencji Rzecznika wobec innych organow, organizacji lub instytucji oraz
nieznaczne zwigkszenie katalogu zadan Rzecznika 1 $rodkéow shuzacych
realizacji tych zadan.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, Rzecznik Praw Dziecka,
obywatelstwo
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