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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja tacznosci
z Polakami za Granica wnosi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Karcie Polaka.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostala upowazniona pani poset Halina Rozpondek.

Przewodniczacy Komisji

(-) Marek Borowski



Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy o Karcie Polaka

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 52,
poz. 305) w art. 2:

1) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub, ze posiadala obywatelstwo pol-
skie lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje pra-
dziadkéw byto narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie,
albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej dziataja-
cej na terenie jednego z panstw, o ktéorych mowa w ust. 2, potwierdzajace
aktywne zaangazowanie w dzialalnos¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej
lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich
trzech lat.”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Karta Polaka moze by¢ przyznana wylacznie osobie posiadajacej w dniu zloze-
nia wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo Republiki Armenii, Repu-
bliki Azerbejdzanskiej, Republiki Bialorus, Republiki Estonskiej, Gruzji, Re-
publiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Potewskiej, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykista-
nu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Republiki Uzbekistanu albo posiadajacej w
jednym z tych panstw status bezpanstwowca.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt zaktada nowelizacje ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka

w zakresie uprawnien do przyznawania Karty Polaka.

W ustawie nie przewidziano, iz osoba zainteresowana karta moze udowodni¢ swoje
uprawnienia do jej posiadania na podstawie wiasnych dokumentow. Obecnie, aby
wykaza¢ polskie pochodzenie wnioskodawca musi przedtozy¢é dokumenty
stwierdzajgce pochodzenie swoich przodkow- rodzicow, dziadkow lub pradziadkow,
nie moze za$ przedtozy¢ swoich wiasnych. W wigkszosci Polacy na Wschodzie majg
w metrykach urodzenia wpisang narodowosé, ale nie mog3q si¢ nig postuzy¢ przy

sktadaniu wniosku. Nowelizacja im to umozliwia.

Druga zmiana dotyczy umozliwienia przyznawania Karty Polaka tzw.
bezpanstwowcom polskiego pochodzenia w szczegolnosci na totwie i w Estonii.
Ustawodawstwo tych krajow przewiduje, bowiem status bezpanstwowca, tj. osoby
tam zamieszkujacej, ale pozbawionej pewnych praw. Nie jest ona obywatelem tych
krajow nie moze, wiec otrzymaé Karty Polaka na podstawie dotychczasowych
zapisow ustawowych. W obu krajach problem ten dotyczy kilkunastu tysiecy naszych
rodakow.

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych i nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.



BAS-WASIiG-1982/08 Warszawa, 22 lipca 2008 r.

Pan Poset
Marek Borowski
Przewodniczgacy Komisji

tacznosci z Polakami za Granicg

Informacja o przewidywanych skutkach finansowych do projektu ustawy

o zmianie ustawy o Karcie Polaka’

1. Uwagi ogodlne — cel ekonomiczno-spoteczny wprowadzenia zmian do ustawy
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka wprowadza zmiany
polegajace na uzupetnieniu zapisu w zakresie uprawnien do przyznawania Karty
polaka osobom:
- ktére mogg udowodni¢ swoje uprawnienia do jej posiadania na podstawie
wiasnych dokumentow,

- posiadajgcym status bezpanstwowca polskiego pochodzenia.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego
W zwigzku z brakiem odpowiednich baz danych niezbednych do policzenia
skutkéw finansowych proponowanej nowelizacji, Biuro Analiz Sejmowych zwrdcito
sie z prosbg do Departamentu Konsularnego i Polonii w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych o pomoc w oszacowaniu ewentualnych skutkéw powyzszej
zmiany. W odpowiedzi MSZ? informuje, Ze w jego ocenie proponowane zmiany
do Ustawy o Karcie Polaka nie wigzg sie z dodatkowymi wydatkami z budzetu
panstwa ponad te, ktére zostaty oszacowane przy pracach nad ustawg o Karcie
Polaka. Sporzadzane woéwczas prognozy uwzgledniaty te grupy oséb,
ktorym proponowana nowelizacja umozliwitaby skorzystanie z ustawy. Do
oszacowania kosztéw przyjeto szacunkowg licze osob polskiego pochodzenia w

panstwach objetych ustawa.

' Pismo Przewodniczacego Komisji Lgcznosci z Polakami za Granicg z dnia 9 lipca 2008 r.
% Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych nr DKP 26-03707 z dnia 16 lipca 2008 r.



Oszacowane w 2007 roku na potrzeby wprowadzenia ustawy skutki finansowe
realizacji podstawowych zadan administracyjnych zwigzanych z Kartg Polaka,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ocenito na ca 20 min zt. Obejmowaty one

gtébwnie nastepujgce koszty:

» utworzenia dodatkowych, merytorycznych stanowisk konsularnych,
zorganizowanie dodatkowej tgcznosci oraz podrozy kurierskich, utworzenie
dodatkowych stanowisk obstugi informatycznej, prowadzenia rejestru osob

oraz przyjmowania wnioskéw i odwotan wraz z kosztami wyposazenia,
» produkcji Kart Polaka.

Réwnoczesnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych szacowato, ze wystgpig inne,

ponizsze rodzaje kosztow:

> koszty ksztalcenia miodziezy polskiego pochodzenia® na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

» koszty wydawania wiz — zakfadano staty koszt wizy wjazdowej 60 euro
(ok. 240 zt) oraz wydawanie wiz rocznie na poziomie 100 000 koszt takiej

operacji ok. 24 000 tys. z,

» koszty przejazdéw kolejami panstwowymi — przyjazdy do Polski dzieci i
miodziezy sg dofinansowane zazwyczaj przez organizacje pozarzgdowe
oraz jednostki administracji publicznej. Zakfadajgc, ze kazde

przyjezdzajgce dziecko bedzie posiadato Karte Polaka oraz skorzysta z

3 Zgodnie z art. 43. ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym na zasadach obowigzujgcych
obywateli polskich moga podejmowac i odbywac ksztatcenie oraz uczestniczy¢é w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych, miedzy innymi posiadacze waznej Karty Polaka.

Przy uchwalaniu ustawy o Karcie Polaka (druk 1957 z 2007 r.) w uzasadnieniu dofaczono
nastepujace informacje. ,...Wedtug danych GUS w roku akademickim 2004/2005 liczba
studiujgcych cudzoziemcdédw wyniosta 8 800 (wobec 4 300 / 4 259) w roku akademickim 1990/1991).
Najwiecej oséb studiowato w uniwersytetach — 3 600 / 3 629), akademiach medycznych — 1 800 /
1 820), wyzszych szkotach ekonomicznych — 1 400 (1 387) i wyzszych szkotach technicznych — 734.
Najliczniejsza grupa byli studenci z Europy Srodkowo-Wschodniej — 4 700 / 4 699) oséb, w tym
gtéwnie z Ukrainy, Biatorusi, Litwy, Rosji i Czech. Jednakze udziat mtodziezy polskiego pochodzenia
w grupie studentdw cudzoziemcow od 2001 r. systematycznie maleje. W roku akademickim
2004/2005 stanowita ona 42,9% ogétu populacji studiujgcych w Polsce cudzoziemcéw. Studiami w
Polsce zainteresowana jest przede wszystkim mitodziez z krajow Europy Wschodniej, m.in. z
Biatorusi, Ukrainy, Litwy oraz z krajow srodkowej i potudniowej Azji. Wg GUS s$redni jednostkowy
koszt ksztalcenia (obejmujacy koszty wiasne dziatalnosci eksploatacyjnej, fundusz pomocy
materialnej dla studentéw oraz wiasny fundusz stypendialny) na ww. uczelniach w 2004 r. wynosit
odpowiednio: 7 538 zt — uniwersytety; 18 126 zt — akademie medyczne; 6 840 zt — wyzsze szkoly
ekonomiczne i 10 249 zt — wyzsze szkoty techniczne...”



komunikacji kolejowej okoto 6 razy, zas sredni koszt biletu kolejowego to
80 zt dofinansowanie do ulgi kolejowej wynoszacej 37% obcigzytoby
budzet kwotg okoto 2 664 tys. zi,

» koszty bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych.

Jak wynika z ww. pisma Ministerstwa Spraw Zagranicznych prognozy
finansowe sporzgdzane przed wprowadzeniem ustawy o Karcie Polaka
uwzglednialy grupy oso6b ktérym proponowana nowelizacja umozliwi
skorzystanie z ustawy. Rownoczesnie wedtug informacji MSZ liczba oso6b
zainteresowanych uzyskaniem Karty Polaka jest dotychczas nizsza niz wstepnie
zaktadano. W zwigzku z powyzszym mozna przyja¢, ze zmiany proponowane w
ustawie o Karcie Polaka nie spowodujg dodatkowych, nieprzewidywanych
poprzednio kosztow finansowych dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.

Weryfikacja tekstu:
Zofia Szpringer

Opracowata: Urszula Smotkowska — specjalista do spraw finanséw publicznych

Akceptowat: Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Grzegorz Gotebiowski

Deskryptory bazy rex: Karta Polaka



Warszawa, 18 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1982/08

Pan Poset

Marek Borowski
Przewodniczacy

Komisji tacznosci z Polakami

za Granicg

Wstepna opinia prawna
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o

zmianie ustawy o Karcie Polaka

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiane art. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 52, poz.
305). Artykut 2 ust. 1 ustawy umozliwia przyznanie Karty Polaka osobie deklarujacej
przynaleznos¢ do Narodu Polskiego i spetniajgcej tacznie okreslone w tym przepisie
warunki. Zmiana punktu 3 ustepu 1 artykutu 2 ustawy zaktada, ze Karte Polaka
bedzie mogta otrzymac takze osoba, ktéra — oprécz spetnienia innych warunkéw —
wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub ze posiada obywatelstwo polskie. Artykut 2
ust. 2 ustawy stanowi, ze Karta Polaka moze by¢ przyznana wytgcznie osobie
posiadajgcej w dniu ztozenia wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo jednego
z pietnastu panstw wymienionych w tym przepisie. Zmiana tego przepisu ma
umozliwi¢ przyznanie Karty Polaka takze osobie posiadajgcej w jednym z tych
panstw status bezpanstwowca.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane prawem

Unii Europejskie;.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach

opiniowanego projektu.
4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka nie jest objety

prawem Unii Europejskiej.

Sporzadzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Jakub Borawski

Deskryptory Bazy REX: obywatelstwo, Karta, Polonia, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.
BAS-WAEM-2263/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Halina Rozpondek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr
52, poz. 305). Artykut 2 ust. 1 ustawy umozliwia przyznanie Karty Polaka
osobie deklarujacej przynalezno$¢ do Narodu Polskiego i spelniajacej tacznie
okreslone w tym przepisie warunki. Zmiana punktu 3 ustgpu 1 artykutu 2
ustawy zaklada, ze Karte Polaka bgdzie mogta otrzymac takze osoba, ktéra —
oprocz spetienia innych warunkow — wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub
ze posiada obywatelstwo polskie. Artykul 2 ust. 2 ustawy stanowi, ze Karta
Polaka moze by¢ przyznana wyltacznie osobie posiadajacej w dniu ztozenia
wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo jednego z pigtnastu panstw
wymienionych w tym przepisie. Zmiana tego przepisu ma umozliwi¢ przyznanie
Karty Polaka takze osobie posiadajacej w jednym z tych panstw status
bezpanstwowca.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: obywatelstwo, Karta, Polonia, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.
BAS-WAEM-2264/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Halina Rozpondek) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr
52, poz. 305). Artykut 2 ust. 1 ustawy umozliwia przyznanie Karty Polaka
osobie deklarujacej przynalezno$¢ do Narodu Polskiego i spelniajacej tacznie
okreslone w tym przepisie warunki. Zmiana punktu 3 ustgpu 1 artykulu 2
ustawy zaktada, ze Kart¢ Polaka bedzie mogta otrzymac takze osoba, ktora —
oprocz spethienia innych warunkéw — wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub
ze posiada obywatelstwo polskie. Artykut 2 ust. 2 ustawy stanowi, ze Karta
Polaka moze by¢ przyznana wytacznie osobie posiadajacej w dniu zlozenia
wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo jednego z pigtnastu panstw
wymienionych w tym przepisie. Zmiana tego przepisu ma umozliwi¢ przyznanie
Karty Polaka takze osobie posiadajacej w jednym z tych panstw status
bezpanstwowca.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: obywatelstwo, Karta, Polonia, projekt ustawy, Unia Europejska
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