Projekt 06 czerwca 2008 r.

ROZPORZADZENIE _
MINISTRA NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO"

w sprawie zawodow regulowanych, w ktorych jest wytaczone uprawnienie do
wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz 394) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zawodami regulowanymi, w przypadku ktorych jest wytaczone uprawnienie do
wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci, sgq zawody:
1) doradcy podatkowego;
2) ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych;
3) rzeczoznawcy majatkowego;
4) posrednika w obrocie nieruchomosciami;
5) zarzadcy nieruchomosci.

§ 2. W przypadku zawoddéw, o ktéorych mowa w § 1, wystepuje obowigzek
przystgpienia do testu umiejetnosci.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie zawodu regulowanego, w przypadku ktérego wytaczone
jest uprawnienie do wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci (Dz.U. Nr
87, poz. 820).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

") Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. Nr 216,
poz. 1596).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 63, poz. 394), ktéra
wdrozyta do polskiego prawa przepisy Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego
nr 2005/36/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych w zakresie systemu ogdlnego i Swiadczenia ustug transgranicznych.

W projekcie rozporzadzenia okresla sie zawody regulowane, w odniesieniu do
ktorych  wytaczone jest uprawnienie wnioskodawcy do wyboru Srodka
wyrdbwnawczego w postaci stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci.
Jednoczesnie w rozporzadzeniu wskazuje sie rodzaj srodka jaki moze by¢ stosowany
w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych w poszczegoinych,
wymienionych w rozporzadzeniu zawodach.

Przepisy rozporzadzenia beda stosowane wobec obywateli panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze cztonkow rodzin obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U.
Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.) oraz obywateli panstw trzecich posiadajgcych
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694 z pdzn. zm.) - ktoérzy nabyli kwalifikacje zawodowe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i wystapili z wnioskiem
0 wszczecie postepowania w sprawie uznania tych kwalifikacji w Rzeczypospolitej
Polskiej. Jezeli w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji wtasciwy organ
stwierdzi, ze okres ksztatcenia lub szkolenia odbytego w panstwie wnioskodawcy
jest krétszy o co najmniej rok od okresu ksztatcenia wymaganego w tym zawodzie
w Polsce, lub istniejg zasadnicze rdznice w programie ksztatcenia lub szkolenia
wymaganego w Polsce, lub gdy zakres zawodu r6zni sie znaczaco od zakresu tego
zawodu w RP, wéwczas witasciwy organ moze uzalezni¢ decyzje o uznaniu
kwalifikacji od odbycia przez wnioskodawce stazu adaptacyjnego albo przystapienia
do testu umiejetnosci. Za pomocg powyzszych sSrodkow wyréwnawczych
wnioskodawca uzupetnia ,braki” w kwalifikacjach.

Jednakze, na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w przypadku zawoddéw regulowanych, ktérych wykonywanie
wymaga dokladnej znajomosci prawa polskiego, a ich zasadnicza i trwalg
cecha jest udzielanie porad i pomocy zwigzanej z prawem polskim -
uprawnienie wnioskodawcy do wyboru stazu adaptacyjnego albo testu
umiejetnosci moze zosta¢ wylaczone. Rodzaj srodka (staz adaptacyjny albo test
umiejetnosci) jaki moze by¢ stosowany w toku postepowania w sprawie uznania
kwalifikacji w takich zawodach — okresla przedmiotowe rozporzadzenie.

W Swietle dotychczasowego stanu prawnego, na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie zawodu



regulowanego, w przypadKku ktorego wytgczone jest uprawnienie do wyboru stazu
adaptacyjnego albo testu umigjetnosci (Dz.U. Nr 87, poz. 820), uprawnienie
wnioskodawcy do wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci byto
wytaczone w odniesieniu do jednego zawodu regulowanego, tj. zawodu doradcy
podatkowego.

Rozporzadzenie to byto poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie zawodow regulowanych, dla ktorych
wykonywania wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci dokonuje
wiasciwy organ (Dz.U. Nr 17, poz. 157), ktére zawierato w zatgczniku wykaz o$miu
zawodow (doradca inwestycyjny, doradca podatkowy, makler gietd towarowych,
makler papierow wartosciowych, posrednik w obrocie nieruchomosciami, syndyk,
ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, zarzadca nieruchomosci), objetych
wytgczeniem wyboru. Komisja Europejska wydata negatywng ocene co do zgodnosci
tego rozporzadzenia z prawem wspdlnotowym stwierdzajac, ze interpretacja
przepisow dyrektyw dopuszczajgacych wytgczenie uprawnienia do wyboru stazu
adaptacyjnego albo testu umiejetnosci jest zbyt szeroka. Wytaczenie to, zdaniem
Komisji, moze by¢ stosowane jedynie w przypadku zawodu, ktérego wykonywanie
wymaga dokitadnej znajomosci prawa panstwa przyjmujacego, a zasadnicza
i trwalg cecha zawodu jest udzielanie porad i pomocy zwigzanej z prawem
krajowym. Wszystkie te przestanki musza by¢ rownoczesnie spetnione.
W zwigzku z powyzszym, Komisja stwierdzita, ze wytaczenie moze by¢ zastosowane
tylko w przypadku jednego zawodu doradcy podatkowego. Stosowanie wyjatku od
zasady, ktora przewiduje mozliwo$¢ wyboru pomiedzy stazem adaptacyjnym i testem
umiejetnosci, musi by¢ bardzo restrykcyjne.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspoélnot
Europejskich z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie prejudycjalnej C-149/05 Price
rzuca nowe swiatlo na problem interpretacji powyzszych przepiséow. W wyroku
z dnia 7 wrzesnia 2006 r. Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
zaakcentowat nie tylko, ze w celu oceny, czy udzielanie porad i pomocy zwigzanej ze
znajomoscig prawa krajowego jest zasadniczg i trwatg cechg danego zawodu, nalezy
kierowac sie praktykg wykonywania tego zawodu. Stwierdzone takze zostato, ze nie
jest konieczne, aby wymog udzielania porad i pomocy zwigzanej z prawem krajowym
dotyczyt catego obszaru prawa krajowego; wystarczajacym jest, aby powyzszy
wymog dotyczyt specjalistycznej dziedziny tego prawa. W zwigzku z powyzszymi
postanowieniami  wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
w sprawie Price poszerzono liste tych zawodéw regulowanych, w ktérych
uprawnienie wnioskodawcy do wyboru $rodka wyréwnawczego jest wytaczone.
W konsekwencji proponowany projekt rozporzadzenia zawiera liste zawoddw
regulowanych, w ktorych uprawnienie wnioskodawcy do wyboru $rodka
wyréwnawczego jest wytaczone dla 5 zawoddéw, wymienionych w § 1
rozporzadzenia, tj. doradcy podatkowego, ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, rzeczoznawcy majatkowego, posrednika w obrocie
nieruchomosciami, zarzadcy nieruchomos$ci.

Doradca podatkowy.

Do zakresu czynnosci doradztwa podatkowego nalezy miedzy innymi udzielanie na
zlecenie lub na rzecz klientdéw, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw
podatkowych, prowadzenie w imieniu i na ich rzecz ksigg podatkowych i innych



ewidencji do celéw podatkowych, a takze sporzgdzanie zeznan i deklaracji
podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie. Konieczna jest znajomosc¢
polskiego prawa, albowiem specyfika Swiadczenia ustug doradztwa podatkowego
polega na udzielaniu porad dotyczacych prawa krajowego, tj. prawa polskiego.
Osoba uprawniona do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego w Polsce
powinna posiada¢ znajomosé polskiego porzadku prawnego w ujeciu systemowym,
obejmujacym szereg gatezi prawa. Niezbedna jest przy tym znajomosc¢ jezyka
polskiego, tak aby osoba majgca sSwiadczy¢ ustugi doradztwa podatkowego byta
w stanie odczyta¢ przepisy prawne w oryginale, czyli w jezyku polskim. Jest to
warunkiem koniecznym do wiasciwego ich stosowania w praktyce zawodowe;.
Swiadczenie tych ustug wymaga kontaktu z klientem, porozumienia sie z nim,
chociazby co do prawidtowego ustalenia stanu faktycznego, w jakim znajduje sie
klient oczekujacy porady.

Ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych.

Trwatg i zasadniczg cechg zawodu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych
jest udzielanie porad i pomocy z zakresu rachunkowosci, prawa podatkowego oraz
prawa ubezpieczen spotecznych. Osoby prowadzace te dziatalno$¢ zajmujg sie
bowiem prowadzeniem ksigg rachunkowych oraz wykonywaniem niektorych
czynnosci doradztwa podatkowego, tj. prowadzeniem ksigg podatkowych i innych
ewidencji do celow podatkowych oraz sporzgdzaniem zeznan i deklaracji
podatkowych a takze prowadzeniem dokumentacji zwigzanej z rozliczaniem
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, co wymaga z kolei doktadnej znajomosci
prawa krajowego, dotyczacego ww. obszaréw.

Rzeczoznawca majatkowy, posrednik w obrocie nieruchomosciami oraz
zarzadca nieruchomosci.

Prawidtowe gospodarowanie nieruchomos$ciami wymaga bardzo dobrej znajomosci
prawa krajowego i jego praktycznego zastosowania, co jest weryfikowane m.in.
w postepowaniu kwalifikacyjnym, co daje rekojmie prawidlowego wykonywania
zawodu. Nalezy zauwazy¢, ze ustugi zwigzane z wycena, obrotem i zarzadzaniem
nieruchomosciami sg bardzo istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo majgtkowe 0sob,
na rzecz ktérych ustugi te sag swiadczone. Odpowiedzialno$¢ rzeczoznawcy
majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomosci za
majatek osoby, na rzecz ktorej swiadczg oni ustugi, przejawia sie¢ w ustawowym
obowigzku ubezpieczenia sie od odpowiedzialnosci cywilnej.

Wytaczenie uprawnienia obywatela panstwa Unii Europejskiej do wyboru stazu
adaptacyjnego albo testu umiejetnosci ze wzgledu na konieczno$¢ znajomosci
polskiego prawa nie wyczerpuje mozliwosci wytaczenia tego uprawnienia takze
z innych wzgledéw. Wytaczenie prawa wyboru bedzie bowiem mozliwe po
pozytywnym rozpatrzeniu przez Komisje Europejskg stosownego wniosku
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2008 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej). W takiej sytuacji, liste zawoddéw regulowanych,
w przypadku ktorych wytacza sie mozliwos¢ wyboru srodka wyréwnawczego z innych
wzgleddw, niz znajomosé prawa polskiego, w mysl| art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 18
marca 2008 r. o0 Zzasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej Prezes Rady Ministrow bedzie



ogtaszat w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

Przedmiotowe rozporzadzenie zastgpi wydane na podstawie ustawy z dnia 26
kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych - rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie zawodu
regulowanego, w przypadku ktérego wytgczone jest uprawnienie do wyboru stazu
adaptacyjnego albo testu umiejetnosci (Dz.U. Nr 87, poz. 820).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (www.mnisw.gov.pl).

Wstepna ocena zgodnosci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Ocena skutkow reqgulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja.

Projekt rozporzadzenia adresowany jest do organdéw wtasciwych do wydawania
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej
zawodow regulowanych.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastepujacym
zwigzkom zawodowym i partnerom spotecznym.
- Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego
Popietuszki”;
- Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
- Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”,
- Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Sierpien 80” Komisja Krajowa,
- Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 807,
- Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”,
- Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ ,Solidarnosc”,
- Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnosc¢”,
- Radzie Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP,
- Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski,
- Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarno$¢ — Oswiata” Komitet
Zatozycielski w Bydgoszczy,
- Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,
- Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego,
- Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
- Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
- Business Centre Club,
- Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
- Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
- Krajowej Izbie Gospodarczej,
- Forum Zwigzkéw Zawodowych,
- Konfederacji Stowarzyszen Nauczycielskich,
- Stowarzyszeniu Oswiatowcdw Polskich,
- Towarzystwu Wiedzy Powszechnej,
- Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki,
- Naczelnej Organizacji Techniczne;.

3. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy. Wptyw na
rynek pracy bedg miaty przepisy ustawy z dnia 18 marca 2008 r. odnoszace sie do
postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego
w Polsce, ktore okreslajg mechanizmy uznawania kwalifikacji uzyskanych na
obszarze panstw cztonkowskich UE (poza obszarem RP) przez obywateli panstw



cztonkowskich Unii Europejskiej. Konsekwencjg uznania kwalifikacji moze by¢
podjecie pracy przez obywatela tego panstwa w Polsce.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wpltyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionainy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.



