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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) w art. 4 po pkt 5 dodaje si¢

pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) zamoOwien w ramach realizacji polskiej pomocy
zagraniczne] udzielanych przez jednostki wojskowe
W rozumieniu przepiséw o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, jezeli ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11

ust. 8.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej
»ustawa”, jest wprowadzenie do katalogu wylaczen stosowania jej przepiséw
tych zamoéwien, ktore udzielane sa w ramach realizacji polskiej pomocy
zagranicznej przez niektore jednostki wojskowe. Zaproponowane w tresci
przedmiotowego projektu wytaczenie ma zatem charakter szczegdlny. Projekt
ustawy zaktada bowiem wprowadzenie wylaczenia tylko w zakresie zamowien
stanowiacych realizacj¢ projektow pomocowych, finansowanych z rezerwy

celowej budzetu panstwa na pomoc rozwojowa.

Pomoc zagraniczna stanowi bardzo wazny element migdzynarodowej aktywnos$ci
kazdego rozwinigtego panstwa. Polska jako kraj cztonkowski NATO, Unii
Europejskiej 1 OECD jest zobowiazana do udzialu w $§wiadczeniu pomocy
zagraniczne] poprzez popieranie 1 wilaczanie si¢ w dziatania spotecznoSci
migdzynarodowej zmierzajace do rozwiazywania probleméw globalnych
o charakterze gospodarczym, spotecznym i humanitarnym. Oczekiwania wobec
naszego kraju jako dawcy pomocy rozwojowej wydatnie zwigkszyly si¢ po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Polska, podobnie jak inne panstwa
Unii Europejskiej, powinna dysponowaé sprawnym systemem udzielania
pomocy zagranicznej, opartym na sprawdzonych w $wiecie standardach

1 procedurach.

Polska pomoc zagraniczna realizowana jest w szczegolnosci poprzez projekty
pomocowe lub wsparcie budzetowe ukierunkowane na promowanie standardow
demokracji, praw cztowieka, odbudowy krajéw zniszczonych wojna, a takze na
reformy gospodarcze oraz spoteczno-socjalne. Pomoc zagraniczna $wiadczona

jest rbwniez przy udziale Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Swiadczenie pomocy przez polskie misje wojskowe w duzej mierze dotyczy

terenOw objgtych dziataniami wojennymi lub odbudowujacych si¢ po r6znego



rodzaju konfliktach zbrojnych. W oczywisty sposob okolicznosci te wptywaja na
sposob wydatkowania przeznaczonych na nia Srodkow. Gtoéwna przyczyna
trudnosci w efektywnym wykonywaniu przez Polske dziatah w ramach pomocy
zagraniczne] 1 skutecznym wydatkowaniu przeznaczonych na nig Srodkow jest
konieczno$¢ postgpowania zgodnie z procedurami ustawy — Prawo zamowien
publicznych, ktéra nie przystaje do wskazanych wyzej warunkdéw (np.: ustawa
zobowiazuje do zamieszczania ogloszen w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
podczas gdy w krajach objetych pomoca dostep do Internetu, a tym samym do
Biuletynu Zamowien Publicznych, jest szczegoélnie utrudniony, potencjalni
wykonawcy zainteresowani udzialem w post¢gpowaniu nie speiniaja warunkow,
okreslonych w ustawie, brak jest mozliwosci uzyskania od wykonawcow
zaswiadczen wymaganych takich jak chociazby zaswiadczenie o niekaralnosci,
istnieja trudnosci w komunikacji zamawiajacego z wykonawcami — brak drég,
sprawnych sieci teleinformatycznych, dostgpu do Internetu, na niektorych
obszarach nie funkcjonuje poczta czy nawet brak jest mozliwosci ustalenia

adresu wykonawcy).

Z uwagi na wskazane ograniczenia w wydatkowaniu $rodkow finansowych,
w 2007 r. z funduszu pomocowego Departamentu Wspdipracy Rozwojowe;j
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przyznanych na realizacj¢ projektow
pomocowych 1 rozwojowych, zrealizowane zostaly nieliczne projekty.
W szczegblnosci w krajach objetych wojna liczba ta ogranicza si¢ do jednego lub
dwoch projektow. W konsekwencji pomoc zagraniczna Polski jest mato
efektywna 1 nie odpowiada postawionym zatozeniom, co naraza nasz kraj na

zarzut niewykonania przyjetych zobowiazan migdzynarodowych.

W zwiazku z powyzszym, w celu dostosowania zasad wydatkowania srodkow
pomocowych do szczegdlnych warunkoéw, w jakich pomoc jest $wiadczona,
w przedmiotowym projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie do tresci art. 4
ustawy wylaczenia, na mocy ktoérego zamowienia realizowane przez jednostki
wojskowe w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej bgda zwolnione

z obowiazku stosowania procedur ustawy, z zastrzezeniem jednak, ze warto$¢



takiego zamowienia bedzie mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zaproponowane wylaczenie dotyczy jedynie
zamoOwien udzielanych przez jednostki wojskowe w rozumieniu przepisOw
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa. Stosownie do art. 1 obowiazujacej ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z p6zn. zm.), jednostkami
wojskowymi sa zwiazki operacyjne i1 taktyczne oraz oddziaty i pododdziaty
wykonujace zadania poza granicami panstwa w ramach m.in. konfliktu
zbrojnego, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich

skutkom, akcji ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku zaproponowanej zmiany zakresem wytaczenia
objete beda tylko niektore jednostki wojskowe (realizujace misje zagraniczne)
przy czym wylaczenie dotyczy¢ bedzie wylacznie wydatkowania Srodkow
w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej. Proponowana zmiana
powinna znacznie przyczyni¢ si¢ do usprawnienia realizacji programow pomocy
zagranicznej. Z uwagi na ograniczenie stosowania przedmiotowego wylaczenia
do zamdéwien mieszczacych si¢ w wartosci tzw. ,,podprogowej”, przyjete

rozwiazania nie narusza przepisow prawa europejskiego

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie narusza przepisow Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny — jednostki wojskowe
w rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, udzielajace zamdwien
w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej oraz wykonawcy

zainteresowani ubieganiem si¢ o udzielenie tych zamowien.

2. Konsultacje spoteczne — z uwagi na zakres projektu, tj. dotyczacy udzielania
zamoOwien w szczegdlnych okoliczno$ciach, poza granicami kraju, odstapiono

od konsultacji spotecznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na budzet panstwa i1 budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — projektowana regulacja nie ma wptywu na budzet

panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy — projektowana regulacja nie ma

wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki 1 przedsigbior-
czo$¢ — projektowana regulacja nie ma wplywu na konkurencyjnos$é

gospodarki 1 przedsigbiorczosc.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regiondéw — projektowana

regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ 1 rozwdj regionow.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIE]

SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicy

Min MD/495Z 08Pk

Warszawa, dnia aa,wnes'nia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo :amowieri publicznych, wyratona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust.
1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnmia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pén. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo z dnia 01.09.2008 r. nr RM-10-
141-08) pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
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