Druk nr 1054

Warszawa, 29 wrze$nia 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-158-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz niektorych
Innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j

wz. WICEPREZES RADY MINISTROW

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz niektérych

innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych
kontach emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538
oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2:
a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) wyplata — wyplatg jednorazowa albo wyplate
w ratach §rodkéw zgromadzonych na IKE dokony-

wanag na rzeCz:

a) oszczedzajacego, po spelnieniu warunkoéw

okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1 albo

b) osob uprawnionych, w przypadku $mierci

oszczedzajacego;”,
b) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,15) zwrot — wycofanie catosci §rodkéw zgromadzo-
nych na IKE, jezeli nie zachodza przestanki do
wyplaty badz wyptaty transferowe;j;”,

¢) po pkt 15 dodaje sig pkt 15a w brzmieniu:



,»15a) czesciowy zwrot — wycofanie czesSci Srodkow
zgromadzonych na IKE, jezeli nie zachodza
przestanki do wyptaty badz wyplaty transfero-
wej;”;

2) wart. 9 w ust. 1:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) termin dokonania wyptaty, wyptaty transferowe;,

czeSciowego zwrotu oraz zwrotu;”,
b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7/a) warunki wyplaty w ratach, w tym liczbe rat,

w przypadku dokonywania wyptaty w ratach;”;
3) wart. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wplaty dokonywane na IKE w roku kalendarzowym
nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
trzykrotno$ci przecig¢tnego prognozowanego wyna-
grodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na
dany rok, okre$lonego w ustawie budzetowej lub
ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich
projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty

uchwalone.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy kwota ustalona w sposob
okreslony w wust. 1 bedzie nizsza od kwoty
ogltoszonej w poprzednim roku kalendarzowym,
wowczas obowiazuje kwota wptat dokonywanych
na IKE ogtoszona w poprzednim roku kalen-

2.
darzowym.”;



4) w art. 15 uchyla sig ust. 2;
5) w art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ nadzoru jest obowiazany do sporzadzenia
1 przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego poélrocznej 1 rocznej
informacji  zbiorczej o IKE prowadzonych przez
nadzorowane instytucje finansowe, w terminie do dnia
31 sierpnia za ostatnie pdirocze 1 do ostatniego dnia

lutego za rok poprzedni.”;
6) w art. 34:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyptata moze by¢, w zaleznosci od wniosku
oszczedzajacego albo osoby uprawnionej, doko-
nywana jednorazowo albo w ratach. Wyptata
jednorazowa, a w przypadku wyptaty w ratach
pierwsza rata, powinny by¢, z wylaczeniem
przypadkow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1
1 2, dokonane w terminie nie dluzszym niz 14 dni od

dnia;

1) zlozenia przez oszczedzajacego  wniosku

o dokonanie wyptaty;

2) zlozenia przez osobg, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, wniosku o dokonanie wyplaty oraz

przedtozenia:

a) aktu zgonu oszczedzajacego i dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ osoby uprawnio-

nej albo



b) prawomocnego postanowienia sadu o stwier-
dzeniu nabycia spadku oraz zgodnego
oswiadczenia wszystkich spadkobiercow
o sposobie podziatu $rodkéw zgromadzo-
nych przez oszczedzajacego badz prawo-
mocnego postanowienia sadu o dziale
spadku oraz dokumentow stwierdzajacych

tozsamos$¢ spadkobiercow

— chyba ze oszczedzajacy albo osoby upraw-
nione zazadaja wyplaty w terminie poz-

niejszym.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Oszczedzajacy, ktory dokonat wyptaty jednorazowej
albo wyptaty pierwszej raty, nie moze ponownie

zatozy¢ IKE.”,
c) po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

»J. Oszczedzajacy nie moze dokonywaé wptat na IKE,

z ktérego dokonat wyplaty pierwszej raty.”;
7) w art. 35 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Z chwila przekazania srodkow, zgodnie z ust. 2, umowa
o prowadzenie IKE zawarta z instytucja finansowa
dokonujaca wyptaty transferowej ulega rozwiazaniu,
z wylaczeniem przypadku, gdy oszczedzajacy dokonuje
wyplaty transferowej czesci srodkoOw zgromadzonych na
IKE pomigdzy funduszami inwestycyjnymi zarza-

dzanymi przez to samo towarzystwo.”;

8) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,1. Przedmiotem wyptaty transferowej moze by¢ wylacznie
cato$¢ srodkow zgromadzonych na IKE, z wylaczeniem
przypadku, gdy oszczedzajacy dokonuje wypflaty
transferowej pomiedzy funduszami inwestycyjnymi
zarzadzanymi przez to samo towarzystwo, oraz

przypadkow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 112.”;
9) w art. 37:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Oszczedzajacy moze wystapi¢ z  wnioskiem
o czgsciowy zwrot pod warunkiem, ze Srodki te

pochodzity z wptat na IKE.”,
b) uchyla si¢ ust. 9,
¢) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. Czgsciowy zwrot nastepuje w ciagu 30 dni, liczac

od dnia ztozenia przez oszczgdzajacego wniosku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) w art. 30a

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) od dochodu oszczg¢dzajacego na indywidualnym koncie
emerytalnym z tytutu zwrotu albo cz¢$ciowego zwrotu,
w rozumieniu przepiséw o indywidualnych kontach
emerytalnych, S$rodkow zgromadzonych na tym

koncie,”;

2) ust. 8 otrzymuje brzmienie:



,»3. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 10, jest r6znica
miedzy  kwota  stanowiaca  warto§¢  Srodkow
zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym
a suma wplat na indywidualne konto emerytalne,
a w przypadku czesciowego zwrotu dochodem jest
kwota zwrotu pomniejszona o kwot¢ stanowiaca iloczyn
kwoty zwrotu 1 wskaznika stanowiacego udzial sumy
wplat na indywidualne konto emerytalne do wartos$ci
srodkow zgromadzonych na tym koncie. Dochodu tego
nie pomniejsza si¢ o straty z kapitatlow pienieznych
1 praw majatkowych poniesionych w roku podatkowym
oraz w latach poprzednich. Zdanie pierwsze 1 drugie
stosuje si¢ odpowiednio do okre§lania dochodu,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1207, z 2005 r. Nr 143,
poz. 1202 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) wart. 5 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Pracownik nie moze ponownie przystapi¢ do tego
programu, z ktorego dokonal wyptaty jednorazowe;j
albo wyptaty pierwszej raty, w przypadku
dokonywania wyptaty ratalnej. Ograniczenie okre§lone
w zdaniu pierwszym nie dotyczy osob, ktore dokonaty

wyplaty jako osoby uprawnione.”;
2) wart. 25:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Suma skladek dodatkowych wniesionych przez

uczestnika do jednego programu w ciagu roku



kalendarzowego nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej czteroipdtkrotnosci przecigtnego
prognozowanego  wynagrodzenia  miesi¢cznego
w gospodarce narodowej na dany rok, okre§lonego
w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium
budzetowym Iub w ich projektach, jezeli
odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone.
W przypadku gdy kwota wustalona w sposob
okreslony w zdaniu pierwszym begdzie nizsza od
kwoty ogloszonej w poprzednim roku kalen-
darzowym, woéwczas obowiazuje kwota ogloszona

w poprzednim roku kalendarzowym.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego oglasza w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzgdowym  Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” do konca roku kalenda-
rzowego poprzedzajacego rok, w ktérym uczestnik
bedzie wnosit do programu sktadki dodatkowe,

wysokos¢ kwoty, o ktérej mowa w ust. 4.”;
3) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

,»Art. 4la. Organ nadzoru wykresla, z urzedu, program

z rejestru programow w przypadku gdy:

1) zakonczono  postgpowanie  likwidacyjne
pracodawcy albo zakonczono postgpowanie
upadlosciowe  pracodawcy, a  podmiot
obowiazany do ztozenia wniosku o wydanie
decyzji o wykresleniu programu z rejestru

programow nie ztozyl takiego wniosku;



2) nie zakonczono postgpowania w sprawie
wykre§lenia ~ programu  przed  dniem
zakonczenia postgpowania likwidacyjnego
pracodawcy albo zakonczenia post¢gpowania

upadto$ciowego pracodawcy.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.,

z wyjatkiem art. 1 pkt 3 1 art. 3 pkt 2, ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz ustaweg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, 22002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 8§74, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255,
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262,
Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155,
poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484,
Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107,
poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226,
poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793,
Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549
oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888 i Nr 143, poz. 894.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie zmian w ustawach:

— z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (IKE),

— zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,

— z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (PPE).

Czes¢ z projektowanych zmian byla juz przedlozona Sejmowi poprzedniej
kadencji, jednakze z uwagi na dyskontynuacje¢ prac parlamentarnych, zaszta
potrzeba ponownego skierowania projektu do prac parlamentarnych.
Projektodawca uwaza za celowe wprowadzenie zmian, ktore umozliwia
zgromadzenie wigkszych oszczednosci, ktére postuza uzupehieniu dochodéw
emerytalnych oraz zachgca osoby obecnie nie oszczgdzajace na IKE
do uczestnictwa w tym systemie. Chociaz istniejace rozwiazania przyczynity si¢
do rozwoju indywidualnych form oszcz¢dzania na staros¢, to tempo przyrostu
nowych kont nie jest wystarczajace. Dlatego proponuje si¢ przyjgcie rozwiazan,

ktore maja zacheci¢ wigksza liczbe przysztych emerytéw do oszczgdzania.
Zasadnicze cele regulacji mozna wskaza¢ w nast¢pujacych punktach:

1) proponuje si¢ zwigkszenie rocznego limitu wptat na IKE, tak aby wynosit on
trzykrotnos¢ Sredniego wynagrodzenia miesi¢gcznego w - gospodarce

narodowej, na dany rok (art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy);

2) proponuje si¢ zmiang sposobu ustalania rocznego limitu wptat na IKE przez
mozliwos¢ okreslania tej kwoty nie tylko w oparciu o wysokos¢
prognozowanego przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowe] na dany rok, okreSlonego w ustawie budzetowej, ustawie
o prowizorium budzetowym, ale réwniez w oparciu o ich projekty, jezeli
odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone (art. 1 pkt 3 lit. a projektu

ustawy);



3) proponuje si¢ przyjecie, ze limit wptat na IKE w kolejnym roku nie moze by¢

nizszy niz w roku poprzednim (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy);

4) proponuje si¢ roOwniez uelastycznienie zasad zwrotu 1 wyptaty z IKE przez

umozliwienie czg$ciowego zwrotu 1 wyplaty w ratach;

5) zmiany w ustawie o IKE oraz w ustawie o PPE maja na celu réwniez

zwigkszenie wewngtrznej spdjnosci 1 logicznosci jej przepisow.

Ad 1. Propozycja zwigkszenia rocznego limitu kwoty wptat na IKE do kwoty
rownej trzykrotno$ci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok oznacza, ze
obecny limit zwigkszyltby si¢ dwukrotnie. Wplynie to na zwigkszenie
srodkéw gromadzonych na IKE, co w konsekwencji spowoduje
zwigkszenie kapitalu majacego uzupelni¢ $wiadczenia osiagnigte
z obowigzkowego systemu emerytalnego. Proponuje si¢ rdéwniez
zmiang art. 25 ust. 4 ustawy o PPE, w mysl ktérego, w obecnym jego
brzmieniu, suma sktadek dodatkowych wniesionych przez uczestnika
do jednego programu w ciagu roku kalendarzowego nie moze
przekroczy¢ trzykrotnosci kwoty odpowiadajacej maksymalnej
wysokosci kwoty wplaty na IKE. Stad proponuje si¢ okreslenie, ze
suma skladek dodatkowych nie moze przekroczy¢ 4,5-krotnosci
prognozowanego  przeci¢tnego  wynagrodzenia ~ miesigcznego
w gospodarce narodowej na dany rok. Jednoczesnie okreslono, ze
w przypadku gdy kwota ustalona w powyzszy sposob bedzie nizsza
od kwoty ogloszonej w poprzednim roku kalendarzowym, wowczas
obowiazuje kwota ogtoszona w poprzednim roku kalendarzowym
(art. 3 pkt 2 lit. a projektu ustawy). Obecnie limit ten rowny jest
trzykrotnosci limitu IKE, a wigc maksymalny roczny putap sumy
sktadek dodatkowych wplaconych do programu osiaga poziom
4,5-krotnosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesig-
cznego Ww gospodarce narodowej na dany rok i1 w przypadku

podniesienia  limitu wplat na IKE bez dokonania tej zmiany



nastapitloby znaczne zwigkszenie rocznego pulapu sumy sktadek
dodatkowych, a 1 tak obecnie jest on wyzszy od projektowanej
wysokosci limitu wplat na IKE. Stosownie do tej zmiany, proponuje
si¢ upowaznienie ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do oglaszania w drodze obwieszczenia wysokosci kwoty
stanowiacej maksymalny roczny putap sumy skltadek dodatkowych,
ktore moga by¢ wplacone do programu (art. 3 pkt 2 lit. b projektu

ustawy).

Ad213. Proponowana zmiana, opisana w art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy,
umozliwia ustalanie kwoty limitu wptat na IKE nie tylko
w oparciu o wysoko$¢ prognozowanego przecigtnego wynagro-
dzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok,
okreslonego w ustawie budzetowej, ale rowniez w oparciu o jej
projekt, tak jak jest to obecnie, w przypadku ustalania rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
(art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych) (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn.

zm.).

Wyzej opisana propozycja zmiany, jak rowniez rozwigzanie
zaproponowane w art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy maja na celu
uniknigcie w przysztosci sytuacji jaka miata juz miejsce
w przesztosci — limit wptat na IKE obowiazujacy w 2006 r. wynosit
3521 zt 1 byt nizszy o 114 zt od limitu wptat na IKE,
obowiazujacego w 2005 r. Powodem tego bylo nie ogloszenie
ustawy budzetowej do konca roku kalendarzowego. Wtedy kwota
limitu, zgodnie z ustawa o IKE, zostala okreslona w oparciu
0 wysoko$¢ przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w trzecim
kwartale roku poprzedzajacego rok, na ktory oglaszany byt limit
wplat, a wigc w oparciu o kwot¢ nizsza. Dlatego w art. 1 pkt 3

lit. b projektu ustawy proponuje si¢ zmiang, w myS$l ktorej



w przypadku gdy kwota ustalona zgodnie z projektowanym
brzmieniem art. 13 ust. 1 ustawy o IKE bedzie nizsza od kwoty
ogloszonej w poprzednim roku kalendarzowym, wowczas
obowiazuje kwota wptat na IKE ogloszona w poprzednim roku
kalendarzowym. Zmiana opisana w pkt 3 lit. b bedzie miala
znaczenie w sytuacji, gdy w terminie, w ktérym minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego obowiazany jest do wydania
obwieszczenia okreslajacego kwote limitu wplat na IKE, projekt
ustawy budzetowej nie zostanie sporzadzony badz, co jest jednak
mato prawdopodobne, projektowana wysoko$§¢ wynagrodzenia
spowodowatlaby ustalenie limitu na nizszym, niz w poprzednim

roku, poziomie.

Ad4. Zgodnie z obowiazujaca ustawa o IKE oszczedzajacy nie ma
mozliwosci wycofania czesci zgromadzonych oszczedno$ci, jest
obowiazany wycofa¢ catos¢ srodkow znajdujacych si¢ na IKE. Taka
regulacja zniecheca potencjalnych oszczedzajacych do IKE, gdyz nie
maja oni mozliwosci skorzystania z czesSci zgromadzonego kapitatu
w sytuacji, gdy jest to konieczne ze wzgledu na np. sytuacj¢ losowa.
Réwniez obecnie obowiazujace przepisy ustawy o IKE zaktadaja tylko
wyplate calej sumy zgromadzonych $rodkow. Proponuje sig¢ zatem
uelastycznienie zasad zwrotu 1 wyptaty z IKE przez umozliwienie
czeSciowego zwrotu 1 wyptaty w ratach. Projekt zawiera propozycje,
aby bez rozwiazywania umowy byl mozliwy czgsciowy zwrot
srodkow, pod warunkiem zaptacenia od nich podatku od dochodow
kapitalowych. Rowniez proponowana regulacja umozliwi wyplate
zgromadzonego kapitalu w ratach po osiagnigciu wieku 60 lat lub
w pozostatych przypadkach okreslonych ustawa, co bgdzie w peini
odpowiada¢ zasadzie przeznaczenia Srodkow z IKE na cele
emerytalne. Oszczedzajacy sam zdecyduje, czy wyplata ma by¢

jednorazowa czy w ratach.



Konsekwencja wprowadzenia zmian umozliwiajacych oszczedza-

jacemu czgs$ciowy zwrot srodkow zgromadzonych na IKE jest:

— zmiana zawarte] w art. 2 pkt 15 ustawy o IKE definicji zwrotu,
przez dodanie po wyrazie ,, wycofanie” wyrazu ,,cato$ci” (art. 1 pkt

1 lit. b projektu ustawy);

— dodanie w art. 2 pkt 15a ustawy o IKE definicji ,,czg$ciowego
zwrotu” (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy);

— uchylenie ust. 2 w art. 15 ustawy o IKE, gdyz pozostawienie tego
przepisu  doprowadziloby @ do  nierdbwnego  traktowania
oszczgdzajacych — w  zakresie postgpowania ze Srodkami
pozostalymi na IKE. Inaczej bylby potraktowany oszczgdzajacy
bedacy =zastawca, a 1nacze] oszczedzajacy, ktoéry dokonat
czg$ciowego zwrotu. Zgodnie z nowelizacja, jezeli po zaspokojeniu
wierzytelnoSci ~ zabezpieczonej  zastawem = ze  Srodkow
zgromadzonych na IKE, pozostana na tym koncie S$rodki, to
oszczedzajacy bedzie mogt kontynuowaé oszczedzanie, a nie jak
dotychczas srodki te byly zwracane oszczedzajacemu (art. 1 pkt 4
projektu ustawy);

— odpowiednia zmiana brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy o IKE
oraz dodanie pkt 7a (art. 1 pkt 2 lit. a1 b projektu ustawy). W art. 9
ust. 1 ustawy o IKE wymienione zostaty te elementy umowy, ktore
umowa o prowadzenie IKE powinna okresla¢. Poniewaz, zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy o IKE, w umowie nalezy okresli¢
»termin dokonania wyptaty, wyplaty transferowej oraz zwrotu”,
zmiana zawarta w projektowanej regulacji, zwiazana z wpro-
wadzeniem mozliwosci czgSciowego zwrotu Srodkow  zgro-
madzonych na IKE, oznacza, ze wumowie nalezy okresli¢
rowniez termin dokonania czgSciowego zwrotu oraz, w mysl

zmiany proponowanej] w dodawanym pkt 7a, warunki wyplaty



w ratach, w tym liczbe rat, w przypadku dokonywania wyptaty

w ratach ;

— dodanie w art. 37 ustawy o IKE ust. laiust. 11 (art. 1 pkt9lit. aic

projektu ustawy);

— uchylenie ust. 9 w art. 37 ustawy o IKE. Art. 37 ust. 9 stanowi, ze
przedmiotem zwrotu moze by¢ wylacznie catos¢ Srodkow
zgromadzonych na IKE. Nie uchylenie tego przepisu spo-
wodowatoby wewngtrzng sprzecznos$¢ norm wystepujaca w obrebie
tego samego aktu prawnego. Norma ta jest nieaktualna wobec
mozliwosci dokonania czeg$ciowego zwrotu (art. 1 pkt 9 lit. b

projektu ustawy);

— dokonanie zmian w art. 30a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w wyniku ktérych
zmianie ulega brzmienie ust. 1 pkt 10 oraz ust. 8. Przepis w
obecnie obowiazujacym brzmieniu przewiduje pobieranie
zryczattowanego podatku od dochodu oszczedzajacego na
indywidualnym koncie emerytalnym tylko z tytutu zwrotu.
Poniewaz projekt wprowadza mozliwo$¢ czgSciowego zwrotu
srodkoéw zgromadzonych na IKE dokonanie zmian opisanych w art.
2 pkt 1 1 2 projektu ustawy jest konieczne. Zmiany te okreslaja, ze
zryczattowany podatek dochodowy pobierany jest rowniez od
czeSciowego zwrotu oraz okreslaja sposdb w jaki ustalany jest

dochdd z tytutu czgSciowego zwrotu.

Konsekwencja wprowadzenia zmian umozliwiajacych

oszczedzajacemu wyptate w ratach jest:

— zmiana brzmienia definicji wyptaty zawartej w art. 2 pkt 13 ustawy
o IKE przez wyjasnienie, ze pod pojeciem wyptata rozumie si¢
zarOwno wyplate jednorazowa, jak 1 wyplate w ratach (art. 1 pkt 1
lit. a projektu ustawy);



— zmiana art. 34 ust. 2 ustawy o IKE przez uszczegdlowienie, ze
o formie wyptaty jednorazowej albo ratalnej oszczgdzajacy
zadecyduje we wniosku o wyptate (art. 1 pkt 6 lit. a projektu

ustawy);

— zmiana art. 34 ust. 4 ustawy o IKE, okreslajaca, ze rowniez
oszczedzajacy, ktory rozpoczat wyptate w ratach, nie bedzie mogt
ponownie zatozy¢ IKE, ma na celu rozstrzygnigcie watpliwosci,
czy w przypadku formy ratalnej wyplaty zakaz zatozenia IKE
odnosi si¢ do oszczedzajacych, ktorzy rozpoczgli wyptatg w ratach,
czy tez ja zakonczyli w dniu wyplaty ostatniej raty (art. 1 pkt 6
lit. b i ¢ projektu ustawy).

Ad 5. Projekt zawiera rowniez zmiany w ustawie o IKE oraz w ustawie
o PPE, ktore maja na celu zwigkszenie wewnetrznej spdjnosci
1 logicznosci jej przepisOw:

— w art. 1 pkt 5 projektu ustawy zmienia si¢ brzmienie art. 17 ust. 2
ustawy o IKE. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ust. 2
organ nadzoru jest obowiazany do sporzadzenia i przekazania
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
potrocznej 1 rocznej informacji zbiorczej o IKE prowadzonych
przez nadzorowane instytucje finansowe, w terminie do dnia
15 sierpnia za ostatnie potrocze 1 do dnia 15 lutego za rok
poprzedni. Proponowana zmiana, polegajaca na wydluzeniu
terminu  na przekazanie przez organ nadzoru ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego poédirocznej
1 rocznej informacji zbiorczej o IKE do dnia 31 sierpnia za ostatnie
potrocze oraz do konca lutego za rok poprzedni uwzglednia
postulat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Z dos$wiadczen
organu nadzoru wynika, ze powyzsze informacje przekazywane sa
przez instytucje finansowe najczesciej w ostatnim dniu terminu

wskazanego na realizacj¢ tego obowiazku, a czasami z jego



naruszeniem. Zgodnie z propozycja wydluzenie terminu na
przekazanie przez organ nadzoru ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spowoduje, ze organ nadzoru bedzie miat wigcej
czasu na sporzadzenie tych informacji oraz pozwoli mu na

zweryfikowanie przekazywanych danych;

w art. 1 pkt 7 projektu ustawy zmienia si¢ brzmienie art. 35 ust. 5
ustawy o IKE. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ust. 5
umowa o prowadzenie IKE ulega rozwiazaniu z chwila dokonania
wyplaty transferowej. Zwiazane jest to z mozliwoscia
jednoczesnego posiadania tylko jednego IKE, chyba ze IKE
prowadzone sa przez fundusze inwestycyjne zarzadzane przez to
samo towarzystwo — wtedy ustawa dopuszcza posiadanie kilku
IKE. Proponowana zmiana powoduje, ze umowa o prowadzenie
IKE zawarta z funduszem inwestycyjnym, z ktérego transferowana
jest tylko cze$¢ srodkow zgromadzonych na tym koncie do innego
funduszu inwestycyjnego zarzadzanego przez to samo towarzystwo

funduszy inwestycyjnych nie ulegnie automatycznie rozwiazaniu;

zmiana opisana w art. 3 pkt 1 projektu ustawy — dodanie w art. 5
ustawy o PPE ust. 1b — ma na celu usunigcie watpliwosci odnosnie
braku mozliwo$ci uczestnictwa w programie, z ktorego uczestnik
dokonat wyptaty. Brak wyraznego okreslenia 1 przyj¢cie zalozenia,
ze po dokonaniu wyptaty z danego PPE, pracownik nadal
uczestniczy w tym programie, prowadziloby do nieracjonalnej
z punktu widzenia ustawodawcy sytuacji. System dodatkowego
oszczedzania na emerytur¢ nie zostalby wbrew zamierzeniom
ustawodawcy sfinalizowany, a ponadto pracownik, ktory ukonczyt
60 lat oraz dokonat wyplaty z danego PPE, nadal zatrudniony
u danego pracodawcy, mogiby dokonywac wielokrotnych wyptat
w okresie pOzniejszym, co stanowiloby rowniez dziatanie

sprzeczne z powyzszym celem. Takie dziatlanie kiocitoby sie



z ratio legis wprowadzenia powyzszej ustawy, gdyz S$rodki
gromadzone w trzecim filarze beda miaty wplyw na wysokos¢
dochodéw przysziego emeryta oraz beda uzupeinialy emeryture
z powszechnego systemu emerytalnego. Zatem proponowana

zmiana jest konieczna.

zmiana opisana w art. 3 pkt 2 lit. a 1 b projektu ustawy — jest
konsekwencja zmiany opisanej w art. 1 pkt 3 lit. a 1 b projektu
ustawy. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 25 ust. 4 ustawy
o PPE suma skladek dodatkowych wniesionych przez uczestnika
do jednego programu w ciagu roku kalendarzowego nie moze
przekroczy¢ trzykrotnosci kwoty odpowiadajacej maksymalnej
wysokosci kwoty wplaty na IKE. Tak wigc obecnie maksymalny
roczny putap sumy sktadek dodatkowych wptaconych do programu
osiaga poziom 4,5-krotnosci prognozowanego przecig¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany
rok. Proponuje si¢ zatem okreslenie, ze suma sktadek
dodatkowych nie moze przekroczy¢ 4,5-krotnosci prognozowanego
przecigtnego  wynagrodzenia miesi¢gcznego w  gospodarce
narodowe] na dany rok. Proponowane w projekcie ustawy
podniesienie limitu wptat na IKE, bez dokonania tej zmiany,
wplyngloby na znaczne zwigkszenie maksymalnego rocznego
putapu sumy sktadek dodatkowych, a i tak obecnie jest on wyzszy
od projektowanej wysokosci limitu wptlat na IKE. Jednocze$nie
wskazano, ze w przypadku gdy kwota stanowiaca maksymalny
roczny pulap skladek dodatkowych wplacanych do PPE ustalona
w sposob podany wyzej bedzie nizsza od kwoty ogloszonej
w poprzednim roku kalendarzowym, wéwczas obowiazuje kwota
ogloszona w poprzednim roku kalendarzowym (art. 3 pkt 2 lit. a
projektu ustawy). Stosownie do tej zmiany, proponuje si¢

upowaznienie ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia



spotecznego do oglaszania w drodze obwieszczenia wysokosSci
kwoty stanowiacej maksymalny roczny pulap sumy skladek
dodatkowych, ktore moga by¢ wptacone do programu (art. 3 pkt 2
lit. b projektu ustawy);

— zmiana opisana w art. 3 pkt 3 projektu ustawy — dodanie art. 41a po
art. 41 ustawy o PPE — ma na celu umozliwienie organowi nadzoru
wykreslenia z urzedu programu z rejestru, gdy nie ma podmiotow
uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o wykreslenie

programu z rejestru a program faktycznie nie istnieje.

Konieczno$¢ dokonania takiej zmiany sygnalizowal wcze$niej
organ poprzednio sprawujacy nadzor nad pracowniczymi
programami emerytalnymi — KNUIFE, do ktérego instytucje
zarzadzajace PPE inadzorowane przez ten organ zwracaly si¢
z prosba o rozstrzygnigcie tego stanu, wobec istnienia rozbieznosci,
polegajacej na tym, ze do rejestru wpisany jest program, ktory
faktycznie nie istnieje. Proponowana obecnie zmiana umozliwia
organowi nadzoru wykre§lenie programu z rejestru programow
w przypadku gdy zakonczono postgpowanie likwidacyjne praco-
dawcy albo zakonczono postgpowanie upadtosciowe pracodawcy,
a podmiot obowiazany do ztozenia wniosku o wydanie decyzji
o wykresleniu programu z rejestru programow nie zlozyt takiego
wniosku oraz w przypadku gdy postgpowanie w sprawie
wykres§lenia programu nie zostalo zakonczone przed dniem
zakonczenia postepowania likwidacyjnego pracodawcy albo

zakonczenia postgpowania upadtosciowego pracodawcy.

Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych.
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Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2009 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3, art. 3 pkt 2, ktére wchodzac w zycie z dniem
ogloszenia, umozliwia ministrowi do spraw zabezpieczenia spolecznego
ogloszenie, obowiazujacych w 2009 r., kwoty wptat na IKE oraz kwoty rocznego

limitu sumy sktadek dodatkowych wptacanych do programu.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Zakres podmiotowy regulacji

Zakres podmiotowy regulacji obejmuje instytucje finansowe prowadzace IKE
oraz osoby dokonujace wptat na IKE, ktore sa adresatami projektowanych norm
prawnych. Nowelizacja ustawy o IKE ma na celu uatrakcyjnienie oferty IKE

1 zachgcenie Polakow do oszczedzania w tej formie na przyszte emerytury.
IKE wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.

Z raportu przestanego do Ministerstwa przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
wynika, ze na koniec grudnia 2007 r. instytucje finansowe prowadzity 915 492
IKE a ich liczba, po uwzglednieniu kont zlikwidowanych w zwiazku z wyptata
transferowa do PPE albo zwrotem, zwigkszyta si¢ o 75 229, co stanowi wzrost,
w stosunku do kont prowadzonych na koniec 2006 r. o 8,95 %. Na przestrzeni
2007 r. mozna zaobserwowaé wyrazny spadek przyrostu zakladania nowych
kont. W 2007 r. liczba nowo zatozonych IKE wyniosta 117 267, podczas gdy
w 2006 r., oszczgdzajacy zatozyli 444 079 nowych kont.

W dalszym ciagu najwigcej IKE prowadzonych jest przez zaktady ubezpieczen
671 984 IKE. Druga, pod wzgledem liczby prowadzonych kont IKE, instytucja
finansowa sa fundusze inwestycyjne, ktore na dzien 31 grudnia 2007 r.
prowadzity 192 206 IKE. Liczba kont IKE prowadzonych przez banki na koniec
2007 r. wyniosta 42 520 kont. Najmniej oszcze¢dzajacych gromadzi swoje
oszczgdnosci emerytalne w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska.

Podmioty te prowadzily na koniec grudnia 2007 r. 8 782 kont IKE.
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Tab. 1. Struktura IKE w przekroju instytucjonalnym. Stan na 31.12.2007 r.

Instytucje | Zaklady ubezpieczeina | Fundusze Banki | Podmioty prowadzace Razem

finansowe zycie inwestycyjne dziatalno$¢ maklerska

Liczba kont 671 984 192 206 42520 8782 915 492

Zrédto: Informacja MPiPS przygotowana na podstawie danych z raportu KNF.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. dokonano 2 852 wyplat oraz
36 610 zwrotow $rodkéw zgromadzonych na IKE. W okresie tym dokonano
34 wyplaty transferowe z IKE do pracowniczego programu emerytalnego, za$
wyplat transferowych dokonanych z pracowniczych programéw emerytalnych na

IKE byto 3 219.

Z ogoblnej liczby IKE prowadzonych na koniec 2007 roku ok. 54,3 % kont (496
873) to IKE zalozone przez kobiety, za§ ok. 45,7 % IKE (419 619) przez
mezezyzn. 12,65 % oszczedzajacych na IKE to osoby w wieku do 30 lat.
W wieku od 31 do 40 lat jest 22,74 % oszczgdzajacych na IKE, za$ 25,07 %
oszczedzajacych ma od 41 do 50 lat. 26,54 % oszczedzajacych jest w wieku od
51 do 60 lat, a 13 % oszczedzajacych na IKE ukonczyto juz 60 lat.

Tab. 2. Struktura wiekowa oszczg¢dzajacych na IKE.

Wiek Do 30 lat | 31-40 lat | 41-50 lat | 51-60 lat | Ponad 60 lat | Razem
oszczedzajacych
na IKE
Liczba kont 115774 | 208227 | 229542 | 242991 118958 | 915492

Zrédto: Informacja MPiPS przygotowana na podstawie danych z raportu organu sprawujacego

nadzor nad instytucjami prowadzacymi IKE .

Szacowana warto$¢ srodkéw zgromadzonych na IKE na dzien 31 grudnia 2007 r.

wyniosta ponad 1 864,5 min zt.

W stosunku do szacunkow na koniec 2006 r. stanowi to wzrost o 43,65 %, kiedy

to szacowana warto$¢ tych srodkow wynosita na dzien 31 grudnia 2006 r.
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1 298 min zi. Natomiast w stosunku do szacunkow na koniec I potrocza 2007 r.

warto$¢ ta wzrosta jedynie o ok. 5,35 % (1770 mln zt — szacowana warto$¢

srodkow zgromadzonych na IKE na dzien 30 czerwca 2007 r.).

Omoéwienie Konsultacji Spotecznych.

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach konsultacji spotecznych do

nastgpujacych podmiotow:

1

2.

10.

11.

12.

13.

NSZZ Solidarno$¢, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40,

00-924 Warszawa,

. Forum Zwiazkow Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,
. Konfederacja Pracodawcoéw Polskich, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,

. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, ul. Klonowa 6, 00-591

Warszawa,

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa,
. Business Centre Club, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,
. Gietda Papieréw Wartosciowych S.A., ul. Ksiazeca 4, 00-498 Warszawa,

. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (IZFiA), ul. Nowy Swiat 6/12,

00-400 Warszawa,

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., ul. Ksiazgca 4, 00-498

Warszawa,
Zwiazek Bankow Polskich , ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa,
Polska Izba Ubezpieczen , ul. Wspolna 47/49, 00-684 Warszawa,

Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych, ul. E. Plater 53

(31 pigtro), 00-113 Warszawa.
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Swoje stanowiska z uwagami przedstawity: Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan (PKPP Lewiatan), Polska Izba Ubezpieczen (PIU),
Business Centre Club (BCC) oraz Rzecznik Ubezpieczonych. Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ) przedstawito ogélny postulat
wprowadzenia zmian zwigkszajacych zainteresowanie pracodawcow do zapew-
nienia pracownikom wyzszej emerytury, wyrazajac poglad, ze projektowane
podniesienie limitu wplat na IKE promuje osoby najwyzej zarabiajace.
Stanowisko aprobujace przedstawione zmiany zajal NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Natomiast swoéj projekt zmian nadestala Izba Zarzadzajacych Funduszami

i Aktywami (IZFiA).

Niektore z podmiotdw konsultujacych projekt uznaty, ze przedstawione
w projekcie propozycje nie przyczynia si¢ do wzrostu osob zainteresowanych
oszczedzaniem w celu uzupetnienia przysztych dochodow emerytalnych, gdyz
przedstawione propozycje nie stanowia wystarczajacej zachety do zmiany
stanowiska u osob obecnie nie oszczedzajacych na IKE. Ich zdaniem konieczne
jest wprowadzenia bardziej radykalnych zmian, polegajacych na wprowadzeniu
ulgi podatkowej dla oszczedzajacych na IKE juz na etapie wnoszenia wptat (PIU
1 [ZFiA). Ze wzgledu na to, ze opodatkowanie dochodow kapitalowych nie
zostato zlikwidowane oraz na to, ze zmiana polegajaca na wprowadzeniu ulgi
podatkowej w postaci odliczenia kwoty wplat na IKE od podstawy
opodatkowania skutkowataby uszczupleniem dochodow budzetu panstwa,

propozycja nie zostata przyjeta.

W toku uzgodnien pojawily si¢ takze postulaty dotyczace uregulowania zasad
1 warunkow czesciowej wyptaty srodkéw z IKE przez okreslenie maksymalnego
poziomu sSrodkéw, ktore moga podlega¢ czasowemu wycofaniu oraz ich
dopuszczalnej czestotliwosci (PKPP  Lewiatan, Rzecznik Ubezpieczonych,
IZFiA), a takze wskazania katalogu przypadkow, w ktérych mozliwy jest zwrot.
Postulaty te nie zostaly uwzglednione z uwagi na to, ze to oszczedzajacy jest
najlepiej zorientowany w swojej aktualnej sytuacji finansowej 1 to jemu

pozostawia si¢ ewentualng decyzj¢ co do wysokosci wycofanych srodkow, jak

15



1 co do czestotliwosci dokonywania takiej operacji. Réwniez zdaniem
projektodawcy opracowanie katalogu przypadkéw, w ktorych mozliwy jest
czesciowy zwrot, jak proponuje PIU, jest niecelowe, gdyz enumeratywne
okreslenie przypadkoéw, w ktorych mozliwy jest czgsciowy zwrot 1 tworzenie
katalogu zamknigtego mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej mimo
rzeczywistej potrzeby, oszczedzajacy nie bedzie mogt wycofaé czegsci srodkdw

z uwagi na to, ze dana sytuacja nie zostata przewidziana.

W zakresie zmian przedstawionych w art. 3 projektu ustawy (zmiany ustawy
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych) nie
zostalo przyjete rozwigzanie zaproponowane przez BCC — propozycja
wplacania do programu skladki dodatkowej przez pracownika, ktorego
zatrudnienie ustalo u danego pracodawcy, gdyz byly pracownik nie jest
uczestnikiem programu w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o PPE oraz nie

otrzymuje juz wynagrodzenia, z ktorego odprowadzana jest sktadka dodatkowa.

Wsrod propozycji przedstawianych przez podmioty konsultujace projekt pojawit
si¢ postulat umozliwienia wplaty sktadek podstawowych w ro6znych
wysokosciach dla réznych grup pracownikow (PKPP Lewiatan, PIU 1 IZFiA)
oraz postulat umozliwienia tworzenia PPE przez pracodawcow bedacych
jednostkami budzetowymi 1 samorzadowymi (PKPP Lewiatan, PIU, 1ZFIA).
W odniesieniu do pierwszej propozycji projektodawca nie uwaza za stuszne
wprowadzanie takiego zrdznicowania, tym bardziej, ze 1 tak, w przypadku
ustalania sktadki podstawowej procentowo od wynagrodzenia, osobie, ktorej
wyplacane jest wyzsze wynagrodzenie, kwota skladki podstawowe;j
odprowadzanej do PPE bedzie wyzsza. Natomiast odnoszac si¢ do drugiej
propozycji — mozliwosci tworzenia PPE w jednostkach budzetowych
1 samorzadowych — projektodawca nadmienia, ze ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych nie zawiera ograniczen
o charakterze podmiotowym do tworzenia PPE w jednostkach sektora finansow

publicznych.
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W projekcie nie uwzgledniono réwniez tych propozycji, ktéore wykraczaty poza

zakres projektowanych zmian.

Wptyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu panstwa

Dwukrotne zwigkszenie dotychczasowego rocznego Ilimitu wptat na
indywidualne konto emerytalne (IKE), tj. do poziomu trzykrotnosci $redniego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, spowoduje niewatpliwie
okreslone ujemne skutki finansowe dla budzetu panstwa zwigzane z ulga
podatkowa od inwestycji kapitatowych (tj. 19 % od wartosci odsetek). Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze obowiazujacy limit wptat (sktadka dodatkowa) ustalony dla
uczestnikbw  pracowniczych programdéw emerytalnych (PPE)  wynosi
4,5-krotno$¢ $redniego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
Podwyzszenie obowiazujacego limitu w przypadku IKE zapewni réwniejsze

traktowanie obu programéw emerytalnych przez ustawodawcg.

Skala tych skutkow jest trudna do doktadnego oszacowania ze wzgledu na brak
doktadnych informacji o strukturze kont wedltug wysokosci rocznych wplat na
IKE, wysokosci oprocentowania IKE, a tym samym 1 wysoko$ci naleznego
podatku od inwestycji kapitatowych. Ponadto brak informacji ile oséb zalozy
IKE do konca 20009 r. oraz ile z tych osob 1 w jakim zakresie przekroczy ustalony
na 2008 r. limit wptat na IKE, (tj. wplaci na konto sum¢ powyzej 150 %

przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej).

17



Dostepne na dzien dzisiejszy informacje w obszarze IKE:

Zaklady Podmioty
. . , Fundusze . prowadzace
Instytucja ubezpieczen na . ) Banki . .,
.. inwestycyjne dziatalno$¢
zycie
maklerska
Procentowy udziat
wedlug liczby kont 73,4 % 21,0 % 4,6 % 1,0 %
(stan na koniec
grudnia 2007 r.)
Srednia roczna
wplata (stan na 1386 21 232724 121471 3102 74
koniec grudnia
2007 r.)
Limit wptat w 2007 r. (3697 zt ) = 100 %
Srednia roczna
wplata 37 % 63 % 33 % 84 %

Zrédto: Informacja MPiPS przygotowana na podstawie danych z KNF.

Na podstawie dostgpnych informacji, dotyczacych liczby i struktury osob
wplacajacych na IKE wedlug rodzaju instytucji, oferujacej IKE, wieku
oszczedzajacego oraz znanej Sredniej rocznej wysokosci wplat wedlug instytucji
nie mozna oszacowac rzeczywistych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Dlatego tez, przedstawione ponizej szacunki dotyczace skutkow finansowych

wykonano na podstawie zalozen hipotetycznych.

Przy zalozeniu stalej struktury kont wedlug wysokosci wplat, tj. ze ok. 8,2 %'
0sOb wykorzysta maksymalny limit wptat na IKE, oraz ze osoby, ktore
dotychczas wykorzystywaly ten limit wptat w najblizszej przysztosci beda
w dalszym ciagu wptaca¢ maksymalna z dozwolonych kwot, mozna oczekiwac,
ze na dzien dzisiejszy budzet panstwa z tytutu ulgi podatkowej od inwestycji
kapitatowych (tj. 19 % od warto$ci odsetek) stracitby rocznie ok. 8,3 — 10,8 min

zt (w zalezno$ci od wielko$ci tempa przyrostu liczby kont).

Podsumowujac nalezy pamigta¢, ze wyniki symulacji zaleza znaczaco od

przyjetych zatozen.

' Szacunki oparte na materiale ,Diagnoza Spoteczna 2007”.
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nalezny roczny podatek od inwestycji kapitatowych o . -
przy limicie wptat na 2008 r.* |  przy planowanym limicie 2009 r.** roznica w skali roku
w min zt
wariant | 10,0 20,8 10,8
wariant Il 9,2 19,2 10,0
wariant lll 8,4 17,6 9,1
wariant IV 7,7 16,0 8,3

* limit 2008 — 150 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j (t].

4 055,12 zb).

** planowany limit 2009 — 300 % prognozowanego przecig¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej (tj. 8 110,24 z1).

*** roznica migdzy kwota naleznego podatku przy planowanym limicie wptat na 2009 r., a

kwota podatku przy limicie wptat ustalonym wedhug obowiazujacych aktualnie zasad.

Szacunki wykonano dla czterech wariantow:

Wariant [ — do konca 2009 r. liczba kont wzrosnie do poziomu 1,3 min.
Wariant II — do konca 2009 r. liczba kont wzro$nie do poziomu 1,2 miln.
Wariant II1 — do konca 2009 r. liczba kont wzro$nie do poziomu 1,1 min.
Wariant IV — do konca 2009 r. liczba kont wzro$nie do poziomu 1 min.
Analiz¢ oparto na nast¢pujacych hipotetycznych zatozeniach:

— szacunki wykonano dla osob, ktore wykorzystuja limity wptat na IKE; tj. dla
ok. 8,2 % wszystkich osob, ktore zatozyly IKE;

— przyjeto, ze wskaznik realnego wzrostu wynagrodzen na 2009 r. begdzie
wynosit 4,1 %;
— limit wptat na IKE w 2009 r. wzrosnie do trzykrotnos$ci przecigtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej;

— przyjeto skorygowang strukture liczby kont wedlug instytucji (stan na koniec
grudnia 2007 r.), uwzgledniajac dotychczasowe trendy przyrostu liczby kont:
zaktady ubezpieczen na zycie — 5,9 %, fundusze inwestycyjne — 33,2 %,

podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska — 7,7 % , banki spadek o 20 %;
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— przyjeto oszacowane roczne stopy oprocentowania IKE na 2006 r.: banki —
17,5 %, zaklady ubezpieczen na zycie — 2,5 %, podmioty prowadzace

dziatalno$¢ maklerska — 13 % oraz fundusze inwestycyjne — 7 %;
— podatek od zysku inwestycji kapitalowych wynosi 19 %;

— podmioty prowadzace IKE nie pobieraja oplat zwiazanych z ich

funkcjonowaniem.

Wplyw regulacji na budzety samorzadow.

Proponowane rozwiazania nie beda miaty wplywu na budzety samorzadow.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Posredni wpltyw. Dynamizacja rozwoju rynku kapitalowego wiaze si¢ ze
zwigkszeniem mozliwosci finansowania inwestycji. Zwigkszenie mozliwos$ci
finansowania inwestycji pobudzi rozwQj przedsigbiorczosci, a to z kolei przetozy
si¢ na wzrost zatrudnienia w gospodarce. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
upowszechnienie 1 wzrost ich finansowej roli beda mialty w dluzszej

perspektywie pozytywny wpltyw na rOwnowazenie rynku pracy.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Brak bezposredniego wptywu.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak bezposredniego wptywu.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. W trakcie uzgodnien projektu nie
wplyneto Zadne zgloszenie o zainteresowaniu pracami nad projektem ustawy na

podstawie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

9-30-dg
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEXKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MDELAQ8/DPSE

Warszawa, dnia ") 3 wrzesnia 2008 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektn ustawy o imianie ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz niekiorych innych ustaw, sporzadzona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pki 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych

kontach emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (pismo nr RM-10-158-08) pozwalam
scbie wydad nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

POLSERTE EARZ STart

Sledoria Jedrasfousia

Do uprzejmej wiadomosci:

Pani
Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

' GABINET
SEKRETARZA RADY MINISTRGW
2008 -09- 7 3

PERFE b by rpre e
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UCH‘VALA ar 50/VIN/2008

Rady Nadzorczej
Zrkiadn Ubezpieczen Spolecznych
z dwmia 23 lipca 2008 roku

w sprawie zaopiniowania projelty akty prawnego

Dzialejac na podstawie art. 75 ust, 2 pkt 6 ustawy 2 dnia |3 puzdziernika 1998 r. o systerie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U, 2 2007 r. or 11, poz. 74 ze zm.) Rada Nadzorcza pozytywnie
opinmyje przediczony przez Minista Pracy i Polityki Spolecznej projekt ustawy o zmianje
ustewy o indywidualuych kontach emerytalnych oraz niekiérych innych ustaw,

PRZEWODNICZACY RATY NADZORC 7R
ZAKE AT UREZPIRC2EN SPOLECZNYCEL

Jexmer
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