Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych i bytowych
przystugujacych policjantom oraz czlonkom ich rodzin

Na podstawie art. 73 ust. 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277, z pbzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 marca 2002 r.
w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych i bytowych przyshugujacych policjantom oraz
cztonkom ich rodzin (Dz. U. Nr 23, poz. 236) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Doptata do wypoczynku przystuguje policjantowi oraz kazdemu uprawnionemu czlonkowi
jego rodziny w wysokosci 26,35% kwoty bazowej dla zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy,
oglaszanej corocznie w ustawie budzetowej. Kwota doplaty po jej wyliczeniu podlega
zaokragleniu do pelnego ztotego w gore.”;

2) w§2:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,.3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, mozna sktada¢ nie wezesniej niz:

1) po dokonaniu optaty lub przedptaty za korzystanie przez osoby uprawnione z wczasow,
innych form zorganizowanego lub indywidualnego wypoczynku, za pobyt na leczeniu
sanatoryjnym, w placowkach leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych
oraz leczniczo-opiekunczych, a takze za korzystanie z ustug turystycznych, ktérych czas
trwania, wraz z podr6za, obejmuje co najmniej 7 dni;

2) na 30 dni przed:

a) dniem rozpoczgcia urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze co
najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych albo takiej czgsci urlopu, ktérego wymiar
facznie z dotychczas wykorzystanym urlopem osiagnie 14 dni kalendarzowych w
roku, za ktory przyshuguje doptata do wypoczynku, albo

b) zwolnieniem ze stuzby, albo

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr
140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521.



¢) uptywem danego roku kalendarzowego, jezeli nie zaistniaty okoliczno$ci wymienione
wpktllub2lit.aib.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Do okresu 14 dni kalendarzowych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, wlicza si¢ rowniez
inne dni wolne od stuzby przypadajace w okresie urlopu oraz bezposrednio przed jego
rozpoczeciem lub zakonczeniem.”;

3) uchyla si¢ § 3.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji

W porozumieniu

Minister

Pracy i Polityki Spolecznej



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 4 marca 2002 r. w sprawie rodzaju i zakresu §wiadczen socjalnych i bytowych
przystugujacych policjantom oraz cztonkom ich rodzin (Dz. U. Nr 23, poz. 236) opracowano majac na
uwadze krytyczng oceng funkcjonujacego w dotychczasowych przepisach rozwigzania, ktére wytacza
prawo policjanta do doptaty do wypoczynku za rok kalendarzowy, w ktorym pobrat on ekwiwalent
pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia policjantowi, ktory nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego,
przystuguje doptata do wypoczynku. Co do zasady wigc prawo do przedmiotowego $wiadczenia
powstaje juz 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego. Natomiast § 3 rozporzadzenia stanowi, ze
prawo to nie przystuguje policjantowi, ktory w roku zwolnienia ze stuzby pobrat ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy przystugujacy za ostatni rok stuzby. Obie normy wzajemnie
si¢ wykluczaja. Ratio legis wydania przedmiotowego rozporzadzenia, wskazuje na przyznanie
policjantowi i cztonkom jego rodziny prawa do innych (dodatkowych) §wiadczen o charakterze
socjalnym 1 bytowym, a wigc, jak mozna domniemywaé, niezaleznych od uprawnien
zagwarantowanych ustawa.

Dlatego tez ustanowiona w omawianym przepisie zaleznos¢ pomigdzy prawem do doptaty do
wypoczynku a prawem do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia. Ekwiwalent nie powinien by¢ §wiadczeniem alternatywnym wobec doptaty, bowiem w
swietle art. 114 ust. 1 pkt 2 i art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr
43, poz. 277, z pdzn. zm.) stanowi on tylko rekompensate pienigzng i to niepelna, przystugujaca w
zamian okre§lonego §wiadczenia w naturze (tj. urlopu stanowigcego czas wolny od stuzby, za ktory
mimo to przystuguje uposazenie). Zréznicowanie uprawnien w zakresie doptaty do wypoczynku
policjanta, ktory skorzystat z urlopu oraz policjanta, ktdry pobral w to miejsce stosowny ekwiwalent,
narusza zasad¢ réwnosci wobec prawa. O ile bowiem obaj w zwiazku z prawem do urlopu pobrali
stosowna nalezno$¢ (uposazenie albo ekwiwalent) o tyle w zakresie dodatkowego s$wiadczenia
socjalnego, jakim jest doptata do wypoczynku (art. 73 ust. 6 i 7 ww. ustawy o Policji), ich sytuacja
prawna jest biegunowo rozbiezna, niekorzystna dla pobierajacego ekwiwalent za niewykorzystany
urlop, nierzadko przeciez z przyczyn niezaleznych od siebie, a podyktowanych potrzebami stuzby.

Doptata do wypoczynku jest §wiadczeniem platnym zawsze na wniosek uprawnionego, za$
mozliwos¢ ztozenia wniosku zostata uzalezniona od dokonania przedplaty lub optaty za pobyt w
osrodku wczasdéw, na kolonii, badz obozie mtodziezowym (pkt 1), albo od terminu rozpoczecia urlopu
wypoczynkowego w odpowiednim wymiarze (pkt 2). Doptata moze by¢ jednak wyptacona niezaleznie
od faktu wykorzystania urlopu badz wniesienia optaty za korzystanie z okreslonych form wypoczynku
(pkt 3), jezeli uplywa rok kalendarzowy, za ktory przystuguje to $wiadczenie.

Na tle powyzszego regulacja, ktora wytacza prawo do doptaty w przypadku niewykorzystania
przystugujacego urlopu jedynie za ostatni rok stuzby (i pobrania wto miejsce ekwiwalentu) jest
niestuszna i niekonsekwentna.

Nawet jednak i wowczas negatywna przestanka nabycia prawa do doptaty nie dziala jednolicie
wobec wszystkich uprawnionych do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Zrealizowanie bowiem prawa do $wiadczenia urlopowego przed dniem zwolnienia ze shuzby
(nabyciem prawa do ekwiwalentu) w zwiazku z wniesieniem stosownych optat albo przed
rozpoczeciem urlopu, ktory nastgpnie zostal wstrzymany nie moze skutkowaé obowiazkiem zwrotu
$wiadczenia.



Majac powyzsze na uwadze uznaé¢ nalezy za w pelni uzasadniony powrét do rozwiazan

obowiazujacych przed wejsciem w zycie nowelizowanego rozporzadzenia, ktére nie uzalezniaty
prawa do doptaty do wypoczynku od ustawowo zagwarantowanego prawa do ekwiwalentu
urlopowego.

1)

2)

Ponadto w projekcie niniejszego rozporzadzenia:

rozszerzono zakres przedmiotowy przypadkdéw korzystania z wypoczynku poza dotychczas
ustalony katalog obejmujacy jedynie wczasy oraz kolonie i obozy miodziezowe, pokrycie kosztow
ktoérych uprawnia do ztozenia wniosku o wyptate Swiadczenia, na wszelkiego rodzaju formy
zorganizowanego lub indywidualnego wypoczynku, leczenia sanatoryjnego lub o podobnym
charakterze oraz korzystania z innych ustug turystycznych o czasie trwania obejmujacym
minimum 7 dni (§ 1 pkt 2 lit. a),

doprecyzowano sposob ustalania okresu urlopu uprawniajacego do zlozenia wniosku o wyptate
swiadczenia. Wobec faktu, iz urlop wypoczynkowy jest udzielany policjantom w dniach
roboczych (analogicznie jak pracownikom), zasadnym jest, aby 14-dniowy okres zwolnienia od
zaje¢ stluzbowych umozliwiajacy nieprzerwany wypoczynek funkcjonariusza obejmowat takze
inne dni wolne od shizby przypadajace w czasie urlopu oraz bezposrednio przed jego
rozpoczeciem lub zakonczeniem (§ 1 pkt 2 lit b).

W zwiazku ze zniesieniem obowiazku ubezpieczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy

stuzb mundurowych od dnia 1 pazdziernika 2003 r. na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz. 1609)
dokonano takze korekty zapisu (§ 1 pkt 1) okreslajacego kwotg bazowa, ktéra stanowi podstawe
ustalenia wysokosci stawki doptaty do wypoczynku, pomijajac bezprzedmiotowe w chwili obecnej
dookreslenie, iz chodzi o kwot¢ bazowa dla policjantéw nieobjgtych ubezpieczeniem emerytalno-
rentowym.

Projektowane regulacje nie sg objete przepisami prawa Unii Europejskie;.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Cel wprowadzenia rozporzqdzenia
Celem regulacji jest zrownanie uprawnien wszystkich policjantéw do doptaty do wypoczynku.
Podmioty, na ktore bedzie oddzialywaé akt prawny

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na policjantdow oraz platnikow §wiadczenia,
ktorymi sa komorki socjalne i finansowe jednostek organizacyjnych Policji.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, stosownie do postanowien
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

Projekt przedstawiono do opinii NSZZ Policjantow. Strona zwiazkowa zaproponowata podwyzke
stawki $wiadczenia do wysokosci 30% kwoty bazowej, tj. o blisko 14%. Wobec braku mozliwosci
pokrycia dodatkowych skutkéw finansowych z tego tytulu propozycja nie mogla by¢
uwzgledniona.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Skutki finansowe wejScia w zycie rozporzadzenia znajda pokrycie w budzecie Policji
zaplanowanym na rok biezacy.

Nowelizacja nie spowoduje skutkéw finansowych w budzecie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.
Wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie oddziatywac na sytuacje i rozwoj regionow.



