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Projekt

USTAWA
zdnia......................2007 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.

z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 180:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,8 1. Pracownicy przystuguje urlop macierzynski w wy-

miarze:

1) 26 tygodni w przypadku urodzenia jednego

dziecka przy jednym porodzie,

2) 39 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz

jednego dziecka przy jednym porodzie.”,
b) uchyla sie § 2,
c) § 4 otrzymuje brzmienie:

.34. Po porodzie przystuguje urlop macierzynski
niewykorzystany  przed porodem az do

wyczerpania okresu ustalonegow § 1.%;

2) art. 183 otrzymuje brzmienie:

JArt. 183. § 1. Pracownik, ktoéry przyjat dziecko na
wychowanie i wystgpit do sgdu opiekunczego
Z wnioskiem o wszczecie postepowania
w sprawie przysposobienia dziecka lub ktory
przyjat dziecko na wychowanie jako rodzina
zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem, ma

prawo do 26 tygodni urlopu na warunkach



urlopu macierzynskiego, nie dtuzej jednak niz
do ukonczenia przez dziecko 7 roku zycia,
a w przypadku dziecka, wobec ktérego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego, nie diuzej niz do ukonczenia przez
nie 10 roku zycia. Art. 180 § 5-7 stosuje sie

odpowiednio.

§ 2. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w § 1,
przyjat dziecko w wieku do 7 roku zycia,
a w przypadku dziecka, wobec ktérego
podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego, do 10 roku zycia, ma prawo do
12 tygodni urlopu na warunkach urlopu

macierzynskiego.”;

3) po art. 186" dodaje sie art. 186% w brzmieniu:

Art. 186%. Pracodawca nie moze wypowiedzieé ani
rozwigza¢ umowy o prace w okresie od dnia
ztozenia przez pracownika wniosku o obnizenie
wymiaru czasu pracy do dnia powrotu do
nieobnizonego wymiaru czasu pracy.
Rozwigzanie przez pracodawce umowy w tym
czasie jest dopuszczalne tylko w razie ogtoszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze gdy
zachodzg przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie

umowy o prace z winy pracownika.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.”)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:



1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustawa okre$la zasady tworzenia przez pracodawcow
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, zwanego
dalej ,Funduszem”, i zasady gospodarowania srodkami
tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie
dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz osoOb
uprawnionych do korzystania z Funduszu, na
dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych, na
budowe, zakup, adaptacje oraz przystosowanie

zaktadowych pomieszczen na ztobek lub przedszkole.”;

2) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dziatalnos¢ socjalna - ustugi $wiadczone przez
pracodawcéw na rzecz roznych form wypoczynku,
dziatalnosci  kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekrea-
cyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach i przedszkolach,
udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej Ilub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na

cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pozn. zm.4))

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 14:
a) w ust. 2 uchyla sie pkt 2,
b) uchyla sie ust. 2a;

2) wart. 18:
a) ust. 5a otrzymuje brzmienie:

,oa. Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe o0sOb pobierajgcych
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Swiadczenie  pielegnacyjne na  podstawie
przepisbw o swiadczeniach rodzinnych stanowi

kwota tego Swiadczenia.”,
b) po ust. 5a dodaje sie ust. 5b w brzmieniu:

.ob. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe o0sob przebywajgcych na
urlopie wychowawczym stanowi kwota
60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale, z zastrzezeniem ust. 9
i 14. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od

trzeciego miesigca nastepnego kwartatu.”,
c) po ust. 13 dodaje sie ust. 14 w brzmieniu:

,14. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, o ktérej mowa w ust. 5b, nie
moze by¢ wyzsza niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych urlop wycho-

wawczy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. z2005 r. Nr 31, poz. 267, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) wart. 4 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego - jezeli jest ubezpieczony dobro-

wolnie.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:



3)

LArt. 8. Zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania
niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub
niemoznosci wykonywania pracy z przyczyn
okreslonych w art. 6 ust. 2 — nie diuzej jednak niz
przez 182 dni, a jezeli niezdolnos¢ do pracy
zostata spowodowana gruzlicg Ilub wystepuje

w trakcie cigzy — nie dtuzej niz przez 270 dni.”;

w art. 32 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.Zasitek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu podlega-
jacemu obowigzkowemu ubezpieczeniu chorobowemu
zwolnionemu od wykonywania pracy lub ubezpieczonemu
podlegajagcemu dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu,
ktory zawiesit prowadzenie dziatalnosci podlegajacej
ubezpieczeniu w zwigzku z osobistym sprawowaniem

opieki nad:”;

w art. 33 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.Zasitek opiekunczy przystuguje przez okres zwolnienia od
wykonywania pracy lub zawieszenia prowadzenia dziatal-
nosci podlegajacej ubezpieczeniu w zwigzku z osobistym

sprawowaniem opieki, nie dtuzej jednak niz przez okres:”;

w art. 50 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

~Jezeli w okresie, o ktéorym mowa w art. 48, przychod
ubezpieczonego  niebedgcego  pracownikiem  ulegt
zmniejszeniu wskutek niewykonywania pracy lub dziatal-
nosci w okresie pobierania zasitku chorobowego, macie-

rzyhskiego, opiekunczego, swiadczenia rehabilitacyjnego
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albo odbywania ¢wiczen wojskowych, przy ustalaniu

podstawy wymiaru zasitku chorobowego:”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.®) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 9 dodaje sie ust. 6-8 w brzmieniu:

,0. Dodatek nie przystuguje, jezeli kobieta w czasie cigzy
nie pozostawata pod opiekg lekarskg przez okres co
najmniej od 10 tygodnia cigzy do porodu.

7. Pozostawanie pod opiekg lekarskg potwierdza sie

zaswiadczeniem lekarskim lub kartg przebiegu cigzy.

8. Przepiséw ust. 6 i 7 nie stosuje sie do prawnych lub
faktycznych opiekunéw dziecka, niebedacych jego

rodzicami.”;

2) wart. 10 w ust. 5:
a) uchyla sie pkt 3,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) dziecko zostato umieszczone w placowce
zapewniajgcej catodobowg opieke przez co
najmniej 5 dni w tygodniu, w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym i korzysta w nim z catodo-
bowej opieki, z wyjatkiem dziecka przebywajacego
w zaktadzie opieki zdrowotnej, z wyjatkiem
zaktadoéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, oraz
w innych przypadkach zaprzestania sprawowania

osobistej opieki nad dzieckiem;”;

3) w art. 15b po ust. 3 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:



4. Zapomoga nie przystuguje, jezeli kobieta w czasie
cigzy nie pozostawata pod opiekg lekarskg przez

okres co najmniej od 10 tygodnia cigzy do porodu.

5. Pozostawanie pod opieka lekarskg potwierdza sie

zaswiadczeniem lekarskim lub kartg przebiegu cigzy.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.”) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 71 wust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od
ktérego istnieje obowigzek optacania sktadki na
Fundusz Pracy, z zastrzezeniem art. 104a i art. 105;
w okresie tym nie uwzglednia sie okresow urlopow

bezptatnych trwajacych tacznie dtuzej niz 30 dni,”;

2) po art. 104 dodaje sie art. 104a w brzmieniu:

»Art. 104a. Pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne
nie optacajg sktadek na Fundusz Pracy za
zatrudnionych  pracownikdw powracajacych
z urlopu macierzynhskiego lub wychowawczego
w okresie 36 miesiecy poczawszy od pierw-
szego miesigca po powrocie z urlopu

macierzynskiego lub wychowawczego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen

pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121)



w art. 9 dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2

w brzmieniu:

,2. Pracodawca, o ktorym mowa w ust. 1, nie optaca sktadek
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
za pracownikéw powracajgcych z urlopu macierzynskiego
lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy
poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z urlopu

macierzynskiego lub wychowawczego.”.

Art. 8. 1. Wymiar urlopu macierzynskiego i urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego, o ktorych mowa w art. 180 § 1 pkt 1 i art. 183 § 1

ustawy wymienionej w art. 1, wynosi:
1) w2008 r. i 2009 r. — 20 tygodni;
2) w2010r.i2011 r. — 22 tygodnie;
3) w2012r.i2013 r. — 24 tygodnie.

2. Wymiar urlopu macierzynskiego, o ktérym mowa w art. 180

§ 1 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1, wynosi:
1) w2008 r.i2009 r. — 31 tygodni;
2) w2010r.i2011 r. — 34 tygodnie;

3) w2012r.i2013 r. — 37 tygodni.

3. Wymiar urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,

o ktérym mowa w art. 183 § 2 ustawy wymienionej w art. 1, wynosi:
1) w2008 r. i 2009 r. — 9 tygodni;
2) w2010r.i2011 r.—-10 tygodni;

3) w2012r.i2013 r. — 11 tygodni.



4. Wymiar urlopu macierzynskiego i urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w ust. 2 pkt 1 i w ust. 3 pkt 1,
stosuje sie takze do pracownic i pracownikéw korzystajgcych z takich urlopéw

w dniu 1 stycznia 2008 r.

5. Wymiar urlopu macierzynskiego i urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w ust. 2 pkt 2 i w ust. 3 pkt 2,
stosuje sie takze do pracownic i pracownikdéw korzystajacych z takich urlopow

w dniu 1 stycznia 2010 r.

6. Wymiar urlopu macierzynskiego i urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 , w ust. 2 pkt 3 i w ust. 3 pkt 3,
stosuje sie takze do pracownic i pracownikéw korzystajacych z takich urlopéw

w dniu 1 stycznia 2012 r.

7. Wymiar urlopu macierzynskiego i urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, o ktérych mowa w art. 180 § 1 oraz art. 183 ustawy
wymienionej w art. 1, stosuje sie takze do pracownic i pracownikow

korzystajgcych z takich urlopéw w dniu 1 stycznia 2014 r.

8. Przepis art. 186° ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, ma zastosowanie takze do pracownikéw

korzystajgcych w dniu wejscia w zycie ustawy z obnizonego wymiaru czasu

pracy.

Art. 9. Przepis art. 27f ust. 2 ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, ma zastosowanie do uzyskanych dochoddéw

(poniesionych strat) od dnia 1 stycznia 2007 r.

Art. 10. W okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0sob,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 5b i ust. 6a ustawy wymienionej w art. 4, stanowi
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku kalendarzowym

ustalona zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu.
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Art. 11. Obowigzek potwierdzenia opieki lekarskiej nad kobietg w cigzy,
o ktérym mowa w art. 9 i 10 ustawy, o ktérej mowa w art. 6, stosuje sie do

okresow przypadajgcych po wejsciu w zycie ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2008 r.

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999r.
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawe
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

2

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 66
iNr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166,
poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615 oraz z 2007 r. Nr 64,
poz. 426 i Nr 89, poz. 589.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561,
Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75,
poz. 486 i Nr 113, poz. 717, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146, z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 467 i Nr 89, poz. 589.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95,
Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769 i Nr 115, poz. 791-793.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 221, poz. 165
oraz z 2007 r. Nr 47, poz. 318 i Nr 115, poz. 792.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630
oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720 i Nr 109, poz. 747.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 94, poz. 788 i Nr 164, poz. 1366, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144,
poz. 1043, Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589,
Nr 115, poz. 791 i 793 i Nr 120, poz. 818.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian w polskim systemie prawnym
wynikajagce z zatozen programu polityki rodzinnej rzadu Pana Premiera

Jarostawa Kaczynskiego, ogtoszonego w marcu 2007 r.

Zaproponowane zmiany obejmujg zardbwno propozycje przedstawione
w programie, jak i te wynikajgce z postulatéw zgtaszany w trakcie dyskusji
nad programem przez ekspertow oraz przedstawicieli strony spoteczne.

Celem ustawy jest wdrozenie rozwigzan, ktdre mogg sie przyczyni¢ do

— wzrostu liczby narodzin (odwrdcenia niekorzystnego trendu demograficznego)
— poprawy jakosci zycia i kondycji polskich rodzin.

Od 1984 r. w Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci. Miedzy latami 1989 i 2003
liczba urodzen zmniejszyta sie z 564,4 tys. do 351,1 tys. W 1989 r. na 100
kobiet w wieku rozrodczym przypadato 204 urodzonych dzieci
(tzw. wspotczynnik dzietnosci catkowitej wynosit: 2,04), w 2003 r. na 100 kobiet
przypadato juz tylko 122 dzieci (wspotczynnik: 1,22). W ostatnich dwdch latach
wspotczynnik dzietnosci wzrdst nieznacznie i w 2005 r. wynidst 1,24. Wartosci
te sytuujg Polske wsrdd krajéw o najnizszej dzietnosci w Europie.

Zmienia sie takze wiek matek. Od 1989 r. do 2005 r. mediana wieku
macierzynstwa wzrosta z 26,3 do 27,4 lat, a mediana wieku rodzenia
pierwszego dziecka z 23,3 lat do 25,4 lat. Zmiany te sg efektem dwdch
naktadajacych sie na siebie procesoéw. Pierwszym z nich jest odraczanie decyzji
o posiadaniu dzieci, a drugim — rezygnacja z posiadania dzieci.

Prognoza demograficzna do 2030 r., przygotowana przez GUS, wskazuje na
istotne zmiany, jakie bedg zachodzi¢ w wielkosci i strukturze ludnosci Polski
w kolejnych dekadach. Prawdopodobnie wiec trwajgcy od kilkunastu lat spadek
urodzen jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wiekszym
stopniu kolejnych rocznikéw miodziezy. W najblizszych latach nalezy liczy¢ sie
z dalszym spadkiem wspoétczynnika dzietnosci do okoto 1,1 w 2010 r.; potem,
w latach 2010-2020, mozna oczekiwa¢ niewielkiego wzrostu tego wspof-

czynnika do wartosci okoto 1,2.

Kobiety coraz pozniej bedg podejmowaty decyzje o macierzynstwie. Dzisiaj



mediana wieku rodzenia dzieci wynosi okoto 28 lat, w ciggu najblizszych kilku

lat wzrosnie do 29 lat, a okoto 2025 r. przekroczy 30 lat.

W dalszym ciggu bedzie nastepowat spadek umieralnosci i wzrost przecietnej
dlugosci zycia, jednak odrabianie zalegtosci w tej dziedzinie w stosunku do
krajow najbardziej rozwinietych bedzie nastepowato wolniej niz w ostatniej
dekadzie. Przecietne trwanie zycia wzrosnie z 75,1 lat w 2006 r. (70,9 lat
mezczyzni, 79,6 lat kobiety) do 77,8 lat w 2015 r. (74,6 lat mezczyzni, 81,2 lat
kobiety) oraz do 80 lat w 2030 r. (77,6 lat mezczyzni, 83,3 lat kobiety).

Zgodnie z prognozg demograficzng GUS, liczba mieszkancéw Polski bedzie

male¢ — zwieksza¢ sie bedzie dystans pomiedzy liczbg zgondéw a liczbg

urodzen — zjawisko to obserwowane jest w Polsce od niedawna, wcze$niej

mieliSmy do czynienia z nadwyzkg urodzeh nad liczbg zgonow i przyrostem

ludnosci. Spadek liczby ludnosci oraz niekorzystne zmiany w relacjach miedzy

ludnoscig w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wystapi:

— o ile zostang utrzymane zatozone trendy w poziomie wspotczynnika
dzietnosci;

— bedzie postepowato dalsze odktadanie urodzen przejawiajgce sie
przesuwaniem sredniego wieku rodzenia w kierunku coraz starszych

rocznikow;
— w potaczeniu z korzystnymi zmianami umieralnosci.

Przy takim scenariuszu, do 2020 r. liczba ludnosci zmniejszy sie o milion 0sob,
a w nastepnej dekadzie (lata 2020-2030) o kolejne pottora miliona; w 2030 r.
ludno$¢ Polski moze osiggnac liczbe ok. 35,7 min. Ubytek ludnosci dotknie
przede wszystkim miasta, gtdwnie z powodu mniejszej dzietnosci w miastach
niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie sie
czesci ludnosci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W stosunku do
stanu obecnego przewiduje sie, ze do 2030 r. liczba ludnosci w miastach
zmniejszy sie w sumie o 3 miliony oséb, a na wsi wzrosnie o ok. pét miliona.
Zmieni sie takze struktura wieku ludnosci. Wedtug prognoz GUS, sredni wiek
mieszkanca Polski, ktéry wynosi obecnie 36,7 roku wzrosnie do 2030 r. do 45,5

lat.



Zmienia¢ sie bedzie relacja pomiedzy osobami w wieku produkcyjnym
(18-59/64 lata) i osobami w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej).
W 2012 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadac bedzie okoto 28 oso6b
w wieku poprodukcyjnym (w 2005 roku byly to 24 osoby), a w 2030 r. juz
46 os6b. Rosngca liczba ludzi starszych i spadek liczby oséb zdolnych do pracy
oznacza przede wszystkim rosngce obcigzenie pracujgcych kosztami
utrzymania istniejgcych systeméw socjalnych, w tym zwilaszcza systemoéw
emerytalnych i opieki zdrowotnej. Najblizsze lata trzeba wykorzysta¢ do jak
najwiekszej mobilizacji zasobdéw ludzkich tak, aby rynek pracy mégt udzwignagc
wyzwania starzejgcej sie ludnosci.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze od 2003 r. obserwujemy korzystne zmiany w liczbie
i natezeniu urodzen (wzrost liczby oraz intensywnosci urodzen, zwtaszcza
w rocznikach wieku 25-29 lat i 30-35 lat), co wynika gtéwnie z realizacji
odtozonych urodzen wyzowych rocznikow konca lat 70-tych oraz poczatku lat
80-tych, zmiany te sa korzystniejsze niz zaktadata aktualna prognoza
demograficzna. Te korzystne trendy wymagajg wsparcia odpowiednig politykg
rodzinna.

Polacy chcg miec wiecej dzieci. Polki deklaruja, ze chciatyby mie¢ wiecej dzieci.
Hipotetyczny wskaznik dzietnosci, przy uwzglednieniu tych deklaracji powinien
wynosic¢ 2,33, a w przypadku aspiracji mezczyzn - 2,29. Jednakze checi te nie
sq realizowane. Badania opinii publicznej wskazuja, ze ponad potowa Polakéw

nie zamierza mie¢ wiecej dzieci.

Do najwazniejszych powodow rezygnaciji z dziecka i kolejnych dzieci naleza;:
— posiadanie zaplanowanej liczby dzieci,

— stan zdrowia i wiek pytanej osoby lub jej/jego partnera/ki, brak statego

partnera,
— wysokie koszty utrzymania dziecka,
— obawa o przysztos¢ dzieci,
— partner lub partnerka nie chce mie¢ wiecej dzieci.
Polacy jako gtéwne przyczyny odraczania badz rezygnacji z rodzicielstwa
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wskazuja:

— obawe kobiet przed utratg pracy,

— zte warunki mieszkaniowe mtodych ludzi,

— brak wsparcia ze strony panstwa m.in. w dziedzinie edukacji, wychowania,
opieki medycznej,

— obawy przed obnizeniem sie materialnego poziomu zycia,

— chec robienia kariery zawodowej przez kobiety,

— trudnosci z pogodzeniem obowigzkow zawodowych i rodzinnych.

Celem ustawy jest ztagodzenie niektdérych z wymienionych powyzej przyczyn.

Kobiety wycofujg sie z rynku pracy na czas wychowania dzieci. Wsréd kobiet,
ktére decydujg sie na dzieci, szczegdolnie w wieku 25-29 lat, wyraznie
obserwuje sie tendencje do wycofania sie z rynku pracy w pierwszych latach
zycia dziecka i powr6t do aktywnosci zawodowej po wejsciu dziecka w wiek
przedszkolny. Powrét nie jest tatwy z wielu powodow: dezaktualizacji kwalifikacji
zawodowych, utraty kontaktu z rynkiem pracy, obawy pracodawcow przed
zatrudnianiem kobiet z dzieCmi, postrzeganych jako mniej dyspozycyjne.
Trudnosci ze znalezieniem pracy zniechecajg do podjecia decyzji o urodzeniu
kolejnego dziecka. W Polsce w 2005 r. pracowato 46,8% kobiet (sSrednia UE
wynosita 56,3%), podczas gdy celem Strategii Lizbonskiej jest podniesienie
liczby kobiet pracujacych do 60% do roku 2010. Dlatego tez ustawa zawiera
rozwigzania zachecajgce rodzicow, a takze ich pracodawcéow, do powrotu na
rynek pracy.

Wydatki na polityke rodzinng w Polsce nalezg do najnizszych w Europie.
W efekcie rosngcego udziatu wydatkdw sztywnych w budzecie panstwa,
w latach 90-tych, a takze na poczatku obecnego stulecia zaczeto ograniczaé
wydatki na inne obszary polityki spotecznej, w tym na swiadczenia rodzinne.
Miedzy innymi wprowadzono prog dochodowy przy dostepie do swiadczen
rodzinnych, ograniczono dtugo$¢ urlopdw macierzynskich czy tez podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe kobiet pozostajacych
na urlopach wychowawczych. Zmiany te ograniczaty mozliwosci tgczenia

rodzicielstwa oraz aktywnosci zawodowej. W efekcie, wydatki na polityke
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rodzinng w Polsce wynoszg okoto 0,9% PKB, podczas gdy w Unii Europejskiej
stanowig one przecietnie 2,1%.

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian, ktére majg sprzyjac taczeniu pracy
zawodowej i zycia rodzinnego, a takze usunaC niektére bariery dotyczace

zatrudnienia kobiet.

Zmiana ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy zawarta w art. 1
pkt 1 i 2 projektu zaktada wydtuzenie urlopu macierzynskiego do 26 tygodni
— w przypadku urodzenia jednego dziecka oraz do 39 tygodni — w przypadku
urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym porodzie. Zmiana ta bedzie
nastepowata stopniowo, wydtuzajgc dtugos¢ podstawowego urlopu o dwa
tygodnie co dwa lata, zgodnie z harmonogramem okreslonym w art. 9 projektu.
Zmiana zamieszczona w art. 1 pkt 3 projektu polega na objeciu ochrong
wynikajaca z art. 186" Kodeksu pracy pracownika, ktéry korzysta z uprawnien
wynikajacych z art. 186" Kodeksu Pracy. Innymi stowy pracownik, ktéry nie
korzysta z urlopu wychowawczego, ale chce pracowa¢ w niepetnym wymiarze,
ze wzgledu na opieke nad dzieckiem, bedzie chroniony przed zwolnieniem
przez okres odpowiadajacy okresowi urlopu wychowawczego. Zmiana ta ma na
celu wprowadzenie mozliwosci ochrony pracownikow, ktorzy zmniejszajg

wymiar czasu pracy na rowni z pracownikami biorgcymi urlop wychowawczy.

Zmiana ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych zawarta w art. 2 projektu umozliwia wykorzystanie zaktadowego
funduszu $Swiadczeh socjalnych do tworzenia przyzakiadowych Ztobkéw
i przedszkoli, jak rowniez finansowania z funduszu opieki nad dzieémi
w przedszkolach i ztobkach. Propozycja ta ma na celu zwiekszenie dostepu do
opieki przedszkolnej dla dzieci. Brak dostepu do opieki w przedszkolach
i ztobkach stanowi jedng z najczesciej wymienianych barier w mozliwosci
powrotu rodzicow (w szczegodlnosci matek) do zatrudnienia.

Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych zawarta w art. 3 projektu zwieksza wysokos¢ podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sOb pozostajacych na
urlopach wychowawczych do kwoty osigganego przed urlopem wychowawczym
wynagrodzenia, jednak nie wiecej niz 60% przecietnego wynagrodzenia.
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W okresie przejsciowym (od 2008 r. do 2011 r.), podstawe wymiaru sktadek
bedzie stanowi¢ wynagrodzenie minimalne, o czym stanowi art. 12 projektu.
Podniesienie do kwoty 60% przecietnego wynagrodzenia podstawy naliczania
sktadek emerytalnych i rentowych optacanych przez budzet panstwa za osoby
pozostajgce na urlopach wychowawczych bedzie oznaczato, ze rodzic
otrzymywatby na swoje konta emerytalne w ZUS i OFE zamiast kwoty 81,98 zt
— prawie 300 zt. Przyjecie tego rozwigzania uchroni przed dyskryminowaniem
(pod wzgledem wysokosci przysztej emerytury) rodzicow, gtéwnie Kkobiet,
decydujacych sie na urlop wychowawczy. Jest tez czytelnym sygnatem ze

strony panstwa o docenianiu roli rodzica.

W art. 4 projektu proponowane sg zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Dwie z nich dotyczg zblizenia sytuacji oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wiasny rachunek, ktére sg ubezpieczone dobrowolnie i oséb

ubezpieczonych obowigzkowo.

Pierwsza zmiana skraca wymagany okres ubezpieczenia dla otrzymania
Swiadczen pienieznych ze 180 dni do 90 dni w przypadku osob ubezpieczonych
dobrowolnie. W zwigzku z propozycjq skrocenia do 90 dni okresu wyczekiwania
na zasitek chorobowy, w przypadku podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu, proponuje sie wprowadzenie dodatkowej zmiany do art. 14
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Obecnie, zgodnie z art. 14
ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, w przypadku dobrowolnego
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, dobrowolne jest réwniez optacanie
sktadek. Ubezpieczony sam decyduje, czy chce podlegac tym ubezpieczeniom,
a jezeli tak, to od kiedy, sktadajac wniosek o objecie ubezpieczeniami.
Podobnie jest takze w przypadku rezygnacji z podlegania tym ubezpieczeniom
— decyzja nalezy do ubezpieczonego. Wyjatek dotyczy niektérych ubezpie-
czonych, np. osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢, ktore same za
siebie opfacajg sktadki. W przypadku tych os6b dobrowolne ubezpieczenia
ustajg takze wowczas, gdy nie zostang optacone w terminie skfadki, chyba ze
ZUS wyrazi zgode na ich optacenie po terminie. Rozwigzanie to powoduje

szereg negatywnych skutkéw, zwiaszcza w przypadku oséb prowadzacych

6



pozarolniczg dziatalnos¢ przystepujagcych do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego. Proponuje sie, aby przy utrzymaniu zasady, ze objecie
dobrowolnymi ubezpieczeniami spotecznymi (i wytaczenie z tych ubezpieczen)
nastepuje na wniosek ubezpieczonego, wprowadzi¢ obowigzek optacania
sktadek za caly okres podlegania tym ubezpieczeniom, wynikajacy ze
ztozonych wnioskow. W konsekwencji ZUS miatby prawo przymusowego
dochodzenia niezaptaconych sktadek, a ubezpieczeni nie traciliby prawa do

Swiadczen w przypadku nieterminowego optacania sktadek.

Druga zmiana w ustawie o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa (art. 4 pkt 2 i 3 projektu) dotyczy
wyrownania prawa do s$wiadczeh opiekunczych dla os6b ubezpieczonych
obowigzkowo oraz ubezpieczonych dobrowolnie. Zmiana ta jest takze

konsekwencjg orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Trzecia zmiana, zawarta w art. 4 pkt 4 projektu zawiera propozycje wydtuzenia
maksymalnego okresu otrzymywania $wiadczenia chorobowego dla kobiet
w cigzy ze 182 dni do 270 dni. Jak pokazuje praktyka Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w przypadku cigz zagrozonych, limit 182 dni jest zbyt krotki, co
oznacza koniecznos¢ ubiegania sie o inne $wiadczenia (np. swiadczenia
rehabilitacyjne). Wprowadzenie zmiany ufatwi kobietom w cigzy dostep do
Swiadczen zapewniajgcych im zastgpienie dochodu w okresie cigzy, jezeli
zmuszone sg przebywacé na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich w zwigzku
Ze Swojg cigza.

Zmiana ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych zawarta
w art. 5 projektu wprowadza warunkowe wyptacenie $wiadczenia z tytutu
urodzenia dziecka (tzw. becikowego) od przedstawienia przez osobe ubie-
gajacq sie o swiadczenie karty cigzy, podobnie w przypadku korzystania przez
kobiety w cigzy z zapomogi. Intencjg tej regulacji jest zwiekszenie
rzeczywistego zakresu objecia kobiet w cigzy opiekg lekarskg w trakcie cigzy,
Co moze przyczynic sie do ograniczenia wysokiego poziomu $miertelnosci oraz
zmniejszenia odsetka niemowlgt posiadajgcych niskg mase urodzeniowa.
Uchylenie pkt 3 w art. 10 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych znosi

ograniczenie mozliwosci zarobkowania dla kobiet otrzymujacych dodatek do
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zasitku rodzinnego z tytutu urlopu wychowawczego. Zmiana w art. 10 ust. 5
pkt 4 ustawy pozwala na utrzymanie dodatku takze w sytuacji, gdy dzieci
uczeszczajg do ztobka lub przedszkola. Zmiany te majg na celu poprawe
mozliwosci integracji kobiet wychowujgcych dzieci na rynku pracy.

Zmiany zaproponowane w art. 6 i 7 projektu majg na celu zwolnienie
z obowigzkowego optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osoby powracajgce z urlopu
wychowawczego i urlopu macierzyhskiego. Celem zmiany jest utatwienie

powrotu 0so6b powracajgcych z tych urlopéw do zatrudnienia.

Projekt ma wejs¢ w zycie od 1 marca 2008 r.

Materia projektu ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

taczne skutki finansowe realizacji ustawy dla sektora finanséw publicznych

w okresie od 2008 r. do 2014 r. wyniosg okoto 9 mid zt.



Warszawa, 19 grudnia 2007 r.
BAS-WAEiIM-404/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-Rostkowska) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw przewiduje m.in. wydluzenie okresow urlopdw
macierzynskich (art. 1 pkt. 1 projektu). Przy czym wydluzanie odbywatoby si¢
stopniowo, do 2014 r. Skrdéceniu natomiast miatby ulec w niektorych
przypadkach urlop na warunkach urlopu macierzynskiego (art. 1 pkt. 2
projektu). Ponadto, projekt przewiduje zwigkszenie ochrony stosunku pracy
pracowniké6w uprawnionych do urlopu wychowawczego, swiadczacych pracg w
niepelnym wymiarze czasu pracy.

Projekt przewiduje takze objecie finansowaniem z zaktadowych funduszy
Swiadczen socjalnych budowy, =zakupu, adaptacji oraz przystosowania
zaktadowych pomieszczen na ztobki lub przedszkola (art. 2 projektu).

Projekt przewiduje takze zwolnienie pracodawcow z obowiazku optacania
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za
pracownikéw powracajacych z urlopu macierzynskiego lub urlopu
wychowawczego w okresie 36 miesigcy poczawszy od pierwszego miesiaca po
powrocie z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego (art. 7 projektu).

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.),
ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267,
ze zm.), ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.), ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 9, poz. 1001, ze zm.).



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

W zwiazku z proponowanymi zmianami nalezy zwroci¢ uwage na
nastepujace akty prawa Unii Europejskie;.

1) Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia S$rodkow sluzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzity 1 pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywa szczegdotowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG). Dyrektywa w art. 8 stanowi,
iz Panstwa Czlonkowskie podejmuja niezbedne S$rodki zapewniajace
pracownicom w ciazy, pracownicom, ktére niedawno rodzity i1 pracownicom
karmigcym piersia, uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzynskiego,
trwajacego co najmniej 14 tygodni, udzielonego przed porodem i/lub po nim
zgodnie z prawem krajowym i/lub praktyka. Taki urlop macierzynski powinien
obejmowa¢ co najmniej dwutygodniowy obowiazkowy urlop macierzynski,
przyznawany przed i/lub po porodzie zgodnie z prawem krajowym 1/lub
praktyka. Trybunat Sprawiedliwosci' orzekt, ze chociaz art. 8 stanowi o
nieprzerwanym okresie urlopu macierzynskiego, ktory powinien trwac
przynajmniej 14 tygodni, wlaczajac w to obowiazkowy, przynajmniej
dwutygodniowy urlop, to jednak przepis ten pozostawia Panstwom
Cztonkowskim swobode okreslenia daty rozpoczecia urlopu macierzynskiego.
Ponadto, zgodnie z dyrektywa 76/207/EWG (zob. pkt II.2 niniejszej opinii), do
Panstwa Cztonkowskiego nalezy, w granicach okreslonych w art. 8 dyrektywy
92/85/EWG, ustalenie okresoéw urlopu macierzynskiego tak, by umozliwi¢
pracownicom nieobecno$¢ (w pracy) w okresach, w ktérych wystepuja
dolegliwo$ci zwiazane z ciaza 1 potogiem.

Z kolei przepis art. 10 stanowi, ze w celu zagwarantowania pracownicom
w ciazy, pracownicom, ktére niedawno rodzity i pracownicom karmiacym
piersia mozliwos$ci korzystania z praw do ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa,
uznanych w tym przepisie, postanawia si¢, ze Panstwa Czlonkowskie podejma
niezbedne $rodki zakazujace zwolnien takich pracownic w okresie od poczatku
ciazy do konca urlopu macierzynskiego przewidzianego w art. 8 ust. 1, chyba ze
zachodza szczegdlne przyczyny, niezwiazane z ich stanem, dopuszczone w
prawie krajowym i/lub praktyce oraz, w stosownych przypadkach, odpowiednie
wladze wyrazily na to zgode. Trybunal Sprawiedliwo$ci® uznal, ze art. 10
dyrektywy wywiera bezposredni skutek, zatem w braku implementacji jego
postanowien do prawa krajowego, przyznaje jednostkom prawa, na ktore moga

' Wyrok z 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie C-411/96 Margaret Boyle i inni przeciwko Equal Opportunities
Commission.
2 Wyrok z 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-438/99 Maria Luisa Jiménez Melgar przeciwko Ayuntamiento de
Los Barrios.



si¢ powolywa¢ przed sadami krajowymi, przeciwko wladzom panstwa, ktore nie
implementowato tego przepisu.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa zawiera normy minimalne i1 nie zabrania
przyjmowania Panstwom Cztonkowskim przyjmowania bardziej korzystnych
rozwiazan.

2) Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego oraz warunkow
pracy. Dyrektywa w art. 3 stanowi m.in., Ze stosowanie zasady rownego
traktowania oznacza, ze nie moze istnie¢ zadna bezposrednia ani posrednia
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do warunkéw dostepu do
zatrudnienia.

3) Dyrektywa Rady 80/987/EWG z 20 pazdziernika 1980 r. w sprawie
ochrony pracownikow na wypadek niewyplacalnosci ich pracodawcy, w art. 5
stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie ustalaja szczegotowe zasady organizacji,
finansowania 1 funkcjonowania instytucji gwarancyjnych (dot. roszczen
pracownikOw wobec niewyplacalnego pracodawcy), przestrzegajac m.in.
zasady, zgodnie z ktora pracodawcy biora udzial w finansowaniu, chyba zZe jest
ono w cato$ci zabezpieczone przez wladze publiczne.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

1) 1 2) Postanowienia przedstawionych dyrektyw sa implementowane do
prawa polskiego. Projekt nie ma zatem na celu ich implementacji, czyli
zapewnienia minimalnych warunkéw ochrony pracownikéw lecz zmierza do
zwigkszenia uprawnien pracowniczych - wydhluzenia urlopu macierzynskiego.
Jest to zgodne z dyrektywami, gdyz przewidziany w nich poziom ochrony ma
charakter minimalny 1 wyraznie zezwalaja na wprowadzenie dalej idacej
ochrony.

W szczegbdlnosci, postanowienia opiniowanego projektu, ktore przewiduja
wydtuzenie urlopu macierzynskiego sa zgodne z art. 8 dyrektywy 92/85/EWG —
wszystkie przewidziane w projekcie okresy sgq dluzsze niz 14 tygodni.

3) Proponowane wylaczenie obowiazku optacania sktadek na Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest zgodne z art. 5 dyrektywy
80/987/EWG.



IV. Konkluzje

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, urlop macierzynski



Warszawa, 19 grudnia 2007 r.
BAS-WAEiIM-405/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Kluzik-Rostkowska) za
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw przewiduje m.in. wydluzenie okresow urlopdw
macierzynskich (art. 1 pkt. 1 projektu). Przy czym wydluzanie odbywaloby sig
stopniowo, do 2014 r. Skroceniu natomiast mialby ulec w niektérych
przypadkach urlop na warunkach urlopu macierzynskiego (art. 1 pkt. 2
projektu). Ponadto, projekt przewiduje zwigkszenie ochrony stosunku pracy
pracownikow uprawnionych do urlopu wychowawczego, §wiadczacych prace w
niepelnym wymiarze czasu pracy.

Projekt przewiduje takze objecie finansowaniem z zaktadowych funduszy
swiadczen socjalnych budowy, =zakupu, adaptacji oraz przystosowania
zaktadowych pomieszczen na ztobki lub przedszkola (art. 2 projektu).

Projekt przewiduje takze zwolnienie pracodawcow z obowiazku oplacania
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za
pracownikéw powracajacych z urlopu macierzynskiego lub urlopu
wychowawczego w okresie 36 miesigcy poczawszy od pierwszego miesiaca po
powrocie z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego (art. 7 projektu).

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.),
ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267,
ze zm.), ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.), ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 9, poz. 1001, ze zm.).



Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie ma na celu wykonania
jakiegokolwiek aktu prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w
trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo pracy, urlop macierzynski



Warszawa, dnia 30stycznia 2008 r.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jolanta Fedak
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Marszatek Sejmu RP
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W zwiazku z pismem (DSPA-4406-8(2)/08 z dnia 11 stycznia br.) w sprawie poselsiiego projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych inmych ustaw, zlozonego przez Klub
Parlamentamy ,Prawo i Sprawiedliwo$¢” Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przedstawia
nastepujacg opini¢ do ww. projektu.

Projekt wspomniane; ustawy jest efektem prac rzadu poprzednie]j kadencji, prezentowanego w ramach
programu polityki rodzinnej. Ze wzgledu na skrécenie kadencji Sejmu, ww. projekt, bedacy wowczas

przedtozeniem rzadowym, nie zostat uchwalony.

Projekt w przedtozeniu klubu PIS nie jest zgodny z uchwalona ustawg, budzetowa na 2008 r. Wejscie
W zycie rozwigzan w terminie zaproponowanym przez kiub PiS (od 1 marca 2008 r., a w przypadku
wydluzenia urlopéw macierzyriskich takze de facto od 1 stycznia 2008 r.) jest niemozliwe, ze wzgledu
na brak odpowiedniego zabezpieczenia finansowego w budzecie na rok 2008.
Wprowadzenie w zycie ustawy juz w 2008 r, wywola w biezacym roku koszty na poziomie 175,6 mln
z4, co obejmuje wydatki z tytutu:

wydtuzenia urlopéw macierzyriskich 97.0 min z

zwigkszenia podstawy wymiaru sktadek 78,6 mln zt

00-513 Warszawa, ul, Nowogrodzka 1/3
Tel. (0-prefiks-22) 661-12-97 Fax (O-prefiks-22} 661-11-85

Www.ampips.gov.pl



Nalezy rowniez zaznaczyé, iz projekt ustawy zmniejszy jednoczesnie wplywy na rzecz Funduszu
Pracy — szacowany koszt to 170 min z1. Wejscie w zycie tych ToZwiazah W proponowanym terminie
nie jest takze mozliwe z przyczyn organizacyinych — zaréwno Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych, jak i
pracodawcey wymagaja odpowiedniego vactio legis, aby przygotowad sig do obstugi zmienionych
zadart (naliczanie sktadek wediug innej podstawy wymiaru za 0soby przebywajace na urlopach

wychowawczych), zwigkszenie wymiaru urlopu macierzynskiego.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz projekt przedstawiony przez Klub Parlamentarny PiS zawiera
pewne dodatkowe wady. Wymaga on wykreslenia przepiséw przejsciowych odnoszacych sie do
zrealizowanej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych, jak réwniez poprawy

odwolan zawartych w projekcie.

Dlatego biorac pod uwage mozliwosci budzetu paristwa, a takze niezbgdne przygotowania
organizacyjne w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oraz niedoskonaloci samego projektu,
uwazam, ze projekt ten wymaga dalszych prac i modyfikacji, aby mogl zyskaé poparcie.

Merytoryczng tre$¢ regulacji jest zgodna z rozwigzaniami, ktére beda w najblizszym okresie
przedmiotem przediozenia rzadowego. Przy czym, prace Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne]
uwzgledniaja realia ustawy budzetowej na 2008 r. Dodatkowo rozwazane sq inne regulacje, ktore
beda ulatwia¢ rodzinom zapewnienie ushig opickuficzych w celu lepszego godzenia pracy i zycia

rodzinnego.

Biorac pod uwage powyzsze, uwazam iz zaproponowany przez klub parlamentarny Prawa i
Sprawledliwosci projekt powinien byé rozpatrzony réwnolegle z przediozeniem rzadowym w tej

same) sprawie.

i

[

Do wiadomosci;

Stawomir Nowak — Sekretarz Stanu, Szef Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministréw:



ECE S

| 00 -02- B & J

wrd

Lo

WELYRELD

Nr

] ZASTEPCA
GEOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Anna Tomczyk

Warszawa, L{ jutego 2008 r.

GPP-152-306-[jppn -4 /08
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W zwigzku z przekazanym przy piSmie z dnia 9 stycznia 2008 r. (PS-6/08)
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw uprzejmie zglaszam nastepujace uwagi do ww. projektu:

Projektowany przepis art. 186° Kodeksu pracy przewiduje ochrone przed
wypowiedzeniem 1 rozwigzaniem umowy o prace w okresie od dnia ziozenia przez
pracownika wniosku o obnizenie wymiaru czasu pracy do dnia powrotu do nieobnizonego
wymiaru czasu pracy. Nalezy zwrécié uwage, iz projektowane rozwigzanie moze budzi¢
watpliwosci w aspekcie przepisdw o réwnym traktowaniu. Analogiczng ochrong nie beda
objeci pracownicy uprawnieni do urlopu wychowawczego, ktorzy nie korzystajg z tego
prawa i nie wnioskuja o obnizenie wymiaru czasu pracy.

Podkreslenia wymaga rowniez, iz projekiowany przepis okresla moment objecia
ochrong {dzier ztozenia wniosku przez pracownika o obnizenie wymiaru czasu pracy), nie
wskazuje natomiast w jakim terminie wniosek powinien byé ztozony. W praktyce moze to
prowadzic do naduzycia prawa, tj sktadania wniosku ze znacznym wyprzedzeniem,
wytacznie celem uzyskania ochrony.

Z uwagi na $ciste powigzanie treéci projektowanego art. 186° k.p. z trescig art.
186’ k.p. nalezaloby zamiescié ten przepis w jednej jednostce redakcyjnej - artykule 186
k.p. - jako jego ust. 2. Ponadto w zdaniu drugim art. 186° k.p. po wyrazach ,rozwigzanie
umowy o prace’ zasadne byloby dodanie wyrazéw ,bez wypowiedzenia®, c¢o
q_@g;&gsﬁkazywafoby jeden z trybow rozwigzania umowy ¢ prace (art. 52 k.p.).
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ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO
00-246 Warszawa, ul. Miodowa 14

Tel. (0-22) 50-44-200, Fax (0-22) 50-44-220

e-mail: zZrp@zrp.pl www.zZrp.pl

Warszawa, 05.02.2008r.

NO-2/U/10/08 Pan Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Zwigzek Rzemiosta Polskiego przekazuje uwagi do poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, otrzymanego
przy pismie znak: PS-6/08 z dnia 9 stycznia 2008r.

Projekt w znacznej czesci pokrywa sig z projektem rzgdowym z czerwca
2007r., ktory opiniowany byt przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego (pismo NO-
2/U/63/07 z dnia 12 lipca 2007r.).

Reprezentujac Srodowisko matych i Srednich przedsigbiorcdw rzemiesiniczych
popieramy te propozycje o charakterze prorodzinnym, ktore dotycza rowniez wielu
rodzin 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Aprobujemy zwitaszcza zapisy projektu zréwnujace dostep, wzglednie
zmierzajace do ztagodzenia utrudnien tej grupy ubezpieczonych w systemie
ubezpieczen spofecznych, do korzystania ze $éwiadczen przystugujacych obecnie
jedynie ubezpieczonym w systemie pracowniczym. Niektére z propozycji zmian
traktujemy jako spetnienie postulatéw podnoszonych od wielu lat przez Srodowisko
rzemiesinicze.

Mamy przede wszystkim na mysli propozycje zmian:
« Art. 3 pkt. 1 projektu

Jak wynika z uzasadnienia do projektu jest tu zawarta propozycja uchylenia w art.
14 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 2a, co w
konsekwencji ma zapewnic ubezpieczonemu dobrowolnie (chodzi o ubezpieczenie
chorobowe) prawo do $wiadczen nawet w przypadku nieterminowego optacenia
skladek, z zastrzezeniem iz ,ZUS miatby prawo przymusowego dochodzenia
niezaptaconych sktadek”.

Popierajac to rozwigzanie zglaszaliSmy i ponawiamy wniosek o doprecyzowanie
warunku zabezpieczajacego prawo do Swiadczenia mimo opoznien w ' agki
pleczajacego p P WS B zyDIaLNY
O O
Datawplywu .. 12:.02 . 708



o Art. 4 pkt. 1 projektu

Zaproponowana zmiana do art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyistwa skraca
wymagany okres ubezpieczenia dla otrzymania Swiadczefh w przypadku oséb
ubezpieczonych dobrowolnie z 180 dni do 90 dni.

Propozycje oceniamy pozytywnie i traktujemy jako zblizenie sytuacji oséb
prowadzacych dziakalnos¢ pozaroinicza i osob obowiazkowo ubezpieczonych.

e Art. 4 pkt. 3i 4 projektu

Zaproponowane zmiany do art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy ©
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby |
macierzyfhstwa majg na celu przyznanie zasitku opiekuiczego ubezpieczonemu
podlegajacemu dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci, ktory zaprzestat prowadzenia dziatalnosci w zwigzku z
koniecznoscig osobistego sprawowania opieki. Nalezy podkreslié, ze ta zmiana w
celu wyrdwnania prawa do $wiadczen opiekunczych dia osob ubezpieczonych
obowigzkowo oraz ubezpieczonych dobrowolnie, nastepuje dopiero w rezultacie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Z pewnym zawodem i rozczarowaniem przyjmujemy natomiast fakt, iz w
obecnym projekcie brak jest propozycji zmian, ktdre znajdowaty sie w projekcie z
czerwca 2007r. uzyskujac nasze poparcie.

Uwaga powyzsza dotyczy zwlaszcza braku w obecnym projekcie propozycji nowych
regulacji prawnych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, umozliwiajacych
korzystanie przez osoby prowadzace dziatalngs¢ pozarolnicza ze Swiadczen z tytutu
urlopu wychowawczego na czas opieki nad dzieckiem.

Wnosimy w tym przypadku o rozwazenie powrotu do proponowanych zmian w art.
6a oraz art. 16 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Z powazaniem
Dyrektor Generalny

a)&—’

ElzbietaZnosko-Lapczyriska



7(JS PREZES ,
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Znak: 991100/0220/1/NL/2008 Warszawa, 2008-02- Il{

Pan
Lech Czapla
zefa Kancelarii Sejmu

Uprzejmie informuje, ze o preckazasego prak piémie 2 dnia 9 stycznia 2008 1., znak:
PS-6/08, poselskiego projektu Ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, z punktu widzenia wykonawey, zglaszam nastgpujace uwagi.

Do art. 3 projektu ustawy
1. Nie zmienjajac istoty zmiany zaproponowanej w pkt 1, do art. 14 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, zglaszamy propozycje takiego zapisania tej zmiany, aby w
sposdb nie budzacy watpliwoscl okreslala zasady przystopowania i wyst¢gpowania z
dobrowolnych ubezpieczen. Dlatego tez zmianie 1 proponujemy nada¢ brzmienie:
1y woart, 14:
a) ust. 1, 1ai 2 otrzymuja brzmjenie:

1. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym

nastepuje od dnia wskazanego w zgloszeniu do ubezpieczen, o ktérym mowa w

art. 36, nie wezeéniej jednak niz od dnia, w ktdrym zgloszenie to zostalo ztoZzone.

la. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastgpuje od dnia
wskazanego w zgloszeniu do tego ubezpieczenia tylko wéwczas, gdy zgloszenie
do ubezpieczef emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie, o ktorym

mowa w art. 36 ust. 4.

2. Ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1,

ustaja: _

1} od dnia wskazanego w zgloszeniu wyrejestrowana z ubezpieczen, o ktérym
mowa w arl. 36, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym zgloszenie to
zostato zlozone,

2) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.”

b) uchyla si¢ ust. 2a;”.

W konsekwencji . podobne doprecyzowanie proponujemy wprowadzi¢ do art. 31 ust. 516
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Tym samym w art. 3 projektu ustawy
proponujemy doda¢ pkt 3 w brzmieniu:

.3) wart. 36 ust. 5 i 6 otrzymuja brzmienie:

5. Osoby, kiére obejmowane sg ubezpieczeniami spotecznymi na zasadach
dobrowolnosci, z wylaczeniem os6b, ktére zamierzaja kontynuowaé ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, zglaszane sa do ubezpieczen w terminie przez nie wybranym.
Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.
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6. Osoby, ktdre zamierzaja kontynuowa¢ ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe, dokonujg
zgloszenia do ubezpieczenr w ferminie 30 dni od ustania ubezpieczen spotecznych.” .

W zwiazku z projektowana zmiang art. 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, wymaga rozwazenia dokonanie zmian takze w
ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, polegajaeych na wprowadzeniu przepisow
regulujaeych prawo do $wiadczen w razie postadamia zadhuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Regulacje takie zostaly przyiete w ustawie z dnia 30
paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.). Wynika z nich, ze osobom bedacym
platnikami skiadek na wlasne ubezpieczenia spoleczne ( t). prowadzacym pozarolnicza
dziatalno$é 1 osobom z nimi wspdlpracujacym oraz duchownym) , prawo do $wiadczen
nie przystuguje w razie stwierdzenia zadluzenia z tytutu skladek na kwote przewyzszajaca
6,60 zt, do czasu splaty calosel zadhuzenia. W przypadku uregulowania catosci zadluzenia
przed uplywem 6 miesiecy, ubezpieczonemu przystuguje prawo do $wiadczema za caly
okres niezdolnodci do pracy. Wprowadzenie takich regulacji w ustawie z dnia 23 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa pozwoli uniknaé sytuacji, w ktérej ubezpieczeni beda zgtaszali wnioski o
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym 1 nie beda oplacali skladek z tego
tytulu, natomiast Zaklad Ubezpieczen Spolecznych bedzie zobowiazany do wyptacania
swiadezen 1 prowadzenia egzekucji skladek.

Zapis zawarty w art. 3 pkt 2 lit. ¢ budzi watpliwosci poniewaz jest nieprecyzyjny, co do
sposobu ustalenia przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia wyplaconego za okres 12
miesiecy kalendarzowy poprzedzajacych urlop wychowawcezy. Przykladowo, w
przypadku, gdy zatrudnienie u pracodawcy, ktory udzielit urlopu wychowawczego, trwato
krécej niz 12 miesigey, pracodaweca bedzie musial uzyskiwa¢ informacje o wysokosci
wynagrodzenia pracownika u innych pracodawcdw. Rodzi si¢ tez pytanie, jak bedzie
ustalana podstawa wymiaru skiadek w przypadku gdy osoba rozpoczynajaca urlop
wychowawczy nie bedzie posiadata 12-miesiecznego okresu pracy - czy wyplacone
wynagrodzenie bedzie sie dzielito przez 12, czy tez przez liczbe miesiecy wykonywania
pracy.

art. 4 projektu ustawy
W zwiazku z proponowanym , w pkt. 2, brzmieniem art. 8 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, wydtuzajacym do 270 dni okres wyptaty zasitku chorobowego dla
ubezpieczonych bedacych w ciazy, konieczne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego.
Proponujemy wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg przepis art. & nie ma zastosowania
do osob bedacveh w cigzy, jezeli pierwszy dzien $wiadczenia rehabilitacyjnego przypada
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Pozwoli to na unikniecie zamieszania w ustalaniu
prawa do Swiadczen w sprawach toczacych si¢ w chwili wejscia przepisu w zycie.
Proponujemny uprosci¢ zapisy, zaproponowane w pkt 3 i 4, dotyczace art. 32 ust. 1 oraz
art. 33 ust. 1:
1) zmianie zaproponowanej w pkt 3, dotyczacej art. 32 ust. | proponujemy nadac
brzmienie:
.Zasitek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania
pracy lub nie wykonujgcemu dziatalnosci z powodu koniecznosel sprawowania opieki
nad:”



2} zmianie zaproponowanej w pkt 4, dotyczgcej art. 33 ust. 1 proponujemy nadaé
brzmienie:
»Zasitek opiekunczy przystuguje przez okres zwolnienia od wykonywania pracy lub
nie wykonywania dzialalnosci z powodu koniecznosci osobistego sprawowania apieki,
nie dtuzej jednak niz przez okres:”
Ponadto w ustawie uzywa sie pojecia ,,zawiesil prowadzenie dzialalnoéci” natomiast
instytucja ,,zawieszenia” nie funkcjonuje w przepisach prawa ( ani o dzialalnosci
gospodarczej, ani ubezpieczeniowych). Mozna jedynie mowié o ,niewyvkonywaniu
dziatalnosci”, analogicznie jak uzyte w art. 4 pkt 5 ustawy.

Do art. 8 ust. 4 projektu ustawy

Konieczne jest zwervfikowanie daty. Przepis ten powinien mieé zastosowanie do 0sdb
korzystajacych z urlopu macierzyfskiego w dniu wejécia w Zycie ustawy. Stosowanie tego
przepisu do osdb korzystajacych z urlopu macierzysiskiego w dniu 1 stycznia 2008 r. jest
nieprawidlowe, gdyz w wielu przypadkach urlop macierzyniski zakoriczy si¢ przed wejsciem
W Zycie ustawy.

Do art. 9 projektu ustawy
W art. 2 projektu ustawy nie proponuje si¢ zmiany art. 27f ust. 2 ustawy o zakladowym
funduszu §wiadczeri socjalnych.

Do art. 10 projektu ustawy

1} wyrazy ,,1 stycznia 2008 r.” proponujemy zastgpié wyrazami ,wejscia w zycie
ustawy”. Projektowane brzmienie tego przepisu spowoduje koniecznoéé korygowania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob
przebywajacych na urlopie wychowawczym za okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia
wejdcia w zZycie ustawy,

2) wyrazy ., wart. 4" nalezy zastapi¢ wyrazami ,, w art. 37,

3) w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych w art. 18 nie ma ust. 6a,

4) powstajg watpliwosei, czy w okresie do 31 grudnia 2011 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladek beda mialy zastosowanie przepisy art. 18 ust. 9 i 14 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznveh,

Do art. 11 projektu ustawy
Blednie przywotano przepisy .

Szacunkowe skutki finansowe dotyczace ubezpieczen spolecznych

Wszystkich  ponizszych  szacunkéw  dokonano przy nastepujacych  zatozeniach
makroekonomicznych przyjetych w oparciu o prognoze zatozen na lata 2008-2050
przekazanych do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej (dla celéw prognozy wplywow i wydatkéw FUS na lata 2009-2013) oraz w
oparciu 0 projekt ustawy budzetowej na 2008 r.



Wskaznik cen towardw i Wskaznik realnego
rok ustug konsumpeyjnych wzrostu przecigtnego Stopa bezrobocia
ogolem wynagrodzenia
2007 102,2% 106,0% 11,3%
2008 102,3% 103,6% 9,9%
2009 102,5% 104,1% 8.6%
2010 102,5% 104,3% 7.5%
2011 102,5% 103,5% 6,5%
2012 102,5% 103.4% 5,9%
2013 102,5% 102,8% 5,2%
2014 102,5% 102,5% 5,0%
2015 102,5% 102,5% 5,0%

Etapowe wydluZzenie wymiarn urlopu macierzynskiego

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami wymiar urlopu macierzyfiskiego wynosi:
- 18 tygodni przy pierwszym porodzie,

- 20 tygodni przy kazdym nast¢pnym porodzie,

- 28 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

Wymiar urlopu macierzynskiego wg projektu ustawy wynositby:

w latach 2008-2009:

- 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie

- 31 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie

w latach 2010-2011:

- 22 tygodnie w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie

- 34 tygodnie w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie

w latach 2012-2013:

- 24 tygodnie w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie

- 37 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie

od 2014 r.:

- 26 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie
- 39 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie

Zgodnie z projektem podwyzszony wymiar urlopu macierzyriskiego stosowany miatby
by¢ takze w stosunku do osob korzystajacych z tego urlopu w dniu, w ktérym zaczyna
obowiazywaé nowy wymiar urfopu.

W szacunkach przyjgto, ze w 2008 r. podwyzszony - zgodnie z projektem - wymiar urlopu
macierzynskiego stosowany bylby w stosunku do oséb korzystajacych z tego urlopu w
dniu wejdcia w zycie ustawy tzn. 1 III 2008 r. Dla oséb, ktérym urlop macierzyniski




skoficzy si¢ przed tym terminem obowigzywal bedzie obecny wymiar urlopu
macierzynskiego.

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze wydatki na zasitki macierzynskie
finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wzrostyby w poréwnaniu do
obecnych przepisow o kwoty:

Szacunkowy wzrost wydatkdw na
rok zasitki macierzynskie z FUS w
pordwnaniu do obecnych przepiséw
w min zi
2008 72.7
2009 96,2
2410 298.4
2011 329.9
2012 590.5
2013 642.5
2014 951,6
2015 1014,7

Wzrost wydatkéw na zasitki macierzynskie pociagnalby za sobg wzrost wydatkow z
budzetu panstwa na pokrycie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w
wysokosci:

Szacunkowy wzrost wydatkéw budzetu paristwa na
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
rok pobierajacych zasitki macierzvnskie wyplacane z
FUS w poréwnanin do obecnych przepiséw
w min z{
2008 18,5
2009 24,6 "
2010 76,1
2011 84,2
2012 150,7
2013 164,0
2014 7 242 .8
2015 258,9




II. Zmiany dotyczgce podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe 0séb przebywajacych na urlepach wychowawczych
Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych
stanow1 kwota $wiadczenia pielegnacyjnego (z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Projekt ustawy przewiduje, ze podstawg wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe os0b przebywajacych na urlopach wychowawezych stanowi¢ ma:

¢ kwota minimalnego wynagrodzenia za prace — od 2008 r. do 31 X11 2011 1.,

e 060% kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale —
od 112012r. (przy czym podstawa wymiaru w nowej wysokosci obowiazywaé
ma od trzeciego miesiaca nastgpnego kwartatu), nie wiecej jednak niz przecigtne
miesigczne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajgcych urlop wychowawcezy.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, wysokosci $wiadezeri rodzinnych
podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglgdnieniem wynikow badan progu wsparcia
dochodowego rodzin. Date pierwszej weryfikacji ustalono na dzien 1 wrzesnia 2006 1.

W roku, w ktorym przeprowadza sie weryfikacje, Rada Ministrow przedstawia
Trojstronne] Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych propozycie wysokosci
Swiadczen rodzinnych. Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, po
otrzymaniu propozycji 1 informacji Rady Ministrow, uzgadnia wysokos¢ swiadczen
rodzinnych. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
nie uzgodni wysokosci $wiadczeri rodzinnych, Rada Ministrow ustala te wysokodci, w
drodze rozporzadzenia, na poziomie nie nizszym niz wynika o z propozycii.

Zgodnie z ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace wysoko$é minimalnego

wynagrodzenia za prace jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Trojstronnej

Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. Jesli prognozowany na dany rok wskaznik

cen towardw 1 ushug konsumpceyjnych wynosi:

» co najmniej 105% - ustala sig dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia (od 1 styczniaiod 1 lipca),

o mnigj niz 105% - ustala si¢ jeden termin zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia (od 1 stycznia).

Wobece powyzszego przyjeto nastepujace zalozenia;
1. Przyjeto, ze minimalne wynagrodzenie wzrasta co roku od 1 stycznia zgodnie z
nominalnym wzrostem przecigtnego wynagrodzenia.
2. Przyjeto, ze kwota swiadczenia pielegnacyjnego zostanie podwyzszona:
» od 1 wrzesnia 2009 r. wskaZznikiem réwnym iloczynowi wskaznikow cen towaréw
i ustug konsumpeyjnych ogdlem w 2006 r., 2007 r. i w 2008 r.,
s od 1 wrzeénia 2012 r. wskaznikiem réwnym iloczynowi wskaznikow cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogdltem w2009 r., 2010 r. i w 2011 r.,
o od 1 wrzesnia 2015 r. wskaznikiem réwnym iloczynowi wskaznikow cen towardw
i ustug konsumpeyjnych ogdtem w2012 r., 2013 1. i w 2014 r.

Ponadto:
3. Zalozono, ze w warunkach proponowanych zmian $rednia podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe o0s6b przebywajacych na urlopach



wychowawczych od 1 stycznia 2012r. wynosi¢é bedzie 55% przeciginego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale.

4, Poniewaz ustawa ma wejé¢ w zvcie od 1 marca 2008 r. zatozono, ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0séb przebywajacych na
urlopach wychowawczych wg proponowanych zmian wzrosnie od tej daty.

Przy powyvzszych zalozeniach oszacowano, ze wprowadzenie proponowanych zmian
spowodowatoby zwickszenie wydatkow budzetu panstwa na sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 0s0b przebywajacych na urlopach wychowawczych w pordwnaniu
do obecnie obowigzujacych przepisdw o nastgpujace kwoty:

Szacunkowy wzrost wydatkow budzetu
panstwa na skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 0sdb przebywajacvch na
rok , .
urlopach wychowawezych (w poréwnaniu do
obowiazujgcyvch obecnie przepiséw)
w min zi
2008 .; 278.6
2009 | 4033
2010 4479
2011 505,3
2012 8435,3
2013 934,6
2014 10120
2015 10770

III. Skrécenie okresu, po ktérym osoba ubezpieczona dobrowolnie nabywa prawo do
zasitku chorobowego ze 180 dni do 90 dni
Skrécenie okresu, po ktdérym osoba ubezpieczona dobrowolnie w ubezpieczeniu
chorobowym nabywa prawo do zasitku chorobowego ze 180 dni do 90 dni spowoduje
wzrost liczby dni zasitkdw chorobowych z funduszu chorobowego. Oszacowano, ze
zwigkszenie liczby dni zasitkowych o kazde 10 tysiecy (z tytulu proponowanej zmiany)
spowoduje, w warunkach finansowych 2009 1., wzrost wydatkow na zasitki chorobowe z
FUS o kwote okolo 0,4 min zi.




OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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OPZZ/AR/PS/35/2008

Pan

Lech Czapta
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,
Uprzejmie informuije, ze Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
do otrzymanego w dniu 14 stycznia 2007 roku poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw, zgtasza nastgpujace uwagi:

Przedtozony projekt jest konsekwencjg propozycji zawartych w Projekcie polityki
rodzinnej, opracowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dokument ten
byt przedmiotem obrad Prezydium Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawadowych, ktore 17 kwietnia 2007 roku przyjeto w tej sprawie stanowisko.

Z przykroscig nalezy odnotowaé, ze zgloszone w tym stanowisku uwagi
dotyczace m.in.

« nadania pojeciom: ,minimum egzystencji” i ,minimum socjalne” rangi kategorii

pojeé prawnych;

s« wprowadzenia do ustawodawstwa pojecia  minmum  dachodu
gwarantowanego rodziny”, bedgcego podstaws do udzielania pomocy
spoteczney;

« znacznego zwigckszenia wysokosci zasitkdw rodzinnych;

nie znalazly odzwierciedlenia w proponowanym projekcie ustawy.
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W uzasadnieniu do projektu ustawy wnioskodawcy okredlili przyczyny, dla ktérych
proponujg dokonac zmiany w art. 14 ustawy o systemie ubezpieczert spotecznych.
Dotychczas obowigzujacy przepis ust. 2 pkt 2 dyscypiinuje osoby podlegajgce
dobrowcinemu ubezpieczeniu, miesci sie takze w istocie takiego ubezpieczenia.
Ewentuaine przywrdcenie terminu na optacenie sktadki moze nastgpi¢ na zasadach
okreslonych w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego.

Nie mozna podzielié stanowiska projekiodawcow, aby Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych dochodzit w trybie przymusowym naleznych, a nie optacanych skiadek.
Propozycja ta w zasadzie sprowadzi si¢ do uszczuplenia wplywdw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, korzystania ze swiadczen mimo nie optaconych skiadek
oraz natozy kolejne obowiazki na pracownikéw ZUS. Brak jest zatem merytorycznych
przestanek do zmiany tego przepisu. Brak jest takze uzasadnienia do skrécenia do
90 dni okresu wyczekiwania dla osob, kidre podejmg decyzje o dobrowolnym
ubezpieczeniu chorobowym:.

W zakresie rozwigzan zwigzanych z macierzyristwem, nie negujemy potrzeby
wydtuzenia mozliwosci korzystania z zasitku przez kobiety bedace w zagrozone;
cigzy, nie mozemy jednak zgeodzic sig ze stanowiskiem wnioskodawcow, aby prawo
do éwiadczenia z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) uzaleznione byto od
przediozenia przez osobe ubiegajgcq sie o to Swiadczenie karty cigzy. Zachowania
prozdrowotne uzaleznione sg od wielu czynnikdw, czesto niezaleznych od postaw
0sdb zainteresowanych.

Autorom projektu zmiany ustawy o Swiadczeniach rodzinnych warto zadedykowad
do zapoznania si¢ z wynikami badan przeprowadzonych w 2005 roku na
Opolszczyznie przez dr Andrzeja Tukiendorfa z Politechniki Opolskiej oraz dr Michata
tasoche ze Szpitala Ginekologiczno-Polozniczego w Opolu. Stwierdzili oni, 2e
najwigksze ryzyko, gdy chodzi o Smiertelnosc niemowlat wystepuje na obszarach
objetych najwiekszym bezrobociem: im wyzsze bezrobocie, tym wieksze ryzyko.
Podkreslii ponadto, Zze na ryzyko Smiertelnosci noworodkdéw nie ma wplywu
niewystarczajgca opieka medyczna nad cigzarnymi, co mozna by - zbyt pochopnie -
wnioskowagd.

Grozbg zastosowania sankgji ekonomicznych nie zmieni sie zachowart kobiet w
cigzy, szczegbinie z migjscowosci oddalonych od przychodni K, kiedy w rodzinach
biednych nie zawsze wystarcza na chieb, a co dopiero na przejazd Srodkami
komunikacji publiczne;.



Nie mozna takze zgodzi¢ sie¢ z prezentowana teza o wysokie] Smiertelnosci
niemowlgt w Polsce. Wedlug danych Eurostatu $miertelno$¢ niemowlat na 1000
zywych urodzen wynosita w 2005 r. w Polsce 6,4. Na 10 krajow cztonkowskich Uni
Europejskiej w Europie Srodkowo-Wschodniej pieé krajow miato wyzsza smiertelnosé
niemowlat na 1000 zywych urodzen — na Litwie wynosita ona 6,8; na Stowacji 7,2; na
totwie 7,8; w Butgarii 10,4, a w Rumunii 15,0. Smiertelnosd niemowlgt na 1000
zywych urodzen w 2005 r. byta wyzsza od 4 w dwoch krajach tzw. stare] Unii — w
Holandii wynosita 4,9 (4,4 w 2004 r.), a w Wielkiej Brytanii 5,1.

Podstawowy kierunek dziatan panstwa dla poprawy sytuacji demograficznej oraz
wskaznikow zwiazanych z poziomem $miertelnosci niemowlat i liczbg niemowlgt o
niskiej wadze urodzeniowej powinien byé ukierunkowany na poprawe sytuadi
materialnej rodzin.

Tymczasem poprzez nie wyptacanie przedmiotowego Swiadczenia proponuje sie
swoiste oszczednosci budzetowe oraz pogorszenie sytuaci materialnej rodziny, w

ktorej przyszedl na Swiat nowy jej cztonek.
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Pan Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo PS5-6/08 dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy craz zmianie niektorych innych ustaw (projekt zawierajacy propozycje o
charakterze prorodzinnym), Poiska Konfederacja pracodawcow Prywatnych Lewiatan
przedstawia w zataczeniu opinig do wyzej wymienicnego projektu ustawy.

- F T T —

Henryka Bdchniarz
Prezydent
Polska Kgnfederacja pracodawcow Prywatnych Lewiatan

-----------
.........
........

Polska Konfaderacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-521 Warszawa, tel. {+48 22) 845 95 50, fax {+4B 22) 845 95 51
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Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz zmianie niektdrych innych
ustaw
{projekt zawierajacy propozycje o charakterze prorodzinnym)

Polska Konfederacia Pracodawcow Prywatnych Lewiatan zgadza sie z celem projektu,
ktorym jest stworzenie rozwigzan, kiére majg sprzyjac laczeniu pracy zawodowe] i zycia
rodzinnego, a takze usunac niektdre bariery dotyczace zatrudnienia kobiet. Za niezbedne
uwazamy wprowadzenie rozwigzan eliminujacych przeszkody przeciwdziatajgce podjeciu
decyzji o posiadaniu dzieci. Zgadzamy sig rowniez, iz priorytetem powinno byé
przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom proceséw demograficznych, z ktérymi
mamy do czynienia, i ktdrych efekty negatywnie wptyna na koszty pracy, budzet panstwa,
a przez to rezwd| gospodarczy kraju.

Wprowadzenie witasciwej, efektywnej polityki prorodzinnej jest szczegdlnie wazne w
kontek$cie zmieniajgce] sig relacji oséb w wieku produkcyjnym i osdb w wieku
poprodukcyjnym. Zgodnie z informacja zawartg w uzasadnieniu projektu w 2012 r. na
100 osébh w wieku produkeyjnym przypadaé bedzie ckolo 28 osob w  wieku
poprodukeyjnym (w 2005 roku byty to 24 osoby), a w 2030 r. juz 46 oséb. Rosnaca liczba
ludzi starszych i spadek liczby osdb zdolnych do pracy oznacza przede wszystkim
rosngce obgigzenie pracujgcych kosztami utrzymania istnigjgcych systemow socjalnych,
w tym zwtaszcza systeméw emerytalnych i opieki zdrowotnej. Dlatego tez najblizsze lata
trzeba wykorzystaé do takich zmian, aby rynek pracy mégt udzwignaé wyzwania
starzejgcej sig ludnosci. W zwiazku z tym nalezy, z jednej strony dbac¢ o to, aby byly jak
najmniejsze przeszkody ku iemu, aby rodzito sie wiecej dzieci, a z drugiej natomiast
nalezy przeciwdziatac zbyt szybkiej dezaktywizacji osob pracujacych.

Coraz lepsza sytuacja na rynku pracy powoduje, iz decyzje o posiadaniu dziecka jest
fatwiejsza, dlatego tez nalezy wspierac rozwoj gospodarczy, aby firmy sie rozwijaty i rost
ich popyt na pracownikdw, a wiec rosto bezpieczenstwo pracownika. Godna rozwazenia
w tym kontekscie jest np. koncepcja flexicurity | propcnowane przez nig uelastycznienie
prawa pracy. Kencepcja ta zaktada, ze mimo iz pracownik moze straci¢ prace, to ma on
pewnosé, iz w krotkim okresie znajdzie kelejne miejsce zatrudnienia, a wiec i dochodu,
¢o z jedne] strony zapewnia bezpieczenstwo pracownikowi, z drugiej natomiast pozwala
firmom elastycznie reagowac na zmiany na rynku, na ktérym funkcjonuje.

Tworzenie elastycznych rozwiazan i ich promocja jest bardzo korzystna, o czym
$wiadcza dane zawarte w Raporcie Eurodeputowanego Jacka Protasiewicza do Zielonej
Ksiggi pt. ,Unowoczesnienie prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XX wieku”.
Raport ten zwraca uwage, na fakt, iz rynek pracy ulega zmianom, czego wyrazem sg
nowe rodzaje umow, ktorych popularnos¢ w Unii Eurcpejskiej systematycznie wzrasta
zaréwno ze wzgledu na potrzeby pracodawcow zmuszonych reagowaé na zmieniajace
sie warunki rynkowe, jak i oczekiwania pracownikow, w tym zwilaszcza rodzicow
wychowujacych dzieci oraz uczaca sie mlodziez, ktéra chee mieé¢ wigkszg swobode w
ustalaniu czasu pracy w celu utrzymywania wiekszej rownowagi miedzy zyciem
rodzinnym, pracq i ksztafceniem.
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Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin stanowitc okclo 60% nowo utworzenych
migjsc pracy na terenie Unii Europejskiej po roku 2000, a wiec wigcej niz zatrudnienie
standardowe w petnym wymiarze godzin, a 68% osob zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin jest zadowolonych z wymiaru swojego czasu pracy.

Rowniez okoto 60% oséb, ktére w 1897 r. podjely w UE prace w ramach
niestandardowych uméw, w 2003 r. posiadato umowy standartowe, co oznacza. 7e
réznorodnosé umow o prace stanowi skuteczna metode zardwno wchodzenia nowych
0sGb na rynek pracy, jak i utrzymywania kontaktu z rynkiem pracy przez osoby
znajdujgce sig w sytuacji niecigglosci pracewniczej wymuszonej lub dobrowoingj. Dane te
wskazujg, iz niestandardowe, elastyczne formy zatrudnienia sg korzystne zarowno dla
pracownikéw, jak | pracodawcow i powinny byé wykorzystywane.

Uwagi szczegdlowe

Zmiana ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy zawarta w art. 1 pkt 1-3
projekiu zakiada wydiuzenie urlopu macierzyfiskiege do 26 tygodni — w przypadku
urodzenia jednego dziecka oraz de 39 tygodni — w przypadku urodzenia wigcej niz
jednego dziecka przy jednym porodzie, przy czym wydtuzenie to odbywa sie stopniowo, o
dwa tygodnie, co dwa lata. Wydaje sie jednak, iz znaczace wydiuzanie urlopu
macierzynskiege nie bedzie korzystnym rozwigzaniem. Naszym zdaniem kwestia ta
powinna byé rozpatrywana nie tylke z punktu widzenia kosztownoéci, ale takze z punktu
widzenia jej sensownosci. Nalezy bowiem rozwazy¢, czy z punktu widzenia utatwiania
podjecia decyzji o posiadaniu dzieci zasadnym jest wydiuzanie ckresu, w ktérym
uszczuplone sg dochody przysztych rodzicdw. Musimy mieé przeciez na uwadze, ze za
urlop macierzynski ptaca wiaénie osoby pracujace, co uszczupla ich dochéd. Musimy tez
mie¢ Swiadomos$é, ze wydatki na urlopy macierzyriskie pochodza ze skladek na
ubezpieczenie chorobowe. Tak wiec wydiuzenie trwania okresu urlopu spowoduje presje
na wzrost skladek na ubezpieczenie chorobowe, a w konsekwencji wptynie na wzrost
pozaplacowych kosztow pracy po stronie pracownika.

Dlatego moze warto raczej rozwazy¢ wprowadzenie pojecia ,job — sharingu” z zapisami:
pozytywnie zdefiniowanego prawa do jednakowej — proporcjonalne] do czasu pracy,
ptacy; prawa do proporcjonalnego do czasu pracy — wynagrodzenia; udziatu w systemie
beneficjéw pozaplacowych; prawa do &wiadczen socjalnych, szkolen, awansow i
promodcji, rownego traktowania w czasie redukcji zatrudnienia w firmie.

Propozycia wprowadzenia art. 186°, ktory przewiduje objecie szczegdlng ochrong
pracownikow Kkorzystajacych z mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze jest nowym
rozwigzaniem. Przewidywane brzemienia powofanego przepisu — wprowadzajgca
gwarancje zatrudnienia dla pracownika uprawnionego do urlopu wychowawczego, ktory
w okresie kiedy moze korzystaé z takiego urlopu ziozy do pracodawcy wniosek o
obnizenie jego wymiaru czasu pracy - moze byé postrzegana jako rozwiazanie
zachgcajace pracownikdw do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.

Powstaje jednakze powazna obawa, czy proponowane rozwijzanie, nie bedzie
prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony pracownikéw, ktorzy chcac zagwarantowad sobie
zatrudnienie, bgdg sktadac wnicsek o obnizenie wymiaru czasu pracy w minimalnym
wymiarze (np. o 1/40). Poprzez to rozwigzanie pracownicy uzyskajg gwarancje
zatrudnienia, ktora moze eliminowaé u pracownika che¢ do efektywnego wykonywania
pracy. W przypadku pracodawcy natomiast powstanie ryzyko, ze brak efektywnoséci
fednego pracownika bgdzie przencsit sig na funkcjonowanie cate] komorki, w ktorej dany
pracownik jest zatrudniony. Reasumujac, istnieje powazna cbawa, ze proponowany
przepis bedzie naduzywany, co w konsekwencji rodzi¢ moze zachowania patologiczne.
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Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan pozytywnie opiniuje tez
propozycie umozliwienia wykorzystania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych do
tworzenia przyzakfadowych ztobkéw i przedszkoli, jak rowniez finansowanie z funduszu
opieki nad dzieCmi w przedszkolach i ziobkach. Jakkolwiek dostrzegamy pozytywne
aspekty tego rozwigzania to uwazamy, iz w tworzenie instytucji opieki powinny mocniej
angazowac sig samorzady, nie za$ przedsigbiorstwa ktore, aby funkcjonowaéd na
konkurencyjnym rynku powinny zajmowac sie ich gtéwna dziatalnoécia.

Nie dostrzegamy jednakze uzasadnienia dla rozwigzania polegajacego na zwiekszeniu
wysokosci sktadek ubezpieczeniowych, optacanych za osoby przebywajace na urlopie
wychowawczym do kwoty przecigtnego wynagrodzenia. Taki wzrost nie jest dobrym
rozwigzaniem, gdyz jest to sprzeczne z zachetq do faczenia pracy np. w zmniejszonym
wymiarze czasu, czy w formule pracy w domu - z funkcjami opiekuiiczymi podczas uriopu
wychowawczego. Dla kobiet o nizszych kwalifikacjach i nizszych zarobkach bylaby to
wysoka premia, ze wzglgdu na to, Ze normalnie pracujac (np. po powrocie z urlopu) nie
miatyby tak wysokich sktadek.

Art. 6 projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektarych innych
ustaw wprowadza zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia |
instytucjach rynku pracy polegajaca na dodaniu arf. 104a po art. 104, ktéry ma na celu
zwolnienie pracodawcow z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy za
pracownikdw powracajacych z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego w okresie 36
miesigcy.

PKPP Lewiatan uwaza, Zze zaproponowane rozwigzanie jest stuszne i prowadzi¢ bedzie
do utatwienia powrotu de pracy pracownikow przebywajacych na tych urlopach.
Jednoczesnie trzeba podkre$lié, iz zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w zakresie rozwigzan prorodzinnych powinny byé znacznie
szersze. Waznym aspekiem bytoby np.: wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy
umozliwiajgcego finansowanie szkoler dia pracownikéw powracajacych do zatrudnienia z
urlopéw macierzynskich lub wychowawczych majacych na celu podniesienie ich
kwalifikagji.

Zwolnienie pracodawcy z placenia sktadki na Fundusz Pracy w przypadku zatrudnienia
osoby po urlopie macierzyriskim czy wychowawczym na okres co najmnigj 3 lat ma
charakter symboliczny, poniewaz z punkiu widzenia jednostkowege pracodawcy — sg to
sumy symboliczne.

Podobnie pozytywnie oceniamy zmiang brzmienia art. 10 ustawy z dnia 13 lipca 2006 1. o
ochronie roszczen pracowniczych, kidra prowadzi¢ bedzie do zwolnienia pracodawcow z
optacania skladanek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za
pracownikdw powracajgeych z urlopu wychowawczego lub macierzynskiege w okresie 36
miesiecy po powrocie. Takie rozwigzanie podobnie jak zawarte w art. 8 projektu ustawy
przyczyniac si¢ bedzie do utatwienia powrotu do pracy tej grupie osob, oraz zachecaé
pracodawcéw do dalszego zatrudniania pracownikéw, ktdrzy przez okres przebywania na
urlopie macierzynskim lub wychowawczym byli wylaczeni z funkcjonowania firmy,

Warszawa, 8 futy 2008 r.
PKPP/ 73/MR/0O7
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- BPS/23/02/08 Gdarnsk, dnia 20.02.2008 r.
Opinia
do ppseiskiego projektu ustawy o zmianie Lstawy— Kodeks pracy oraz niektérych innyeh
ustaw

Z upowazmema Prezydlum Komisji Krajowej NSZZ . Solidamo&” Biuro Polityki
Spo}ecmej pozvtywme opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks pracy
orag mekrérych inmych usiaw, zwracaja‘c jednak uwagg, iz art. 9 jest zbedny.
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KONFEDERACJA PRACODAWCOW POLSKICH

Warszawa, dnia 15 lutego 2008 r.
KPP/0B548/02.08/AAKM
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W cdpowiedzi na pismo z dnia § stycznia 2008 r., PS-6/08, Kanfederacja
Pracodawcow Polskich przesyla stanowisko dotyczace poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, zawierajgceqo

propozycje o charakterze prorodzinnym.
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Konfederacja Pracodawcdw Polskich
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Stanowisko Konfederacji Pracodawcow Polskich dotyczace poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
zawierajacego propozycje o charakterze prorodzinnym

Negatywnie oceniamy propozycie wydtuzenia urlopdw macierzynskich,
poniewaz nie istniejg dowody potwierdzajace $cistg zalezno$¢ pomiedzy dlugascig
wymiaru urlopu macierzyriskiego, a dzietnoscia. Znaczne wydtuzenie wymiaru tego
urlopu moze byé Zzrédlem dezaktywizacji wielu kobiet na rynku pracy. Ponadto
Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkdw stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy warunkéw bezpieczenstwa i
zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, kiére niedawno rodzily i pracownic
karmiacych piersig (dziesigta dyrektywa szczegbdiowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG), Dyrektywa w art. 8 stanowi, ze panstwa czlonkowskie
podejma niezbedne $rodki zapewniajace tym pracownicom uprawnienie do
nieprzerwanego, trwajacego minimum 14 tygodni, udzielonego przed porodem iflub
po porodzie. Taki urlop macierzyinski powinien obejmowaé, co najmniej 2 —
tygodniowy obowigzkowy urlop macierzynski przyznawany przed i /lub po porodzie
zgodnie z prawem krajowym lub praktykg. Nalezaloby podkreslié, ze Trybunat
Sprawiedliwoéci w orzeczeniu z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie C-411/96
Margaret Boyle i inni przeciwko Equal Opportunities Commission orzekt, ze chociaz
art. 8 stanowi o nieprzerwanym okresie urlopu macierzyrniskiego, ktéry powinien trwaé
przynajmniej 14 tygodni, wiaczajac w to obowigzkowy, przynajmniej 2 — tygodniowy
urlop, to jednak przepis ten pozwala Panstwom cztonkowskim swobodeg okreslenia
daty rozpoczecia urlopu macierzyfiskiego. Nalezaloby, wigc wyprowadzié¢ z tego
wniosek, Zze polskie ustawodawstwo speinia wymagania niniejszej Dyrektywy.

Pozytywnie oceniamy propozycie zmiany przepiséw dotyczacg =zasad
korzystania ze $rodkéw zgromadzonych w Zaktadowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych i umozliwienie pracodawcom finansowanie z Funduszu kosztéw
korzystania przez pracownikéw z niepublicznych Zi6bkéw, przedszkoli. Pozytywnie
wplynie to nie tylko na sytuacje miodych ludzi i ich ewentualng ich decyzje, co do
posiadania dziecka, ale zacheci pracodawcow do popularyzowania i stosowania
elastycznych form organizacji czasu pracy, co podniesie konkurencyjno$é polskich
fim. Zdaniem KPP za tym zmianami powinny pojs¢ zamiany, ktore
zniosa/zliberalizujg niektdre wymogi sanitarne przy prowadzeniu takich placowek.

KPP pozytywnie ocenia zmiany umoziiwiajgce pracownikom skorzystanie, w
ramach funkcjonujacego w ich zakladzie pracy Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, z uslug s$wiadczonych przez pracodawce na rzecz rdéznych form
wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej i sportowo-rekreacyjnej niezaleznie
od miejsca ich $wiadczenia. Wolno$¢ wyboru miejsca pracy oraz zakaz
dyskryminowania z jakichkolwick nieobiektywnych powodow jest prawem
gwarantowanym Konstytucjg | wigzgcymi Polske normami prawa migdzynarodowego.
Dotychczas obowigzujace ograniczenie jest szczegdlnie dotkliwe dla pracujgcych w
Polsce obcokrajowcdw, poniewaZz uniemozliwiajg im korzystanie z ustug i swiadczen
oraz doptat z funduszu, jesli wypoczynek urlopowy spedzajg w kraju ojczystym.
Zdaniem Konfederacji Pracodawcéw Polskich uchwalenie tego projektu umozliwi
pracodawcom oferowanie atrakcyjniejszych warunkéw pracy i w ten sposob zwigkszy
ich mozliwosci pozyskiwania wykwalifikowanej kadry.



Ponadto, zdaniem KPP wejscie w Zycie tej nowelizacji spowoduje, ze osoby
stabiej sytuowane bedg miaty moZliwosé lepszego zaspokajania swoich potrzeb
religijnych, potrzeb dbatosci o zdrowie czy wtasnego rozwoju intelektualnego. Mozna
zalozy¢, ze nowelizacja pozytywnie wplynie na zainteresowanie kursami jgezykowymi
organizowanymi poza granicami Polski. Dotychczas obowigzujace ograniczenia sa
dotkliwe dla pracownikow, i ich dzieci, ktérych nie jest sta¢ na petne pokrycie tego
typu wydatkow z wlasnych funduszy. Konfederacja Pracodawcow Polskich postuluje,
aby w art. 3 ustawy o zakitadowym funduszu swiadczen socjalnych poszerzy¢ katalog
dziatalnosci 0 mozliwosci pokrywania z funduszu socjalinego swiadczen zdrowotnych
na rzecz pracownikow. Finansowanie kosztow $wiadczen zdrowotnych dla
pracownikow przez pracodawcow w obecnym stanie prawnym jest mozliwe, ale
przepisy prawa podatkowego dotyczace opodatkowania podatkiem dochodowym
os6b fizycznych i prawnych hamuja motywacjg pracodawcow do finansowania takich
swiadczen, dlatege tez KPP postuluje prawne umoZliwienie pokrywania z
zaktadowego funduszu $wiadczenr socjalnych kosztdw $wiadczen zdrowotnych.
Zmiana taka moze spowodowad przyplyw do sektora ochrony zdrowia dodatkowych
Srodkow (suma funduszu socjalnego w przedsigbiorstwach w rcku 2005 to 8,4 mid.
PLN).

Pozytywnie oceniamy propozycje w zakresie zmiany zasad naliczania skladek
emerytalno-rentowych opfacanych przez budzet panstwa za osoby pozostajgce na
urlopach wychowawczych, kiére nie roznicujg tego prawa z punkiu widzenia formy
zatrudnienia oraz te propozycje, ktore wyréwnujg prawo do swiadczen opiekunczych
dla osoh ubezpieczonych obowigzkowo i ubezpieczonych dobrowolnie.

KPP jest zdania, Ze propozycja zwolnienia pracodawcy z catosci sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osoby
wychowujace dzieci przez czasookres trzech lat liczac od momentu podjecia pracy
po zakonczeniu urlopu macierzynskiego lub wychowawczego jest o wiele
korzystniejsza, z punktu widzenia sytuaciji kobiet na rynku pracy, niz wprowadzanie
ustawowej ochrony przed ich zwolnieniem. Tworzenie restrykcyjnych zapiséw
prawnych w zakresie ochrony stosunku pracy moze obrécic sig przeciwko kobietom-
pracownikom. Przyktadem tego mogly sta¢ sig procedowane jesienig w Sejmie
propozycje wprowadzenia ochrony pracownikdw przed zwolnieniem w przypadku,
kiedy pracownik wraca z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego. Takie
rozwigzania znacznie pogorszylyby sytuacje kobiet na rynku pracy. Niewatpliwie
wzrostaby liczba umdw o prace zawieranych na czas okreslony, pojawityby sie proby
zatrudniania w ramach umow cywilnoprawnych. Oczywiscie pracodawcy jeszcze
ostrozniej podchodziliby do zatrudniania miodych kobiet.

Ponadto proponujemy rozwazenie poprawki do art. 2. Majg one charakter
techniczny:

3)wart. 8:

a) w ust. 2 w zdaniu pierwszym po stowach ,dziatalnosci socjalnej okresla”
skresla sie wiracenie , , zastrzezeniem ust. 2a,”

b) uchyla sig ust. 2a.
Negatywnie oceniamy zmiane w art. 186 7 k.p., ktora w zasadzie spowoduje,

ze osobie uprawnionej do urlopu wychowawczego, ktora ztozyta pracodawcy wniosek
o cobniZenie jej wymiaru czasu pracy pracodawca nie bedzie mogt wypowiedziec



umowy o prace. Intencjg, projektodawcy jest zréwnanie pozycji prawnej tej osoby z
osobg, ktora korzysta z urlopu wychowawczego. Nalezy jednak podkreslié, ze osoba
bedaca na urlopie wychowawczym moze podczas trwania tego urlopu podejmowac
zatrudnienie, ale pod warunkiem sprawowania na trwale osobistej opieki nad
dzieckiem pod rygorem wezwania przez pracodawce do stawienia sig do pracy. W
przypadku oscby, ktéra ztozyta o$wiadczenie, o kidrej mowa w zmienianym art. 186 7
k.p., warunek taki nie istnieje, co stawia w gorszej sytuacji osobe korzystajaca z
urlopu wychowawczego i podejmujacq pracg zarobkowa umozliwiajacy sprawowanie
trwalej, osobistej opieki nad dzieckiem. Propozycja ta moze zostac¢ uznana de facto
jako dyskryminujgca. Z tego powodu negatywnie oceniamy w tym zakresie projekt.

Oceniajac pakiet propozycji prorodzinnych nalezaloby podkreslié, ze w
znacznym stopniu ich realizacja uzaleZniona jest od stanu gospodarki i realnych
mozliwosci budzetowych. Dlatego tak wazne jest, aby rozwiazywanie problemow
demograficznych dokonywane bylo poprzez pryzmat tworzenia lepszych warunkow
do rozwoju gospodarczego. KPP wilasnie w ten spos6b rozumie termin ,polityka
rodzinna” i neguje dotychczasowe rozumienie tego zagadnienia sprowadzajace sie
przede wszystkim do postulatu podwyZzszania éwiadczen socjalnych, ktére nie sg
powigzane z uprzednim obowigzkiem pracy.

Ponadto chcemy zwrécié na pewien problem techniczny dotyczacy redakcii
proponowanych zmian w przepisach. Z legislacyjnego punktu widzenia ustawa nie
moze zmieniaC przepisdw regulujacych sprawy, kitdre nie nalezg do jej zakresu
podmiotowego lub przedmiotowego, albo sig z nimi nie wigza (podstawa prawna: § 3
ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
~Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).
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