Projekt z dnia 19 listopada 2008 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie szczegotowych warunkow udzielanmaektorych ulg w
splacie zobowazan podatkowych stanowicych pomoc publiczm na restrukturyzacje®

Na podstawie art. 67b 8 5 ustawy z dnia 29 sierph®7 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z450 zm?) zaradza sk, co nasipuje:

§ 1.

W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 wiéa 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
udzielania niektorych ulg w sptacie zobamin podatkowych stanowtych pomoc publiczn na
restrukturyzagj (Dz. U. Nr 179, poz. 1266) wprowadza Bastpujace zmiany:

1) w 8 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) planie restrukturyzacji — natg przez to rozumie spojny, kompleksowy oraz oparty na
realistycznych zaleeniach plan, pozytywnie zaopiniowany przez 3ehay organ
przedsgbiorcy, w ktérym okres restrukturyzacji jest ogi@ony do niezédnego minimum i
ktérego realizacja ma doprowaélzio przywrdocenia przedsiiorcy dlugookresowej zdolsoi
do konkurowania na rynku, w oparciu o restruktuciga maptkows, finansova,
organizacyja, zatrudnienia lub maga na celu modernizagjlub racjonalizag produkcji, w
tym zmiarg profilu produkcyjnego;”;

2) w 8 3w ust. 3 dodajegpkt 4 w brzmieniu:

.4) przedsgbiorca nie nabyt aktywdédw od innego przedsorcy, ktéry otrzymat pomoc na
ratowanie lub restrukturyzacjprzed zbyciem tych aktywdw, lub uphinokres 10 lat od
wystapienia u przedsbiorcy zbywajcego aktywa najpiiejszego ze zdaraeokreslonych w
§ 5 ust. 1 pkt 2.7;

3) § 14 otrzymuje brzmienie:

,8 14. Pomoc na restrukturyzacjna warunkach okswnych w rozporzdzeniu, mae by
udzielana do dnia 9 pdziernika 2009 r.”.

§ 2.

Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

(Nadzorujcy Cztonek Kierownictwa MF)

Y Program pomocowy nr N 21/08 pod nazyPrzedhrenie programu restrukturyzacji dla SR” zostat

zaakceptowany przez KomgsiEuropejsk w decyzji z dnia 20 sierpnia 2008 r. (Dz. Urz. G250 z 2.10.2008,
str. 2).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,88¢

poz. 732 i Nr 143, p0z.1199, z 2006 r. Nr 66, pi¥d, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 215%.[A590 i

Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769,1R0, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz.1167az z

2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888 i Nr,1j86z. 1109.



Uzasadnienie

Projekt rozporzdzenia ma na celu przedknie, do dnia 9 paziernika 2009 r., okresu
udzielania pomocy na restrukturyzaegodnie z przepisamozporzidzenia Rady Ministrow
z dnia 11 wrzénia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw ualzialniektorych ulg w
sptacie zobowizai podatkowych stanowtych pomoc publicznna restrukturyzaej (Dz. U.
Nr 179, poz. 1266).

Nowelizowane rozpoegizenie z dnia 11 wrZeia 2007 r. okrda szczegoOtowe warunki
udzielania pomocy na restrukturyzasy formie ulg w sptacie zobowian podatkowych
(umorzenie, rozteenie na raty, odroczenie terminu pfairio podatku lub zalegkei
podatkowej), udzielanej przedbiorcom znajdujcym sk w trudnej sytuacji ekonomicznej,
na podstawie art. 67 a i art. 67 b 8 1 pkt 3 liustawy z dnia 29 sierpnia z 1997 r.
- Ordynacja podatkowgéDz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60, z 40 zm.).

Wraz z podstaw prawra udzielania pomocy, rozpamdzenie - w cgsci dotyczacej matych

i srednich przedsbiorcow - stanowi program pomocowy nr PL 52/200d pazw ,,Program
pomocy na restrukturyzagcjdla przedsibiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej”, ktory
zostat notyfikowany Komisji Europejskiej w ramachopedury przéciowej i uznany za
pomoc istniejca w grudniu 2005 r.. W trakcie prac legislacyjnyedecydowano o podziale
programu pomocowego na dwiee¢fa iopracowaniu w ramach ww. programu dwéch
rozporzadzer — pierwszego dotyazego pomocy na restrukturyzacjdzielanej na podstawie
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzaigktorych nalénasci publicznoprawnych
od przedsibiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z pd. zm.), drugiego - pomocy na
restrukturyzag w formie ulg w sptacie zobowzanr podatkowych udzielanej na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkow@&onadto,zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej,
nalezato dostosow@apierwotry wersg programu doNytycznych Wspélnotowych dotyozch
pomocy pastwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagooych przedsbiorstw (Dz. Urz.
UE C 244 z 1.10.2004, str. 2), ktoére weszityweie w trakcie pogpowania notyfikacyjnego.
Po opracowaniu i przggiu pierwszego rozpogdzenia (ozporzdzenie Rady Ministrow
z dnia 5 wrzénia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkow uagaial matym isrednim
przedsgbiorcom pomocy publicznej na restrukturyzacjniektorych  nalénasci
publicznoprawnych(Dz. U. Nr 179, poz. 1266)) oraz rozmaniu kwestii spornych
dotycacych projektu drugiego rozpadzenia, we wrzaiu 2007 r. przyto nowelizowane
rozporzidzenie w sprawie szczegotowych warunkéw udzielare&torych ulg w sptacie
zobowizan podatkowych stanowtych pomoc publicznna restrukturyzaej

Jako ze Komisja Europejska zatwierdzita obamywanie ww. programu pomocowego
jedynie do kaca 2007 r., nowelizowane rozpadzenie stanowi,ze pomoc na
restrukturyzae maze by udzielana do dnia 31 grudnia 2007 r. W celu przestia tak
krotkiego okresu udzielania pomocy i ustizienia udzielania pomocy na restrukturyzagj
formie ulg w sptacie zobowtan podatkowych rowniepo dniu 31 grudnia 2007 r., konieczne
byto uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na przedhie okresu obowzywania programu
pomocowego. W zwzku z tym, po przyciu projektu nowelizacji rozposglzenia przez
Komitet Rady Ministrow w dniu 6 grudnia 2007 r.,d@aMinistrow, uchwat nr 317/2007 z
dnia 27 grudnia 2007 r., wyrazita zgotha notyfikacg Komisji Europejskiej projektu
rozporadzenia. Projekt zostat notyfikowany Komisji Euraglegj w ramach procedury
uproszczonej, ktéra ma zastosowanie do modyfiksairjiejacego programu pomocowego, W
tym przedtienia jego obowizywania. W dniu 20 sierpnia br. Komisja Europejskgdata
decyzp? akceptujca przedhizenie okresu obowzywania programu pomocowego do dnia

Y Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 sierpni@d80. w sprawie zgodyﬁoi ze wspOllnym rynkiendrodka
pomocowego nr N 21/08 pt. ,Przedanie programu restrukturyzacji dlaSR”.



9 padziernika 2009 r., tj. do kaa okresu obowkzywania Wytycznych Wspdlnotowych
dotyczcych pomocy p#&stwa w celu ratowania irestrukturyzacji zagooych
przedsgbiorstw.

W trakcie posgpowania w sprawie oceny projektu, Komisja Europsjskakazata
wprowadzenie dwoch poprawek do programu pomocowdfawiazku z tym, do obecnego
projektu rozporzdzenia dodano przepisy wprowadga do nowelizowanego rozpadzenia
zmiany w definicji planu restrukturyzacji oraz réagje wytaczapca mozliwosé¢ skorzystania
ze zwolnienia z notyfikacji w przypadku przeja aktywow przedsgbiorcy, ktéry otrzymat
wczeniej pomoc na ratowanie lub restrukturyzacj

8§ 1 wprowadza nagbujace zmiany daozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 11 w§n&
2007 r. w sprawie szczegoOtowych warunkéw udzielargktorych ulg w sptacie zobayeiei
podatkowych stanowtych pomoc publicznna restrukturyzaej
- nowe brzmienie otrzymuje przepi§€ 2 pkt 3 zawierajcy definicje planu
restrukturyzacji — zmiana polega na dodaniu do zegmiej definicji planu
restrukturyzacji okrden ,spojny, kompleksowy oraz oparty na realistycznych
zalazeniach” oraz zamianie wyrazéwmajqcy na celu przywrécenie przeesiorcy
dlugookresowej zdolgoi do konkurowania na rynkuiha wyrazy,ktérego realizacja
ma doprowadzi do przywrécenia przedgiiorcy diugookresowej zdolsa do
konkurowania na rynku”
- do 8 3 ust. 3 dodano pkt 4 wgkapcy mazliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
z notyfikacji przez matych $rednich przedsgbiorcéw, ktorzy nabyli aktywa innego
przedsgbiorcy, ktéry otrzymat pomoc na ratowanie lub rektaryzacg przed
zbyciem tych aktywow, chybae mirgto 10 lat od udzielenia pomocy na ratowanie
lub zakaczenia okresu restrukturyzaciji;
- nadano nowe brzmienie § 14, przedigc okres udzielania pomocy na
restrukturyzaaj do dnia 9 padziernika 2009 r.

Zgodnie z § 2, rozpogrdzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

ZrOGwnanie terminu ogtoszenia rozpauzenia z terminem jego wéeja w zycie jest zgodne
z art. 4 ust. 2istawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@smatywnych i niektorych
innych aktéw prawnycHDz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449). Istnienie 2v@go interesu
panstwa uzasadnia ipotrzela jak najszybszego wznowienia regulacji utiwiajacych
uzyskanie przez przedbiorcéw znajdujcych st w trudnej sytuacji ekonomicznej pomocy
na restrukturyzaejw formie ulg w sptacie zobowazan podatkowych.

Nalezy podkréli¢, ze czs¢ postpowar w sprawie udzielenia pomocy na restrukturyzacj
- wszcztych przed dniem 31 grudnia 2007 r. — nie zostakaxzona, gdy zgodnie
z art. 139 § 4ustawy — Ordynacja podatkowagrzediiono termin zatatwienia sprawy
do czasu akceptacji przedenia programu pomocowego przez KomisEuropejsk.
Pocatkowo szacowanaie zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotymani modyfikacji
pomocy istnigjcej, postpowanie w sprawie uzyskania pozytywnej decyzji Kgimi
Europejskiej w zakresie przedknia programu pomocowego nr PL 52/20@dlzie trwato
nie diuzej niz 30 dni. Jednak w praktyce okazatle, gie Komisja Europejska wydata decyzj
w sprawie dopiero 8 miegy po zgtoszeniu projektu. W zggku z tym, zréwnanie terminu
ogtoszenia projektowanego rozpaguzenia z jego wegiem w zycie podyktowane jest
konieczndcia zakmczenia trwajcych pos¢powar oraz skrocenia okresu oczekiwania
przedsgbiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej na otrzymeamiezlzdnego, z punktu
widzenia celdéw restrukturyzaciji, wsparcia.



Ponadto weicie wzycie rozporadzenia z dniem jego ogtoszenia w dziennikwgdavym nie
jest sprzeczne zzasadami demokratycznegastpa prawnego, gdy projektowane
przedtizenie okresu udzielania pomocy na restrukturyzaciamach programu pomocowego
jest korzystne dla matychsrednich przedsgbiorcéw — potencjalnych beneficjentéw pomocy
publicznej, ktérzy bda mogli otrzyma te pomoc bez konieczioi jej notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projekt rozporzdzenia nie zawiera przepisOw obnie regulucych sytuagj
przedsgbiorcow, ktérzy ziayli wniosek o udzielenie pomocy na restrukturyzapyzed
dniem 31 grudnia 2007 r., a wsztz pos¢powanie nie zostato do tej pory zakaone ze
wzgledu na przedizenie terminu zatatwienia sprawy do czasu przesiia programu
pomocowego. Jakae przed nowelizagj rozporadzenia przedsbiorcy mogli otrzymé
pomoc, na warunkach olktenych w rozporzdzeniu, jedynie do dnia 31 grudnia 2007 r.
— po uptywie tej daty pomoc na restrukturyzanje mogta zostaim udzielona. Obecnie
organy podatkowe dola mogly zakaéczy¢ trwajace posipowania i wyda decyzg o
udzieleniu pomocy na restrukturyzact na warunkach okémnych w znowelizowanym
rozporzdzeniu. Oznacza taze w przypadku pogpowair nie zakaczonych do dnia 31
grudnia 2007 r., zastosowaniecdh miaty znowelizowane niniejszym projektem
rozporzdzenia przepisy rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 11 wirga 2007 r. (pomoc
na restrukturyzagj bedzie mogta zostaudzielona po spetnieniu warunkéw zawartych w
znowelizowanym rozposzizeniu).

W zwiazku z powyszym, zmiana przepisOw rozpadzenia nie wpltynie negatywnie na
sytuacg prawry przedsgbiorcéw, ktorzy ziayli wniosek o udzielenie pomocy na
restrukturyzae w ramach rozporglzeniaRady Ministrow z dnia 11 wragia 2007 r. w
sprawie szczegoOtowych warunkow udzielania niektorydg w splacie zobowkai
podatkowych stanowtych pomoc publicznna restrukturyzaej przed dniem 31 grudnia
2007 r. .

Nalezy podkréli¢, ze projekt rozporagdzenia zostat zaakceptowany przez Komisj
Europejsk jako przedtaenie obowizywania istniggcego programu pomocowego nr PL
52/2004 pt. ,Program pomocy na restrukturyzadia przedsibiorcow w trudnej sytuaciji
ekonomicznej”. Natomiast praygie obecnie nowego rozpadzenia na udzielanie pomocy
na restrukturyzagj na podstawieustawy - Ordynacja podatkowastanowicego nowy
program pomocowy, nie bytoby mlowe bez wszcgcia nowej dtugotrwatej (trwagej okoto
18 miestcy) procedury notyfikacyjnej iuzyskania zgody odoriisji Europejskiej na
wprowadzenie nowego programu pomocowego. Wxdhby to w znacznym stopniu okres
oczekiwania na madiwos¢ skorzystania przez matychrednich przedsgbiorcow z programu
pomocowego.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Rozporzdzenie zmienigce rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 11 wém@ 2007 r. w
sprawie szczegoOtowych warunkow udzielania niektorydg w splacie zobowkai
podatkowych stanowtych pomoc publicznna restrukturyzaejadresowane jest do organdw
udzielapcych pomocy na restrukturyzacja take do przedsbiorcéw ubiegajcych sé o
taka pomoc.

Beneficjentami pomocy na restrukturyzgajdzielanej zgodnie z warunkami o@ymi w
nowelizowanym rozpoeglzeniu, mog by¢ przedstbiorcy znajducy sk w trudnej sytuacji
ekonomicznej, z wyitkiem przedsjbiorcéw: prowadzcych dziatalné¢ w sektorze hutnictwa
zelaza i stali, sektorze gornictwaegla, sektorze lotnictwa, rybotéwstwa i akwakultuosaz
produkcji, przetworstwa lub obrotu produktami wymanymi w zahczniku | do Traktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk.

Podmiotami udzielagymi pomocy zgodnej z nowelizowanym rozpgzeniem mog by¢
wszystkie podmioty, ktére udzielaulg w splacie zobowkzan podatkowych na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, w tym:

1) naczelnik urzdu skarbowego, naczelnik gdu celnego, wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa - gagan pierwszej instanciji,

2) dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej - gak
a) organ odwotawczy odpowiednio od decyzji nadkelnurzdu skarbowego lub
naczelnika urzdu celnego,
b) organ pierwszej instancji, na podstawiegbdiych przepisow,
c) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez tegaarw pierwszej instancji,

3) samoradowe kolegium odwotawcze - jako organ odwotawczy decyzji wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo na#étaavojewddztwa.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych, zgayprocz przedizenia
okresu udzielania pomocy zgodnierazporzidzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wizi@
2007 r. w sprawie szczegoOtowych warunkéw udzielaigktorych ulg w sptacie zobayzii
podatkowych stanowtych pomoc publicznna restrukturyzaej (Dz. U. Nr 179, poz. 1266),
pozostate zmiany w przepisach zostalty wprowadzagdanie Komisji Europejskiej i ich
modyfikacja czy usugcie nie § mazliwe.

W odniesieniu do przedkenia okresu udzielania pomocy na restrukturyzacialery
wskaza, ze jest to rozwizanie korzystne dla przegbiorcow znajdujcych s¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, gdyumazliwia im ubieganie & 0 pomoc na restrukturyzacjiv
formie ulg w sptacie zobowtan podatkowych, rownie po dniu 31 grudnia 2007 r. Okres
udzielania pomocy na restrukturyzagrzedtizono od dnia wégia w zycie nowelizacji do
dnia 9 padziernika 2009 r., ponieviado tej daty obowazywat beda Wytyczne Wspdlnotowe
dotycz,ce pomocy péstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagooych przedsgbiorstw
(Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004, str. 2), z ktoryngodne s przepisy nowelizowanego
rozporzdzenia.

Zgodnie z art. Sustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakeo lobbingowej w procesie
stanowienia prawgDz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozpatzenia zostat umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie imietowej Ministerstwa Finanséw. Do czasu
przekazania projektu rozpadzenia do rozpatrzenia przez RadMinistrow, do



przedstawionego projektu nie zostaly zgtoszomedne uwagi oraz nie zgtoszono
zainteresowania pracami nad projektem.

Wptyw requlacji na sektor finanséw publicznych, w ¥ym na budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Wejscie wzycie rozporzdzenia nie spowoduje powstania dodatkowych kosziawbud.etu
panstwa i budetéw jednostek samaydu terytorialnego.

Zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego, przy zgtosz do Komisji Europejskiej
programu pomocowego, nale okre&li¢ wielkos¢ budzetu programu, w ramach ktérego
udzielana pomoc publiczna niedzie notyfikowana. Buzkt zatwierdzonego przez Konys;j
Europejsls programu pomocowego nr PL 52/2004, pgmgo w formie nowelizowanego
rozporzzdzenia Rady Ministréw z dnia 11 wfm&a 2007 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw udzielania niektorych ulg w sptacie zob@at podatkowych stanowetych pomoc
publiczy na restrukturyzae, zostat oszacowany na kwoimaksymala 38 min euro
sredniorocznie. Nie oznacza tze organy podatkoweaszobowhzane do udzielania pomocy
na restrukturyzagjw ww. kwocie, gdy nowelizowane rozpogzizenie nie stanowi podstawy
prawnej udzielania pomocy, a okl@ jedynie warunki, zgodnie z ktorymi pomoc na
restrukturyzag w formie ulg w sptacie zobowzan finansowych mge by przyznawana.
Tym samym, rozporgizenie jedynie umdiwia organom podatkowym udzielanie wsparcia
przedsgbiorstwom znajdujcym sk w trudnej sytuacji ekonomicznej, na podstawie piz@v
ustawy — Ordynacja podatkowa, w przypadku gdy égnmivany interes podatnika lub interes
publiczny.

Wplyw regulacji na rynek pracy, na sytuacg i rozwdj regionalny oraz na
konkurencyjno§é gospodarki i przedsebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Rozporadzenie nie ma bezpeedniego wptywu na rynek pracy, rozwoj regionalny,
konkurencyjné¢ gospodarki oraz przedsiorczac.

Nalezy jednak wzi¢ pod uwag, ze przedtaenie okresu, w jakim organy podatkowed®
mogty udzielg wsparcia przedsbiorcom znajdujcym sk w trudnej sytuacji ekonomicznej,
moze mi& posrednio pozytywny wptyw na rynek pracy i funkcjonawa przedsibiorstw:
udzielenie pomocy w formie ulg w splacie zobgwen podatkowych, zgodnie z
rozporzydzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wsimi@ 2007 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw udzielania niektorych ulg w sptacie zob@at podatkowych stanowetych pomoc
publiczy na restrukturyzae, pochga za solp konieczné¢ przeprowadzenia przez
przedsgbiorcow efektywnego procesu restrukturyzacji nigvemej dziatalnéci, a poprzez
powstrzymanie likwidacji dziatalr$gi, przyczynia si do utrzymania miejsc pracy.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Przepisy projektuaszgodne z prawem Unii Europejskie;.

Agnieszka Kubalewska, specjalista

Departament Rozwoju i Finanséw Gospodarki Narodowej
Wydziat Monitoringu Pomocy Publicznej

tel. 694-4559



