Projekt z dnial9 listopada2008 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw udzielanraatym
i sSrednim przedsigbiorcom pomocy publicznej na restrukturyzacj niektorych
naleznosci publicznoprawnych®)

Na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwaetd004 r. o pogpowaniu
w sprawach dotyerych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, pé@4 oraz z 2008 r.
Nr 93, poz. 585) zaszlza s¢, co nasipuje:

§ 1.

W rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 wrg@a 2006 r. w sprawie szczegOtowych
warunkéw udzielania matym isrednim przedgbiorcom pomocy publicznej na
restrukturyzag niektérych nalenosci publicznoprawnych (Dz. U. Nr 169, poz. 1202),
wprowadza s hastpujace zmiany:

1) w 8 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) planie restrukturyzacji — natg przez to rozumie spdojny, kompleksowy oraz oparty
na realistycznych zaieniach plan, pozytywnie zaopiniowany przez ety organ
przedsgbiorcy, w ktérym okres restrukturyzacji jest og@uny do niezédnego
minimum i ktérego realizacja ma doprowatzilo przywrdcenia przeddiiorcy
dtugookresowej zdolrsai do konkurowania na rynku, w oparciu o restrujdack
majtkowa, finansow, organizacyjn, zatrudnienia lub maga na celu modernizagj
lub racjonalizagj produkcji, w tym zmiaa profilu produkcyjnego;”;

2) w 8§ 4 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) hie prowadzi dziatalnei na rynku, na ktorym wyspuje lub mae wystpowa
diugoterminowa strukturalna nadprodukcja.”;

3) § 14 otrzymuje brzmienie:

.8 14. Pomoc na restrukturyzacjnaleznosci, na warunkach okseonych w
rozporadzeniu, mae by udzielana do dnia 9 pdziernika 2009 r.”.

§ 2.
Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

(Nadzorujcy Cztonek Kierownictwa MF)

Y Program pomocowy nr N 21/08 pod nazyPrzedhrenie programu restrukturyzacji dla SR” zostat
zaakceptowany przez KomgsEuropejsk w decyzji z dnia 20 sierpnia 2008 r. (Dz. Urz. BE250 z 2.10.2008,
str. 2).



Uzasadnienie

Projekt rozporzdzenia ma na celu przedenie okresu stosowani@zporzidzenia Rady
Ministrow z dnia 5 wrz@ia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkéw ualzialmatym i
srednim przedgbiorcom pomocy publicznej na restrukturyzaajiektérych nalénasci
publicznoprawnyckiDz. U. Nr 169, poz. 1202) do dnia 9zgaiernika 2009 r.

Nowelizowane rozpoegizenie z dnia 5 wrZaia 2006 r. zostato przte na podstawie art. 70
ust. 3ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgstwaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznej(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 rr.98, poz. 585), ale podstaw
prawry udzielania pomocy na restrukturyzagtanowiustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektorych naleasci publicznoprawnych od przedbiorcow (Dz. U.
Nr 155, poz. 1287, z pa. zm.). Rozpormzenie okréla szczegotowe warunki udzielania
pomocy na restrukturyzagj ktérych stosowanie zwalnia z obazku notyfikacji Komisji
Europejskiej projektu pomocy i odnost £lo matych isrednich przedgbiorcow, w stosunku
do ktérych decyzja o warunkach restrukturyzacji nistata wydana, na podstawie art. 18
ust. lustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r., przed dniem sjk&olski do Unii Europejskiej, tj.
do dnia 30 kwietnia 2004 r.

Wraz z ww. ustaw, rozporadzenie stanowi program pomocowy nr PL 52/2004 pazira
.Program pomocy na restrukturyzadla przedsibiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej”,
ktory zostat notyfikowany Komisji Europejskiej wmach procedury prz&jiowej i uznany
za pomoc istniga. Jakoze Komisja Europejska zatwierdzita obamywanie ww. programu
jedynie do kaca 2007 r., nowelizowane rozpadzenie stanowi,ze pomoc na
restrukturyzag moze by¢ udzielana do dnia 31 grudnia 2007 r.

Wobec faktu, ze do tej pory nie zostaly zakczone wszystkie pogtowania
restrukturyzacyjne wszeie na podstawie art. 12 ust.ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektérych naleasci publicznoprawnych od przedbiorcow, konieczne
byto uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na przedhie okresu obowzywania programu
pomocowego, tak aby pomoc na restrukturyzaajdzielana matym i srednim
przedsgbiorstwom po dniu 31 grudnia 2007 r. nie musiaté kszdorazowo notyfikowana
Komisji Europejskiej.

Po przygciu projektu nowelizacji rozpogeizenia przez Komitet Rady Ministrow w dniu
13 grudnia 2007 r., Rada Ministréw, uchwat 317/2007 z dnia 27 grudnia 2007 r., wyrazita
zgock na notyfikacg Komisji Europejskiej projektu rozpagdzenia.

W dniu 20 sierpnia br. Komisja Europejska wydataya@®” akceptuica przedhizenie okresu
obowigzywania programu pomocowego do dnia @dzdernika 2009 r., tj. do kaa okresu
obowigzywaniaWytycznych Wspdélnotowych dotyozch pomocy pastwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagrionych przedsbiorstw(Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004, str. 2).

W § 1 projekt rozpormzenia wprowadza nowe brzmienie przefisi pkt 3rozporz;dzenia
Rady Ministrow z dnia 5 wrgeia 2006 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw ualziel
matym i srednim przedgbiorcom pomocy publicznej na restrukturyzaapiektérych
naleznasci publicznoprawnyclzawierajcegodefinicje planu restrukturyzacji. Zmiana polega
na dodaniu do poprzedniej definicji planu restrogtacji okrélen ,spéjny, kompleksowy
oraz oparty na realistycznych zaémiach” oraz zamianie wyrazow,majqcy na celu
przywrocenie przedgbiorcy dtugookresowej zdola do konkurowania na rynkuna
wyrazy ,ktorego realizacja ma doprowadzdo przywrdcenia przedgiiorcy dtugookresowej
zdolngci do konkurowania na rynku"Wprowadzono réwnienowe brzmienie przepisu 8 4

Y Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 sierpnid8a. w sprawie zgodrioi ze wspélnym rynkiendrodka
pomocowego nr N 21/08 pt. ,Przedanie programu restrukturyzacji diaS®”.



ust. 2 pkt 2, z ktéorego uswutd odwotanie do obecnie ju nieobowazujacych
Wielosektorowych zasad ramowych daiggzh pomocy regionalnej na rzecz zgeh
projektow inwestycyjnycfDz. Urz. WE C 70, z 19.03.2002, str. 8, zpdzm.). Zmiany te
zostaly dodane do obecnego projektu rozgawenia w nagpstwie zalecenia Komisiji
Europejskiej w trakcie pogtowania w sprawie oceny projektu.

Ponadto nadano nowe brzmienie 8 14, przexio okres udzielania pomocy na
restrukturyzagj — od dnia wecia wzycie nowelizacji rozporgizenia do dnia 9 gdziernika
2009 r., tj. do kaca okresu obowkzywaniaWytycznych Wspolnotowych dowyogch pomocy
parstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagooych przedsgbiorstw(Dz. Urz. UE C 244
z 1.10.2004, str. 2).

Zgodnie z § 2, rozpogrdzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

ZrOéwnanie terminu ogtoszenia rozpauzenia z terminem jego wéeja w zycie jest zgodne
z art. 4 ust. 2istawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@smatywnych i niektorych
innych aktow prawnychDz. U. Nr 68, poz. 448). Istnienie waego interesu patwa
uzasadnia sikonieczn@cia jak najszybszego wznowienia pgsbwar w sprawie udzielania
matym i srednim przedsbiorcom pomocy na restrukturyzacjna podstawie ww. ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. oraz potrzedkrocenia okresu oczekiwania przetgrrcow w
trudnej sytuacji ekonomicznej na otrzymanie niglriego, z punktu widzenia celéw
restrukturyzacji, wsparcia. Naig podkragli¢, ze w niektorych przypadkach nie wydano
decyzji o warunkach restrukturyzacji na podstawie 48 ust. 1 ww. ustaviy gdy:
przedhzono termin zatatwienia sprawy do czasu uzyskaniatiacji przedtzenia programu
pomocowego przez KomisfEuropejsk (przedstbiorcy nie chcieli zgodZisie na notyfikacg
indywidualra). Pocatkowo szacowano,ze zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
dotyczcymi modyfikacji pomocy istnigrej, pos¢powanie w sprawie uzyskania pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej w zakresie przegidmia programu pomocowegedzie trwato
nie diuwzej niz 30 dni. Jednak w praktyce okazale, sie Komisja Europejska wydata deayzj
w ww. sprawie dopiero 8 miesly po zgtoszeniu projektu.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem jego ogtoszenia w dziennikugdavym nie jest
sprzeczne z zasadami demokratycznegwsipa prawnego, gdyprojektowane przedhenie
okresu udzielania pomocy na restrukturyzagy ramach programu pomocowego jest
korzystne dla matych §rednich przedsgbiorcow — potencjalnych beneficjentdow pomocy
publicznej, ktérzy bda mogli otrzyma te¢ pomoc bez konieczioi jej notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Ponadto naley podkréli¢, ze projekt rozporamdzenia zostat zaakceptowany przez Komisj
Europejslkk jako przedtaenie obowizywania istniejcego programu pomocowego nr
PL 52/2004 pt. ,Program pomocy na restrukturyzaltp przedsibiorcow w trudnej sytuacji
ekonomicznej”. W wyniku nowelizacji nie ustanawia sowego programu pomocowego
Natomiast przycie obecnie nowego rozpadzenia na udzielanie pomocy na
restrukturyzaa na podstawi@istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzaggktorych
naleznasci publicznoprawnych od przedbiorcow, stanowacego nowy program pomocowy,
nie byloby maliwe bez wszcgcia nowej dlugotrwatej (trwagej okoto 18 mieskcy)
procedury notyfikacyjnej iuzyskania zgody od KojniEuropejskiej na wprowadzenie

2 Decyzja o warunkach restrukturyzacji, wydana ndspawie art. 18 ust. dstawy o restrukturyzacji niektérych
naleznasci publicznoprawnych od przedbiorcOw zostata uznana przez Komisfuropejsk za decyz o
udzieleniu pomocy publicznej.

% Zgodnie z zasadami procedury notyfikacyjnej, pkbjezporadzenia otrzymat w Komisji Europejskiej nowy
numer i nazw - program pomocowy nr N 21/08 pod nazyPrzedizenie programu restrukturyzaciji dlaS®”.
Jednak, jak sama nazwa wskazuje, projekt ten sigmaedtzenie istniegcego programu pomocowego.



nowego programu pomocowego. Wyitoby to w znacznym stopniu okres oczekiwania na
mozliwosé¢ skorzystania przez matycBrednich przedsgbiorcéw z programu pomocowego.
Ponadto, przycie obecnie nowego programu pomocowego na udzesl@amocy na
restrukturyzaa na podstawie art. 70 ustultawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 pg&iwaniu

w sprawach dotyezych pomocy publicznaie bytoby maliwe, gdyz przepis ten pozwalat
na ustanawianie programow pomocowych, w zakresmogy publicznej udzielanej na
podstawie ustaw odbonych, tylko do dnia 1 maja 2007 r.

Nalezy zaznacz§, ze projektowane rozpogdzenie - pomimoze stanowi przedienie
istniejacego programu pomocowego - nie ma wstecznego dmathlowelizacja wywotuje
skutki prawne od dnia wajia w zycie projektu rozpormzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktdre oddziatuje akt normatywny

Nowelizowane rozporzydzenie Rady Ministréw z dnia 5 wsp& 2006 r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania mahgrednim przedgbiorcom pomocy publicznej na
restrukturyzagj niektorych nalénasci publicznoprawnych(Dz. U. Nr 169, poz. 1202),
adresowane jest do:

- organow restrukturyzacyjnych (podmiotéw udzigtgich pomocy), dziatagych w
oparciu o przepisyjstawy z dnia 30 sierpnia 2002 nestrukturyzacji niektorych
naleznasci publicznoprawnych od przedbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z pa.
zm.),

- malych isrednich przedgbiorcoOw znajdujcych s¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
(beneficjentow pomocy), wobec ktérych taczie postpowania restrukturyzacyjne,
wszczte w 2002 r. na podstawiestawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacj
niektorych nalénasci publicznoprawnych od przedbiorcéw, a decyzja o warunkach
restrukturyzacji nie zostata wydana przed dniemalan2004 r. (przed dniem akcesji
Polski do Unii Europejskiej).

Rozporadzenie nie dotyczy przedbiorcow z sektorow hutnictwaelaza i stali, sektora
gornictwa wegla, lotnictwa, przedsbiorcow prowadgcych dziatalné¢ w zakresie
rybotdwstwa i akwakultury oraz produkcji, przetwiiva Iub obrotu produktami
wymienionymi w Zadczniku | do Traktatu Ustanawigiego Wspélnat Europejsk oraz gdy
skumulowana wart@ pomocy przekracza réwnowaétol0 min euro.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia nie wymaga konsultacji spotecznych, mgaprocz przedizenia
okresu udzielania pomocy zgodnierazporzidzeniem Rady Ministrow z dnia 5 wiz@
2006 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielam@dym isrednim przedgbiorcom
pomocy publicznej na restrukturyzacjiektérych nalénasci, pozostate zmiany w przepisach
zostaly wprowadzone nadanie Komisji Europejskiej i ich modyfikacja czywncie nie g
mozliwe.

Nowelizowane rozpoegizenie z dnia 5 wrZaia 2006 r. nie stanowi podstawy prawnej do
udzielenia pomocy. Ma ono charakter fakultatywmnye obliguje podmiotow udzielagych
pomocy do jego stosowania. Podmioty te megwniez udziel& pomocy indywidualnej,
bezpdrednio na  podstawie ustawy o restrukturyzacji  niektorych  natesci
publicznoprawnych od przedbiorcow, po dokonaniu indywidualnej notyfikacji Komisji
Europejskiej planowanej pomocy i uzyskaniu zgodyepadzielenie.

Ponadto przedienie okresu stosowania nowelizowanego rozgtrenia jest korzystne dla
matych i érednich przedsbiorcéw, w stosunku do ktorych taczsie postpowania
restrukturyzacyjne na podstawieustawy o restrukturyzacji niektérych naiesci
publicznoprawnych od przedbiorcow, gdyz umazliwi im uzyskanie pomocy bez
konieczngci jej notyfikacji Komisji Europejskiej, rownie po dniu 31 grudnia 2007 r.
Stosowanie rozposgzenia upréci wigc procedug udzielania pomocy i unitiwi szybsze
zakaczenie posipowan restrukturyzacyjnych wobec matyclrednich przedgbiorcow.

Zgodnie z art. Sustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakeo lobbingowej w procesie
stanowienia prawdDz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozpatzenia zostat umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie intetowej Ministerstwa Finanséw. Do czasu
przekazania projektu rozpadzenia do rozpatrzenia przez RadMinistrow, do



przedstawionego projektu nie zostaly zgloszomadne uwagi oraz nie zgtoszono
zainteresowania pracami nad projektem.

Wplyw requlacji na sektor finanséw publicznych, w ym na budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Wejscie wzycie rozporzdzenia nie spowoduje powstania dodatkowych kosziawbudetu
panstwa i budetow jednostek samaydu terytorialnego.

Pomoc ohjta nowelizowanym rozposdzeniem udzielana jest na podstawistawy
o restrukturyzacji niektérych naleasci publicznoprawnych od przedbiorcow, za&
regulacje zawarte w programie pomocowym dajyerlynie warunkow udzielania pomocy
na restrukturyzagjnaleznosci na podstawie ww. ustawy, a nie samego procesyzgigego,
w wyniku ktorego nasgpuje rezygnacja z wplywow do bietu pastwa (umorzenie
zobowhzan). Takie dziatanie nagbuje bowiem w wyniku podgia decyzji 0 umorzeniu
zobowhzan objetych restrukturyzagjna podstawie ww. ustawy.

Zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego, przy zgtosz do Komisji Europejskiej
programu pomocowego, nale okresli¢ wielkos¢ budzetu programu, w ramach ktérego
udzielana pomoc publiczna niedzie notyfikowana.

Budzet zatwierdzonego przez KonmysEuropejsk programu pomocowego nr PL 52/2004,
ktOry zostat przyty przez Rag Ministrow w postaci nowelizowanegozporz;dzenia Rady
Ministrow z dnia 5 wrz@nia 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uazialmatym i
srednim przedgbiorcom pomocy publicznej na restrukturyzaajiektérych nalénasci
publicznoprawnychzostat oszacowany na kwgahaksymala 87 min eurcgredniorocznie.
Powyzsze nie oznaczage organy restrukturyzacyjne sobowikzane do udzielenia pomocy w
ww. kwocie w ramach programu pomocowego, a jedypazwala na olacie nim

(i zwolnienie od notyfikacji) restrukturyzowanychaleznosci od matych i $rednich
przedsgbiorcéw, ktdrych dczna warté¢ nie przekroczy budbtu programu pomocowego.

Wplyw regulacji na rynek pracy, na sytuacg i rozwdj regionalny oraz na
konkurencyjno$é gospodarki i przedsebiorczo$§é, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Rozporadzenie nie ma bezpeedniego wptywu na rynek pracy, rozwdj regionalny,
konkurencyjné¢ gospodarki oraz przedaiorczcc.

Nalezy jednak wza¢ pod uwag, ze w zwhzku z faktem,ze pomoc udzielana zgodnie
z nowelizowanym rozposaglizeniem nie &dzie wymagata indywidualnej notyfikacji Komisji
Europejskiej, proces jej udzielaniadzie przebiegat sprawniej i w sposob bardziej gfekty
(obowiazujaca w Unii Europejskiej procedura dla pomocy indywabhej trwa do
18 mies¢cy). Zmniejszenie barier formalno-biurokratyczny@h udzielaniu pomocy na
restrukturyzag naleznosci i zapewnienie zgodsoi jej udzielania z przepisami Unii
Europejskiej mge wiec bezpérednio przyczyni@ sii do powstrzymania likwidacji
restrukturyzowanych przedsiorcéw i utrzymania miejsc pracy na rynku lokalnym

Zgodnaoéé z prawem Unii Europejskiej

Przepisy projektuaszgodne z prawem Unii Europejskie;.

Specjalista

Agnieszka Kubalewska

tel. 694-4559

Departament Rozwoju i Finanséw Gospodarki Narodowej
Wydziat Monitoringu Pomocy Publicznej



