Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

w sprawie wspotczynnika przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych w roku kwotowym
2008/2009

Na podstawie art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka iprzetworédw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081,

Z pozn. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wspodtczynnik przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych w roku kwotowym
2008/2009 w wysokosci 0,91126.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz.1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208,
poz. 1541, z 2007 r. Nr 115, poz. 794 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 816.



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wspotczynnika przydziatu
indywidualnych iloSci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16a ust. 8
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081, z 2006 r. Nr 50, poz. 363 i Nr 208, poz. 1451, z
2007 r. Nr 115, poz. 794 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 816), zgodnie z ktébrym minister
wiasciwy do spraw rynkow rolnych, jezeli zaistniejg okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 16a ust. 5 lub 6, okreSla, w drodze rozporzadzenia, wspotczynnik przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych lub wspoétczynnik przydziatu indywidualnych ilosci
referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow bezposrednich.
Zgodnie z art. 16a ust. 5, w przypadku gdy suma indywidualnych ilosci
referencyjnych dla dostawcow hurtowych ustalona zgodnie z art. 16 i art. 16a ust. 1-4
jest wieksza od wysokosci krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcoéw
hurtowych, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ustawy
i pomniejszonej o czeS¢ tej rezerwy przeznaczonej na cele, o ktorych mowa w art. 14
ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy, do ustalenia wysokosci indywidualnych ilosci referencyjnych
stosuje sie wspoétczynnik przydziatu indywidualnych iloéci referencyjnych z krajowe;j
rezerwy przeznaczonej dla dostawcow hurtowych. Analogicznie, zgodnie z art. 16a
ust. 6 cytowanej ustawy, w przypadku gdy suma indywidualnych ilosci referencyjnych
dla dostawcow bezposrednich ustalona zgodnie z art. 16 i art. 16a ust. 1-4 ustawy
jest wieksza od wysokosci krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcow
bezposrednich, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ustawy i
pomniejszonej o czesc tej rezerwy przeznaczonej na cele, o ktérych mowa w art. 14
ust. 2 pkt 3 i 4, do ustalenia wysokosci indywidualnych ilosci referencyjnych stosuje
sie wspoétczynnik przydziatu indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy

przeznaczonej dla dostawcow bezposrednich.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 pazdziernika 2008 r. w sprawie wysokoSci krajowej rezerwy krajowej iloSci
referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009 (Dz. U. Nr 195, poz. 1206), krajowa
rezerwa krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych

zostata ustalona w wysokosci 359 319 380 kg natomiast krajowa rezerwa krajowe;j



ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcdéw bezposrednich w wysokoSci
40 423 591 kg.

Stosownie do przepiséw art. 16 — 16a ustawy o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych warunkiem przyznania indywidualnej iloSci referencyjnej z
krajowej rezerwy jest zwiekszenie sprzedazy mleka lub przetworéw mlecznych w
roku kwotowym 2007/2008, w stosunku do wysokoéci indywidualnej ilosci
referencyjnej stanowigcej wtasnos¢ producenta w dniu 31 marca 2008 r. z tym, ze
ww. zwiekszenie nie moze by¢ mniejsze niz 500 kg. Wysoko$¢ indywidualne;j ilosci
referencyjnej przyznanej z krajowej rezerwy nie moze by¢ mniejsza niz 500 kg oraz

nie moze przekroczy¢ 30 000 kg.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych wniosek o przyznanie indywidualnej ilosci referencyjnej z krajowej

rezerwy sktada sie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca danego roku kwotowego.

Z informacji przekazanych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Agencje
Rynku Rolnego wynika, ze suma indywidualnych ilosci referencyjnych dla dostawcow
hurtowych, ustalona na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentow mleka do
dnia 31 lipca br., spetniajgcych warunki uzyskania indywidualne;j ilosci referencyjnej z
krajowej rezerwy w roku kwotowym 2008/2009 wynosi 378 316 625 kg. Jednocze$nie
z krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej dla dostawcéw hurtowych ustalonej w
wysokosci 359 319 380 kg na cele ustawowe okreslone w art. 14 ust. 2 pkt 3 i 4,
tj. zwiekszenie indywidualnych ilosci referencyjnych w przypadku uwzglednienia
odwotan od decyzji w sprawie przyznania indywidualnych ilosci referencyjnych
(w tym réwniez przypadki uchylen lub stwierdzen niewaznosci decyzji Agencji Rynku
Rolnego) oraz zabezpieczenie ewentualnego przekroczenia krajowej iloSci
referencyjnej nalezy przeznaczy¢ 6 731 130 kg. Nalezy podkresli¢, iz wielkos¢ ta
zostata okre$lona przez Agencje Rynku Rolnego na podstawie analizy wielkosci
rezerwy jaka zostata przeznaczona na ten cel w ubiegtych latach kwotowych.

Ponadto cze$¢ krajowej rezerwy nie moze podlegac rozdysponowaniu z uwagi
na instytucje utraty statusu producenta, tj. czasowego zawieszenia produkcji. Czes¢
krajowej rezerwy musi pozosta¢ zabezpieczona na wypadek gdyby producenci
korzystajgcy z zawieszenia produkcji wystgpili z wnioskiem o zwrot indywidualnych
ilosci referencyjnych w zwigzku ze wznowieniem przez nich produkcji. Prawo takie

przystuguje producentowi stosownie do postanowien art. 72 rozporzgdzenia Rady



(WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspdlna
organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegoétowe dotyczgce niektorych
produktow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”) oraz art.
31 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworédw mlecznych. Zgodnie z danymi
uzyskanymi od Agencji Rynku Rolnego w ramach zamkniecia roku kwotowego
2007/2008 wielkoS¢ rezerwy jaka powinna zosta¢ przeznaczona na ten cel wynosi
2 588 250 kg.

Krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjnej dla dostawcow hurtowych
pozostata do rozdysponowania wsréd producentdw mleka, ktdérzy ztozyli wnioski
0 przyznanie indywidualnej ilosci referencyjnej w roku kwotowym 2008/2009 wynosi
zatem 350000 000 kg. W zwigzku z powyzszym wspotczynnik przydziatu
indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy przeznaczonej dla
dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2008/2009, okreSlony z wykorzystaniem

powyzszych danych nalezato ustali¢ w wysokosci 0,91126.

W przypadku krajowej rezerwy krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla
dostawcow bezposrednich nie zaistniaty okolicznosci okreslone w art. 16a ust. 6,
tj. krajowa rezerwa krajowej ilosci referencyjnej przeznaczonej dla dostawcow
bezposrednich w roku kwotowym 2008/2009, wustalona w  wysokoSci
40 423 591 kg pomniejszona o cele ustawowe, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3
i 4 jest wieksza niz suma indywidualnych ilosci referencyjnych dla dostawcow
bezposrednich w wysokosci 240 026 kg, ustalona na podstawie wnioskow ztozonych
przez producentow mleka do dnia 31 lipca br., ktorzy spetnili warunki uzyskania
dodatkowych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy. Powyzsze oznacza, iz nie ma
podstaw do okreslenia wspoétczynnika przydziatu indywidualnych iloSci referencyjnych

z krajowej rezerwy przeznaczonej dla dostawcéw bezposrednich.

Proponuje sie, aby rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawg o organizacji rynku mleka i
przetworéw mlecznych z dniem 31 lipca 2008 r. uptyngt termin sktadania przez
producentow mleka wnioskdw o przyznanie dodatkowych ilosci referencyjnych
z krajowej rezerwy w roku kwotowym 2008/2009. Zakonczenie prowadzenia przez
Agencje Rynku Rolnego postepowan administracyjnych w przedmiotowej sprawie

jest wiec obecnie uwarunkowane wejsciem w zycie rozporzadzenia. WejScie w zycie



rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie jest sprzeczne z zasadami demokratycznego

panstwa prawnego.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
przepisdbw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm | aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie

podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt niniejszego
rozporzadzenia zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzgdzenie bedzie oddziatywaé na producentow mileka,
ktorzy w ubieglym roku kwotowym przekroczyli posiadane ilosci referencyjne w

wysokos$ci nie mniejszej niz 500 kg.
2. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sektor
finanséw publicznych.
3. Wplyw regulacji na rynek pracy

WejsScie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na rynek pracy.
4. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionalny

Projektowane rozporzgdzenie wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mileka i
przetworow mlecznych w poszczegoélnych regionach poprzez umozliwienie
producentom mleka przekraczajgcym posiadane ilosci referencyjne otrzymanie

indywidualnych ilosci referencyjnych z krajowej rezerwy oraz zmniejszenie ryzyka

ponoszenia przez tych producentow opfat z tytutu przekroczenia posiadanych



indywidualnych ilosci referencyjnych. Nalezy podkresli¢, iz w roku kwotowym
2008/2009 dodatkowe kwoty z krajowej rezerwy otrzyma ok. 60 tys. producentdéw

mleka, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w roku ubiegtym.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia wptynie na podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Nalezy
zauwazy¢, iz do producentéw mleka trafi dodatkowo 350 tys. ton kwoty mlecznej,
ktora umozliwi im zwiekszenie produkcji i sprzedazy mleka do podmiotéw
skupujacych i zaktadow przetwoérczych. Poziom wspotczynnika jest stosunkowo
niewielki a wiec producenci, ktorzy przekroczyli swoje kwoty w wysokosci nie
wiekszej niz 30 tys. kg praktycznie otrzymajg z krajowej rezerwy dodatkowe kwoty
odpowiadajgce niemalze w catosci wykazanej nadwyzce produkcji. Uzyskajg zatem
dodatkowe prawo wprowadzenia do obrotu wiekszej ilosci mleka bez koniecznosci
ponoszenia ewentualnej optaty wyréwnawczej w przypadku przekroczenia krajowej

kwoty mlecznej w roku kwotowym 2008/2009.
6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do

zaopiniowania przez.:

—

) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich;

N

) Zwigzek Prywatnych Przetworcéw Mleka;

w

) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;
) Polska Izbe Mleka

) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

6) NSZZ RI ,Solidarnosc¢’;

7) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

o b

8) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
9) Federacje Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;
10) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11) Polskg Federacje Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka;
12) Krajowg Izbe Gospodarczg ,,Przemyst Spozywczy”,



13) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

14) Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” Komisja
Krajowa,

15) Zwigzek Zawodowy Centrum Mtodych Rolnikow,

16) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

17) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”,

18) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,O0JCZYZNA”,

19) Krajowg Rade Spétdzielczg

20) Zwigzek Pracodawcow, Eksporteréw i Importeréw Produktow Mleczarskich;

W ramach konsultacji spotecznych do projektu rozporzgdzenia nie zostaty zgtoszone
uwagi.

Akceptowat:



