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ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

Z A8 oo e 2008 ¢,

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé plany
operacyjno-ratownicze”

Na podstawie art. 260 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2003 r.
w sprawie wymagai, jakim powinny odpowiadaé plany operacyjno-ratownicze (Dz. U. Nr 131,
poz. 1219) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 2 wust. | po pkt 4 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje sig pkt 5 w brzmieniu:

» 3) wykaz o0s6b i podmiotéw uzytecznosci publicznej, do ktérych prowadzgcy zaktad
przekaze informacj¢ o  wystgpujacych  zagrozeniach, podjetych  srodkach
zapobiegawczych i dziataniach, ktére beda podjgte w przypadku wystapienia awarii.”;

2) po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

»§ 6a. Informacje, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 zawieraja;

1) oznaczenie prowadzacego zaklad oraz adres zaktadu;

2) dane personalne osoby przekazujacej informacje wraz z podaniem zajmowanego
stanowiska;

3) potwierdzenie, ze zaklad podlega przepisom dotyczacym zakladéw mogacych
spowodowaé awarie przemyslowe oraz, ze wiadciwe organy otrzymaly zgloszenie,
o ktérym mowa w art. 250 ustawy - Prawo ochrony srodowiska;

4y opis dziatatt podjetych w zakladzie;

5) powszechnie uzywane nazwy lub, w przypadku niebezpiecznych substancji, nazwy
todzajowe lub ogolna klasyfikacjg¢ stopnia zagrozenia powodowanego przez
substancje i preparaty wystepujace w zakladzie, mogace spowodowaé niebezpieczng
awarig, z wykazaniem ich zasadniczej charakterystyki zagrozenia;

6) opis rodzaju zagrozenia awariami, z uwzglednieniem ich potencjalnych skutkéw dla
ludnosdci 1 $rodowiska;

7) opis dotyczacy metod ostrzegania ludnoséci zagrozonej oraz informowania jej
W razie awarii;

8) opis dziatan, ktére zagrozona ludno$¢ powinna podja¢ oraz sposobu,
w jaki powinna sie zachowac w razie powstania awarii,

9) potwierdzenie o dokonaniu odpowiednich ustalen przez prowadzacego zaklad na
terenie zakladu, a w szczegdlnosci dotyczacych wspédlpracy ze stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo w celu uporania si¢ z awariami oraz
zminimalizowania ich skutkow;

10) odniesienie do procedur postgpowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
w czasie wystgpienia awarii;
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11) inne uzyteczne dane z zastrzezeniem zachowania wymogdw okreslonych w odrgbnych
przepisach dotyczacych ochrony informacji niejawnych.”

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
Minister Gospodarki

W porozumieniu:
Minister Srodowiska

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Obrony Narodowej

b inister Gospodarki kieruje dzialem administracyi rzadowej — gospodarka, na podstawie §1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczepdlowego zakresu dziatania Minisira Gospodarki (Dz. U, Nr

& 86, poz. 1593).
gf rzepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja ¢czedé postanowied dyrektywy Rady 96/82/WE z 9 grudnia 1996 r. w sprawie
:g] é"kontroli niebezpiecznych powaznych awarii zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz. WEL 10z 14.1.1997 1.}
Q %’ zmienionej dyrektyws Parlamentu Europejskiego NRady 2003/105/WE z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. WE L 345 z
3

695 1.12.2003 1), YREKTO - _
Ss )
M o g oy,
& £ Pracownik opracowm%ﬁe sprawe:

+& Ewa Garstka, DRG, tel. (022) 693-57-88
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Uzasadnienie

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zmiana rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac
plany operacyjno — ratownicze (Dz. U. Nr 131, poz. 1219) wydanego w oparciu o delegacje
zawartg w art. 260 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ). W mysl delegacji zawartej w art. 260 ust. 3 ww. ustawy, minister
wlasciwy ds. gospodarki z ministrem wlasciwym ds. srodowiska, ministrem wiasciwym
ds. wewnetrznym oraz Ministrem Obrony Narodowej, okreslit w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinny odpowiadaé wewngtrzne i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze.
W rozporzadzeniu tym zostaly ustalone:

1) forma sporzadzenia plandw;

2) zakres zagadnien, ktdre powinny zosta¢ okreslone, ocenione i ustalone;

3) zakres terytorialny planow.

Podjecie prac nad zmiang rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 lipca 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ plany operacyjno — ratownicze
(Dz. U. Nr 131, poz. 1219) spowodowane zostalo zastrzezeniami Komisji Europejskiej
zawartymi w stanowisku K(2007)2762 z dnia 27 czerwca 2007 r., ktéra uznata, ze strona polska
nie w peini wdrozyla do krajowego prawodawstwa postanowienia dyrektywy 96/82/WE, w tym
artykulu 13 ust. 1, kiéry zobowiazuje Panstwa Czlonkowskie do dostarczenia w odpowiedniej
formie informacji na temat srodkéw bezpieczenstwa i wymaganego zachowania w razie awarii,
bez koniecznosci ubiegania si¢ o takie informacje, wszystkim osobom i zakladom shuzacym
spoleczefistwu (jak szkoly, szpitale), ktére moga zostaé dotknigte powazng awaria, mogaca
powsta¢ w zakladzie objetym art. 9. Informacje te powinny byé weryfikowane co trzy lata,
a w razie konieczno$ci powtdrzone i uaktualnione, przynajmniej w przypadku wystapienia
jakiejkolwiek zmiany w rozumieniu art. 10. Informacje te powinny by¢ stale dostgpne
do wiadomosci publicznej oraz nie rzadziej niz co pie¢ lat przedkladane na nowo. Zakres
niezbednych informacji okresla zatacznik V dyrektywy, ktory zdaniem Komisji réwniez nie
zostal przetransformowany do krajowego systemu prawnego.
Odpowiedzig na zarzuty KE bylo przyjecie w dniu 28.08.2007 r. przez Rzad Rzeczpospolitej
Polskiej stanowiska, w ktdrym strona polska zobowigzata si¢ do nowelizacji ww, rozporzadzenia
poprzez uzupelnienie go o wskazane przez KE, wymienione powyzej, przepisy dyrektywy
96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami
niebezpiecznymi.

W zwiazku z powyzszym dokonano szczegélowej analizy przepiséw ww. rozporzadzenia
oraz tych przepiséw dyrektywy 96/82/WE, ktére odnosily si¢ do wymogodw, jakim powinny
odpowiadaé plany operacyjno ratownicze.

Analiza tresci przepisow z zakresu zapobiegania powaznym awariom zwigzanym
z wystepowaniem substancji niebezpiecznych w zakladach w tym przedmiotowego
rozporzadzenia wykazata, ze wdrozenie ww. dyrektywy za pomocg kilku aktéw prawnych mogto
zrodzi¢ watpliwosci KE, czy wszystkie obowigzki nalezace do zakladow o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemyslowej, zwlaszeza dotyczace wymaganej komunikacji
z lokalnymi zaktadami uZzytecznosci publicznej i osobami, zostaly okreslone 1 wiasciwie
sprecyzowane.
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Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo Gospodarki opracowalo projekt rozporzadzenia
zmieniajacy wymienione na wstepie rozporzadzenie w zakresie, jaki zostal przyjety
w ww. stanowisku Rzadu. Zakres zmian polega na dodaniu §6a w ktorego tresci zawarta jest
catos¢ wymogow okreslonych w Zalaczniku V do dyrektywy 96/82/WE.

Wymienione w pkt 11 dodanego §6a odwotanie do odrgbnych przepiséw dotyczacych ochrony
informacji niejawnych odnosi sie¢ do przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie internetowej www.mg.gov.pl - prawo - projekty aktéw prawnych —
przemyst.

Rozporzadzenie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6Zn. zm,).
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OCENA SKUTKOW REGULACI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje regulacja

Projektowane rozporzadzenie skierowane jest do przedsigbiorcéw 1 wiascicieli zakladow
stwarzajacych zagrozenia wystapieniem powaznej awarii przemystowej, ktérzy beda zobowiazani do
uzupetnienia  wewngtrznych planéw  operacyjno-ratowniczych. Informacje zawarte
w zaktualizowanych planach okreslone w punkcie 2 znowelizowanego rozporzadzenia prowadzacy
zaklad powinien przekaza¢ kierownikom zakladéw uzytecznosci publiczne] oraz osobom
zajmujacym si¢ bezpieczenistwem zakladow i obiektéw uzytecznosci publicznej (szkoly, szpitale)
znajdujacych si¢ w strefie potencjalnego oddziatywania skutkéw awarii.

2. Konsultacje spoleczne

W trakcie przygotowania projektu przeprowadzono konsultacje z przedstawicielem KW PSP
oraz z Departamentem Przeciwdziatania Powaznym Awariom Przemystowym Gléwnego Inspekioratu
Ochrony Srodowiska, kitdrego przedstawiciele sq odpowiedzialni za koordynacje zadan zwigzanych
z wdrozeniem dyrektywy ,,Seveso II” do polskiego systemu prawnego.

Oprocz przeprowadzenia konsultacjii wewnatrz i miedzyresortowych projekt zostanie przekazany
zakladom stwarzajacym zagrozenie wystapieniem powaznej awarii przemystowej, Biuru
Rozpoznawania Zagrozei Pafistwowej Strazy Pozamej, Gléwnemu Inspektoratowi Ochrony
Srodowiska, Instytutowi Chemii Przemysfowej, Instytutowi Przemystu Organicznego, Utzgdowi
Dozoru Technicznego, PKN, Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy — PIB, zwiazkom zawodowym,
organizacjom i stowarzyszeniom zrzeszajacym pracodawcow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw
publicznych.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo§é

Poniewaz wymagania dotycza przedsigbiorstw stwarzajacych zagrozenie powazng awarig
przemyslowa, wigc projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
i przedsiebiorczosé.

S. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sytuacie i rozwdj regionow.

6. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

7. Wplyw regulacji na zdrowie spoleczenstwa i srodowisko

Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do lepszego komunikowania przedstawicieli zakiadu
stwarzajacego zagrozenie powaing awarig przemysfowg ze Srodowiskiem lokalnym, w tym
instytucjami uzytecznosci publicznej, co w sposéb posredni moze mie¢ wplyw na podwyzszenie
poziomu bezpieczenstwa lokalnych spofecznosci oraz ochrony srodowiska.

8. Skutki prawne regulacji
Zapisy rozporzadzenia uécisla wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wewngtrzne plany
operacyjno-ratownicze poprzez okreslenie zakresu informacji na temat S$rodkéw
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bezpieczenstwa i sposobu postgpowania w sytuacjach powaznych awarii, ktére kierownictwo
zakladu, stwarzajacego zagrozenie potencjalna, powazng awarig przemyslowa, powinno
regularnie kierowaé do urzgdoéw i tych 0séb, ktore pracuje na rzecz spoleczenstwa lokalnego
np. szkdl, szpitali oraz innych zaktadéw uzytecznosci publiczne;j.

Rozporzadzenie naklada tez na prowadzacego zaklad obowiazek sporzadzenia wykazu oséb
1 podmiotéw uzytecznodci publicznej znajdujacych sie w obszarze potencjalnego zagrozenia
skutkami awarii, ktore bedg adresatami ww. informacji.

Pozwoli to na =zapobieganie, zwalczanie i ograniczania skutkéw powazinej awarii
przemystowej dla ludzi i srodowiska.
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