PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIV

w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) zarzadza sie, co
nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty
| zwracania pomocy finansowej, zwanej dalej ,pomocg”, w ramach dziatania ,Odnowa i
rozw6j wsi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
zwanego dalej ,Programem”, w tym:

1) tryb sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosgé;

2) szczeg6towe wymagania, jakim powinny odpowiada¢  wnioski
0 przyznanie pomocy oraz wnioski o ptatnosg¢;

3) szczegobtowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa, na podstawie
ktorej jest przyznawana pomoc, zwana dalej ,umowg”;

4) kategorie sity wyzszej i wyjgtkowe okolicznosci, inne niz wymienione w
przepisach rozporzgdzenia Komisji nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 15), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr
1974/2006”, w przypadku wystgpienia ktorych nie jest wymagany zwrot
pomocy.

§ 2. 1. Pomoc jest przyznawana:

1) gminie;



2) instytucji kultury, dla ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego;

3) kosciotowi lub innemu zwigzkowi wyznaniowemu na operacje, o ktérych mowa
w 85 ust. 1 pkt4il1.

4) organizacji pozarzadowej o statusie organizacji pozytku publicznego
W rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.?), ktorej
cele statutowe sg zbiezne z celami dziatania, okre$lonego w 8§ 1

- ktérym zostat nadany numer identyfikacyjny, w trybie przepisow o krajowym

systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji

wnioskOw o przyznanie pomocy.

8 3. 1. Pomoc jest przyznawana na operacje spetniajgcg wymagania okreslone w

Programie zapewniajgcg osiggniecie i zachowanie celow dziatania, o ktorym mowa w 8

1:

2.

1) ktéra nie jest finansowana z udziatem innych s$rodkéw publicznych, z
wyjatkiem wspoétfinansowania z krajowych srodkdéw publicznych bedacych w
dyspozycji ministra wiasciwego do spraw kultury w ramach Programu
Operacyjnego Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

2) realizowang w miejscowosci nalezgcej do:

a) gminy wiejskiej lub
b) gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5

tys. mieszkancow, lub

C) miejscowosci nalezacych do gmin miejskich, z wytgczeniem miast

liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow;

3) ktorej realizacja nie zostata rozpoczeta przed dniem ziozenia wniosku o

przyznanie pomocy.

Pomoc jest przyznawana, jezeli zostaty spetnione warunki okreslone

w rozporzadzeniu oraz innych przepisach prawa zwigzanych z realizacjg operacji.

3. Pomoc jest przyznawana, jezeli:

1) operacja bedzie realizowana w jednym albo dwoch etapach;
2) ztozenie wniosku o ptatnos¢ posrednig nastgpi w terminie 24 miesiecy od

dnia zawarcia umowy;



3) zakonczenie realizacji operacji i ztozenie wniosku o ptatnos¢ ostateczng
nastgpi w terminie:
a) 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy — w przypadku operacji
realizowanych w dwdch etapach,
b) 24 miesiecy od dnia zawarcia umowy — w przypadku operacji
realizowanych w jednym etapie
- lecz nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r.;
4) pfatnoS¢ ostateczna bedzie obejmowaé nie mniej niz 25% tacznej
planowanej wysokosci pomocy.
4. Przez wniosek o ptatnosc:
1) posrednig — rozumie sie wniosek o ptatnos¢ sktadany po zrealizowaniu
kazdego z etapOw operacji, jezeli dany etap nie jest etapem koncowym;
2) ostateczng — rozumie sie wniosek o ptatnos¢ sktadany po zrealizowaniu

catej operaciji.

8 4. 1. Pomoc polega na refundacji kosztow:

1) okreslonych w § 5;

2) poniesionych:

a) po dniu, w ktérym ztozony zostat wniosek o przyznanie pomocy, a w przypadku
kosztow stanowigcych koszty ogolne — poniesionych nie wczesniej niz 1 stycznia
2007 r.,

b) w formie rozliczenia bezgotéwkowego
- zwanych dalej ,kosztami kwalifikowalnymi”.

2. Koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy Sg ponoszone na wytgczne
ryzyko wnioskodawcy. W przypadku odmowy udzielenia pomocy wnioskodawcy nie
przystuguje roszczenie o zwrot tych kosztow.

3. Pomoc nie obejmuje kosztéw innych niz okreslone w 8§ 5, w szczegdlnosci:

1) refinansowania odsetek;
2) optaty ubezpieczeniowej;
3) podatku VAT, jezeli mozliwe jest jego odzyskanie.

4. Refundacji podlegajg koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta, nie
wiecej jednak niz 75% kosztow kwalifikowalnych pochodzacych z EFRROW, z tym ze

dla jednej miejscowosci — nie wiecej niz 500 tys. zt w okresie realizacji Programu.



5. Jezeli operacja bedzie realizowana co najmniej w dwoch miejscowosciach,
wysokosc¢ pomocy dla operacji nie moze by¢ wyzsza niz 500 tys. zt.

6. Wysokos¢ pomocy przyznanej na realizacje jednej operacji nie moze byc¢ nizsza
niz 25 tys. zt.

8 5. 1. Do kosztow kwalifikowanych zalicza sie koszty:

1) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazania obiektéw publicznych

petnigcych funkcje kulturalne, w szczegdélnosci swietlic i doméw kultury;

2) budowy, przebudowy lub remontu obiektow sportowych, Sciezek rowerowych,
szlakéw pieszych, placow zabaw, miejsc rekreacji, stuzgcych do uzytku
publicznego,

3) zakupu towardw stuzgcych przedsiewzieciom zwigzanym z kultywowaniem
tradycji spotecznosci lokalnych oraz tradycyjnych zawodow;

4) zwigzane z ksztattowaniem centrow wsi jako obszaru przestrzeni publicznej, w
szczegolnosci poprzez odnawianie lub budowe placow, parkingéw, chodnikow
lub oSwietlenia ulicznego;

5) urzgdzania i porzgdkowania terendow zielonych, parkéw lub innych miejsc
wypoczynku;

6) budowy, przebudowy lub remontu matej infrastruktury turystycznej;

7) zagospodarowania zbiornikbw i ciekbw wodnych na rzecz rekreacji lub
poprawy estetyki miejscowosci;

8) rewitalizacji budynkow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow lub
wojewddzkiej ewidencji zabytkow, uzytkowanych na cele publiczne, oraz
obiektow matej architektury, odnawiania lub konserwacji lokalnych pomnikow
historycznych i miejsc pamieci;

9) zakupu i odnawiania obiektow charakterystycznych dla danego regionu lub
tradycji budownictwa wiejskiego i ich adaptacji na cele publiczne;

10) budowy, przebudowy, remontu lub wyposazania obiektow przeznaczonych na
cele promocji lokalnych produktow i ustug, w szczegdlnosci pawilonow,
punktow wystawowych, sal ekspozycyjnych lub witryn;

11) odnawiania elewacji zewnetrznych i dachow w zabytkowych obiektach
architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytkow lub wojewddzkiej
ewidencji zabytkow;



12) wyburzenia i rozbiérki zdewastowanych budynkow i budowli publicznych w
celu uporzadkowania terenu w miejscowosci, jezeli niemozliwe jest ich
odnowienie i dalsze uzytkowanie — w zakresie koniecznym do realizacji
operacji wymienionych w pkt 1-11.

2. Ponadto w zakres kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z rodzajem operaciji
wchodzg koszty zakupu:

1) ustug budowlanych;

2) materiatbw budowlanych;

3) innych materiatow i ustug bezposrednio zwigzanych z realizacjg operacji, w
szczeglOlnosci  materiatbw  wykonczeniowych, ustug montazowych i
wykonczeniowych, ustug porzadkowych lub transportowych;

4) wyposazenia obiektow wchodzacych w zakres operacji, w szczegdlnosci
urzadzen, mebli lub innych elementéw wyposazenia stuzgcych realizacji celow
operaciji, o trwatosci uzytkowej co najmniej 7 lat;

5) materiatu roslinnego stuzacego realizacji operacji.

3. Do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie takze koszty ogdlne, ktére sg bezposrednio
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg operacji, w wysokos$ci nieprzekraczajgcej 10%
pozostatych kosztow kwalifikowalnych operacji, obejmujgce koszty:

1) przygotowania dokumentacji technicznej operacji, w szczegolnosci:

a) kosztorysow,

b) projektow architektonicznych lub budowlanych,
c) ocen lub raportow oddziatywania na srodowisko,
d) dokumentaciji geologicznej lub hydrologicznej,
e) wypisow i wyryséw z katastru nieruchomosci;

2) optat za patenty lub licencje;

3) nadzoru urbanistycznego, architektonicznego, budowlanego lub
konserwatorskiego;

4) ustug dotyczgcych zarzgdzania operacjg;

5) transportu do miejsca realizacji operacji oraz koszty montazu.

8 6. 1. Zarzad wojewddztwa podaje, do publicznej wiadomosci, na stronie
internetowe] urzedu marszatkowskiego albo wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej oraz w co nhajmniej jednym dzienniku o zasiegu wojewddzkim

informacje o kryterium uwzgledniajgcym specyfike wojewodztwa i opartym o



mierzalny wskaznik (kryterium regionalnym) oraz o terminie i miejscu skfadania w
danym roku wnioskéw o przyznanie pomocy.

2. Termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy nie moze by¢ krotszy niz 30
dni i dtuzszy niz 60 dni.

3. Poczatek terminu, o ktorym mowa w ust. 2, nie moze by¢é wyznaczony
wczesniej niz przed uptywem 14 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci
informaciji, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Zarzad wojewddztwa podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;
urzedu marszatkowskiego albo wojewodzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej
informacje o mozliwosci dodatkowego sktadania wnioskédw o przyznanie pomocy w
danym roku realizacji Programu, jezeli pozytywne rozpatrzenie wszystkich wnioskow o
przyznanie pomocy nie objeto 100% dostepnych w tym roku srodkéw. Przepisy ust. 2i 3

stosuje sie odpowiednio.

8§ 7. 1. W jednym naborze mozna ztozy¢ jeden wniosek o przyznanie pomocy.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli na podstawie uprzednio ztozonego

wniosku o przyznanie pomocy odmowiono przyznania pomaocy.

8 8. 1. Wniosek o przyznanie pomocy skiada sie osobiscie albo przez
upowazniong osobe bezposrednio w urzedzie marszatkowskim albo wojewddzkiej
samorzgdowej jednostce organizacyjnej, wkasciwych ze wzgledu na miejsce realizacji
operaciji.

2. Z chwilg ztozenia wniosku o przyznanie pomocy zarzad wojewoédztwa
wydaje potwierdzenie jego ztozenia, zawierajgce date wptywu wniosku, opatrzone
pieczecig urzedu marszatkowskiego albo wojewddzkiej samorzadowej jednostki

organizacyjnej oraz podpisane przez osobe przyjmujgcg ten wniosek.

8 9. 1. Wniosek o0 przyznanie pomocy zawiera w szczegolnosci:

1) numer identyfikacyjny wnioskodawcy, o ktorym mowa w przepisach o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidenciji
wnioskOw o przyznanie pomocy, o ile zostat nadany;

2) nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

3) opis planowanej operacji, w tym okreslenie miejsca jej realizacji, celow zakresu i

kosztow;



4) plan finansowy operaciji;
5) wykaz dokumentow, ktore powinny by¢ do niego dotgczone;
6) informacje o zatgcznikach;
7) oswiadczenia lub zobowigzania wnioskodawcy zwigzane z pomoca;
8) zestawienie rzeczowo-finansowe operaciji.
2. Do wniosku o przyznanie pomocy dotgcza sie wymagane w nim dokumenty, w
tym:
1) plan odnowy miejscowosci, zawierajgcy w szczegolnosci:
a) charakterystyke miejscowosci, w ktorej bedzie realizowana operacja,
b) inwentaryzacje zasobOw stuzgca ujeciu stanu rzeczywistego,
C) ocene mocnych i stabych stron miejscowosci, w ktorej bedzie realizowana
operacja,
d) opis planowanych zadan w perspektywie 7 lat od dnia przyjecia
dokumentu;
2) uchwate:

a) zebrania wiejskiego lub rady dzielnicy lub rady osiedla, lub rady miasta w
sprawie przyjecia planu odnowy miejscowosci, w ktorej bedzie realizowana
operacja,

b) rady gminy lub rady miasta w sprawie zatwierdzenia planu odnowy
miejSCoOWOSCi.

3. Zarzad wojewddztwa udostepnia formularz wniosku o przyznanie pomocy nie
pbézniej niz w dniu podania do publicznej wiadomosci informaciji, o ktérej mowa w §
6 ust. 1.

4. Whnioskodawca informuje zarzad wojewddztwa o wszelkich zmianach

objetych wnioskiem niezwtocznie po ich zaistnieniu.

§ 10. 1. W przypadku wptywu wniosku nieprawidtowo wypetnionego lub bez
wymaganych zatgcznikébw zarzgd wojewodztwa wzywa wnioskodawce, w formie
pisemnej, do usuniecia brakow w terminie 21 dni od dnia doreczenia wezwania.

2. Jezeli wnioskodawca, pomimo wezwania do usuniecia brakow, nie usunat
wszystkich brakéw w terminie, zarzad wojewodztwa wzywa ponownie wnioskodawce,
w formie pisemnej, do usuniecia pozostatych brakéw w terminie 14 dni od dnia

doreczenia wezwania.



3. Jezeli wnioskodawca, pomimo ponownego wezwania do usuniecia brakow,
nie usungt wszystkich brakow w terminie zarzad wojewodztwa odmawia przyznania
pomocy.

4. Ztozony wniosek 0 przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany przez
wnioskodawce w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji, z wylgczeniem zmian wynikajgcych z wezwan zarzadu

wojewodztwa.

§ 11. 1. O przyznaniu pomocy decyduje liczba uzyskanych punktow,

przyznanych przez zarzad wojewoddztwa na podstawie nastepujgcych kryteriow:

1) dochdéd podatkowy gminy, w ktorej planowana jest realizacja operacji
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, na rok, w ktérym sktadany jest wniosek
0 przyznanie pomocy, ksztattuje sie na poziomie:

a) Sredniej krajowej i ponizej - 2 punkty,

b) powyzej sredniej krajowej - 0 punktéw;

2) bezrobocie w powiecie gdzie znajduje sie gmina, w ktérej planowana jest
realizacja operacji w okresie ostatnich 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy jest:

a) réwne lub wyzsze od $redniej w wojewddztwie - 2 punkty,

b) nizsze od sredniej w wojewodztwie - O punktow;

3) kryterium regionalne - 2 punkty;
4) wnioskowana kwota dofinansowania operacji wynosi nie wiecej niz 50% kosztow
kwalifikowalnych operacji— 1 punkt.

2. W pierwszej kolejnosci do realizacji przyjmowane sg operacje, ktére uzyskaty
najwiekszg liczbe punktéw.

3. W przypadku operacji z takg samg liczbg punktéw o kolejnosci decyduje

nizsza wartos¢ dochodu podatkowego gminy przypadajgca na 1 mieszkanca.

4. W przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy o tej samej liczbie punktow i
identycznej warto$ci dochodu podatkowego gminy przypadajgcego na 1 mieszkanca —
kolejnos¢ zarejestrowania poprawnie wypetnionego wniosku o przyznanie pomaocy.

5. Do realizacji moga by¢ przyjete:

1) maksymalnie 3 operacje z kazdej gminy w jednym naborze, ktore uzyskaty
najwiekszg liczbe punktéw;

2) operacje, ktore uzyskaty co najmniej 3 punkty.



8§ 12. Wniosek o przyznanie pomocy rozpatruje sie w terminie do 3 miesiecy od

dnia zakonczenia naboru.

§ 13. 1. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy
zarzad wojewddztwa wyznacza niezwtocznie wnioskodawcy, w formie pisemnej, termin
zawarcia umowy, nie dtuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. W przypadku gdy wnioskodawca nie stawit sie¢ w wyznaczonym przez zarzad
wojewodztwa terminie w celu zawarcia umowy, zarzad wojewddztwa odmawia
przyznania pomocy, chyba ze wnioskodawca stawit sie w celu podpisania umowy w
innym terminie:

1) uzgodnionym z zarzadem wojewOdztwa przed uptywem wyznaczonego w
wezwaniu terminu albo

2) wyznaczonym przez zarzad wojewddztwa, nie dtuzszym niz 21 dni od dnia, na

ktory zostat wyznaczony poprzedni termin zawarcia umowy.

8 14. 1. W razie uchybienia terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych
czynno$ci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy zarzgad wojewodztwa, na
prosbe wnioskodawcy, przywraca termin wykonania tych czynnosci, jezeli
wnioskodawca:

1) wnidst prosbe w terminie 14 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;

2) jednoczesnie z wniesieniem prosby dopetnit czynnosci, dla ktérej okreslony
byt termin;

3) uprawdopodobnit, ze uchybienie nastgpito bez jego winy.

2. PrzywrOcenie terminu do ztozenia prosby, o ktérej mowa w ust. 1, jest
niedopuszczalne.

3. W przypadku przywrocenia terminu wykonania przez wnioskodawce
okreSlonych czynnoSci w ramach postepowania w sprawie przyznania pomocy po
zakonczeniu tego postepowania do ustalenia kolejnosci, w jakiej przystuguje pomaoc,

przyjmuje sie, ze wniosek zostat ztozony w dniu przywrocenia terminu.

8 15. 1. Wezwanie przez zarzad wojewodztwa wnioskodawcy do wykonania

okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy wstrzymuje



bieg terminu rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy do czasu wykonania przez
wnioskodawce tych czynnosci.

2. Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy niezbedne jest
uzyskanie dodatkowych wyjasnien Ilub opinii innego podmiotu lub zajdg nowe
okolicznosci budzgce watpliwosci co do mozliwosci przyznania pomocy, termin
rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy wydiuza sie o czas niezbedny do
uzyskania wyjasnien lub opinii, o czym zarzad wojewddztwa informuje na pismie

wnioskodawce.

§ 16. 1. Umowe zawiera sie na formularzu udostepnionym na stronach
internetowych urzedu marszatkowskiego albo wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej .

2. Poza postanowieniami okreslonymi w art. 23 ustawy z dnia 7 marca 2007 r., 0
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwanej dalej ,ustawg”, umowa moze
zawiera¢ inne postanowienia dotyczace realizacji operacji, w szczegolnosci
zobowigzania beneficjenta dotyczace:

1) osiggniecia celu operacji i jego zachowania przez 7 lat od dnia dokonania
przez agencje pfatniczg ptatnosci ostatecznej;

2) ograniczen lub warunkéw w zakresie:

a) przenoszenia witasnosci lub posiadania rzeczy nabytych w ramach realizaciji
operacji lub sposobu ich wykorzystywania,

b) sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z przyznang

pomocs;

3) umozliwienia przeprowadzenia kontroli zwigzanych z przyznang pomoca;

4) przechowywania dokumentow zwigzanych z przyznang pomocs;

5) informowania zarzagdu wojewodztwa o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw
na wykonanie umowy.

3. Zmiana umowy w zakresie zobowigzan beneficjenta okreslonych w ust. 2:

1) pkt 1 i 2 jest niewazna;

2) pkt 3 moze by¢ dokonana w wyjgtkowych okolicznosciach.
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§ 17. 1. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan
okreslonych w umowie jest weksel niezupetny (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowg
sporzgdzong na formularzu udostepnionym przez zarzad wojewddztwa.

2. Weksel wraz z deklaracjg wekslowg, o ktérych mowa w ust. 1, sg podpisywane
przez beneficjenta w obecnosci upowaznionego pracownika urzedu marszatkowskiego
albo wojewodzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej. Weksel wraz z deklaracjg
wekslowg sktadane sg w siedzibie urzedu marszatkowskiego albo wojewddzkie]

samorzgdowej jednostki organizacyjnej w dniu zawarcia umowy.

§ 18. 1. Warunki wyptaty srodkow finansowych z tytutu pomocy okresla umowa,
z tym ze Srodki te mogg by¢ wyptacone, jezeli beneficjent:

1) zrealizowat operacje lub jej etap, w tym poniost zwigzane z tym koszty,
zgodnie z warunkami okreSlonymi w rozporzgdzeniu, umowie oraz innych przepisach
dotyczacych inwestycji objetych operacja;

2) zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie;

3) udokumentowat zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie
kosztow kwalifikowalnych z tym zwigzanych.

2. W przypadku gdy beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z warunkow, o ktérych
mowa w ust. 1, srodki finansowe z tytutu pomocy mogg by¢ wyptacone w czesci
dotyczacej operacji lub jej etapu, ktore zostaty zrealizowane zgodnie z tymi warunkami
oraz jezeli cel operacji zostat osiggniety lub moze zosta¢ osiggniety do dnia ztozenia

wniosku o ptatno$¢ ostateczng.

§ 19. 1. Tryb wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy okresla umowa, z
tym Ze sg one wyptacone na wniosek o ptatnos¢.

2. Wniosek o ptatno$¢ sktada sie do agencji ptatniczej za posrednictwem zarzadu
wojewOdztwa osobiscie lub przez upowazniong osobe bezposrednio w urzedzie
marszatkowskim albo wojewodzkiej samorzgdowej jednostce organizacyjnej,
wiasciwych ze wzgledu na miejsce realizacji operaciji.

3. Wniosek o pfatnos¢ zawiera w szczegoélnosci wykaz dokumentow, ktore
powinny by¢ do niego dotgczone.

4. Przepis 8 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
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8§ 20. 1. Jezeli wniosek o ptatnos¢ nie zostat wypetniony we wszystkich
wymaganych pozycjach lub nie dotgczono do niego wymaganych dokumentow lub
wniosek lub dokumenty nie spetniajg innych wymagan, wzywa sie beneficjenta, w
formie pisemnej, do usuniecia brakow w terminie 21 dni od dnia dorgczenia wezwania.

2. Jezeli beneficjent pomimo wezwania nie usungt brakéw w wyznaczonym
terminie, wzywa sie ponownie beneficjenta, w formie pisemnej, do usuniecia brakow w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3. Jezeli beneficjent, pomimo ponownego wezwania, nie usungt brakow,
rozpatruje sie wniosek o pftatnos¢ w zakresie, w jakim zostat wypetniony, oraz na
podstawie dotgczonych i poprawnie sporzagdzonych dokumentéw.

4. W trakcie rozpatrywania wniosku o ptatno$¢ mozna wzywaé beneficjenta, w
formie pisemnej, do wyjasnienia faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy lub
przedstawienia dowodéw na potwierdzenie tych faktéw, w terminie 21 dni od dnia

doreczenia wezwania.

§ 21. 1. Wyptaty srodkow finansowych dokonuje sie niezwtocznie po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o ptatnosé¢, lecz nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku.

2. Przepis 8§ 15 stosuje sie odpowiednio.

§ 22. W uzasadnionych przypadkach zarzad wojewodztwa moze wyrazi¢ zgode
na:

1) przeniesienie przez beneficjenta wiasnosci lub posiadania nabytych débr
objetych projektem, jezeli przeniesienie to nastgpi na rzecz jego jednostki
organizacyjnej lub jednostki, ktora spetnia warunki przyznania i wyptaty pomocy i
przejmie zobowigzania dotychczasowego beneficjenta;

2) zmiane przeznaczenia nabytych przez beneficjenta dobr, wyremontowanych lub
wybudowanych budynkow lub budowli w catosci lub w czesci, jezeli nowy sposob

ich wykorzystania nie naruszy celow i zakresu dziatania, o ktorym mowa w 8§ 1.

12



§ 23. 1. Obliczania i oznaczania termindw zwigzanych z wykonywaniem
czynno$ci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy i wyptaty srodkow
finansowych z tytutu pomocy dokonuje sie zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
dotyczacymi termindw.

2. Termin wykonania okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie
przyznania pomocy i wyptaty srodkow finansowych z tytutu pomocy uwaza sie za
zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano pismo w placéwce pocztowej
operatora publicznego.

8§ 24. 1. Innymi, niz wymienione w przepisach rozporzadzenia nr 1974/2006
kategoriami sity wyzszej i wyjgtkowymi okolicznosciami, w przypadku wystgpienia
ktorych nie jest wymagany zwrot pomocy, sa:

1) wywilaszczenie czesSci nieruchomosci zwigzanej z operacjg, jezeli takiego
wywtaszczenia hie mozna byto przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy;

2) katastrofa naturalna powodujgca trwate uszkodzenie nieruchomosci lub
obiektéw bedacych przedmiotem operacji;

3) wypadki lub awarie skutkujgce zniszczeniem budynkéw, budowli lub innego
mienia w stopniu uniemozliwiajgcym ich dalsze uzywanie zgodnie z zatozonym
celem operacji;

4) kradzieze mienia bedgacego przedmiotem operacji, z wytgczeniem kradziezy,
ktore nastgpity na skutek niezachowania nalezytej starannosci przez beneficjenta.

2. SposoOb postepowania podmiotow w razie wystgpienia okolicznosci sity
wyzszej lub wyjagtkowych okolicznosci, w przypadku wystgpienia ktorych nie jest

wymagany zwrot pomocy, okresla umowa.

8 25. Poza okolicznosciami sity wyzszej i wyjgtkowymi okolicznosciami, o ktérych
mowa w przepisach rozporzgdzenia nr 1974/2006 oraz w 8 25 ust.1, beneficjent nie
jest zobowigzany do zwrotu pomocy w czesci dotyczacej operacji, ktéra zostata
zrealizowana zgodnie z warunkami, o ktorych mowa w § 19 ust. 1, jezeli cel operacji

zostat osiggniety i zachowany.
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§ 26. W przypadku ustalenia nienalezycie lub nadmiernie pobranych $rodkow
wyptaconych z przyczyn lezacych po stronie zarzgdu wojewodztwa lub agenciji

ptatniczej beneficjent zwraca nienaleznie lub nadmiernie pobrang kwote pomocy bez

odsetek w terminie uzgodnionym z zarzgdem wojewddztwa lub agencjg ptatnicza.

§ 27. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz z
2007 r. Nr 38, poz. 244).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz.
2135, 2 2005 Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006
r. Nr 94, poz. 651.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i
rozwoj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427).

Podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
EFRROW okreslajg przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzeénia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFFROW
(Dz. Urz. UE L 277 =z 21.10.2005). Charakter przedmiotowego projektu
rozporzadzenia jest w znacznej mierze zdeterminowany regulacjami wspolnotowymi
w tym zakresie, przede wszystkim regulacjami rozporzadzenia nr 1698/2005, aktow
prawnych wydanych na jego podstawie, jak rowniez innych przepiséw Unii
Europejskiej dotyczacych tego zakresu spraw.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich jest aktem prawnym okreslajgcym dziatania ujete w Programie na lata
2007-2013, wdrazane na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, oraz ogolne warunki i
tryb przyznawania, wyptaty oraz zwracania pomocy finansowej w zakresie
nieokreslonym w przepisach Unii Europejskiej oraz przewidzianym w tych przepisach
do okres$lenia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Ustawa ta ustanawia
ramy przyznania pomocy i zawiera upowaznienia do wydania przepisow
wykonawczych koniecznych do stworzenia systemu wdrazania dziatanh PROW na
lata 2007-2013.

Na podstawie art. 22 ww. ustawy podstawg do przyznania pomocy
beneficjentom przedmiotowego dziatania jest umowa, a nie decyzja administracyjna.
Do postepowan w sprawie przyznania pomocy prowadzonych przez podmioty
wdrazajgce nie stosuje sie wobec tego przepisbw Kodeksu postepowania
administracyjnego, z wyjgtkiem przepisow wskazanych w ww. ustawie. Konieczne
jest zatem przyjecie szczegétowych regulacji dotyczacych wzajemnych relacji miedzy

wnioskodawcyg Ilub beneficjentem dziatania a podmiotem wdrazajgcym, trybu
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postepowania przy przyznaniu pomocy i trybu jej wyptaty na etapie realizacji operacji
poO zawarciu umowy.

Projektowane rozporzadzenie ma zapewni¢ stworzenie sprawnego |
efektywnego systemu wdrazania przedmiotowego dziatania i w zwigzku z tym okresla
szczegOtowo: szczegoOtowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty oraz zwracania
pomocy finansowej w ramach dziatania “Odnowa i rozwoéj wsi”, objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, w tym:

1) tryb sktadania wnioskbw o0 przyznanie pomocy oraz wnioskéw o
ptatnosg;

2) szczegb6towe wymagania jakim powinny odpowiada¢ wnioski
0 przyznanie pomocy oraz wnioski o ptatnosg¢;

3) szczegbétowe wymagania, jakim powinna odpowiadaé umowa, na
podstawie ktérej jest przyznawana pomoc;

4) kategorie sity wyzszej i wyjgtkowe okolicznoéci, inne niz wymienione
w przepisach Unii Europejskiej w przypadku wystgpienia ktorych nie
jest wymagany zwrot pomocy.

Okreslajgc  warunki przyznawania pomocy, uregulowano szczego6towo
wysoko$¢ i zakres pomocy, kryteria przyznania pomocy dotyczace beneficjenta i
realizowanej przez niego operacji. Projekt rozporzgdzenia okresla takze tryb (w tym
terminy) rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o ptatnosc,
zawierania umow, wyptaty oraz zwrot pomocy.

Program okresla ogolnie beneficjenta dziatania ,Odnowa i rozwdéj wsi”,
natomiast przepisy projektu rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie warunkow
podmiotowych, stanowigcych kryteria dostepu dla ubiegajgcych sie o wsparcie w
ramach dziatania, precyzujg postanowienia Programu w tym zakresie.

Dziatanie ,Odnowa i rozw0j wsi” jest kontynuacjg dziatania ,Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwogj
obszaréw wiejskich 2004-2006", stad tez okreslajgc podmiotowe kryteria dostepu
kierowano sie doswiadczeniami z wdrazania tego dziatania w okresie 2004-2006.
Aby zapewni¢ osiggniecie i zachowanie celéw dziatania, opisanych w Programie,
projekt rozporzadzenia szczegotowo reguluje rowniez kryteria dostepu o charakterze

przedmiotowym, okre$lajgc miedzy innymi kwestie montazu finansowego z udziatem
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innych $rodkéw publicznych, rozpoczecia i zakonczenia realizacji operacji,
dopuszczania realizacji operacji w etapach, terminéw sktadania wnioskéw o ptatnosc.

Dziatanie ,Odnowa i rozwdéj wsi” nalezy do grupy dziatan o charakterze
inwestycyjnym. Beneficjent realizuje swojg operacje, na ktérg sktada sie szereg
inwestycji wpisujgcych sie w zakres okre$lony w Programie, a pomoc udzielana w
ramach przedmiotowego dziatania stanowi refundacje okreslonej czesci kosztow
kwalifikowalnych.  Przepisy projektowanego rozporzgdzenia, uwzgledniajgc
wspélnotowe reguty dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw w przypadku dziatah o
charakterze inwestycyjnym (rozporzadzenie Komisji 1974/2006), wprowadzajg
regulacje dotyczace zakresu, formy oraz zasad ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych.

Regulujgc tryb skfadania wnioskobw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o
ptatno$¢, projekt rozporzadzenia okresla sposéb naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy, zakres informacji, ktore zawiera wniosek o przyznanie pomocy, zasady
ubiegania sie o pomoc, zasady i terminy rozpatrywania wnioskoéw oraz przypadki w
ktorych podmiot wdrazajgcy: odmawia przyznania pomocy, pozostawia wniosek bez
rozpatrzenia, wzywa do usuniecia brakéw, wzywa beneficjenta do wyjasnienia faktow
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy lub przedstawienia dowodoéw na potwierdzenie
tych faktéw. Pomoc przyznawana jest na podstawie umowy zawieranej w formie
pisemnej miedzy podmiotem wdrazajgcym, ktorym jest samorzad wojewddztwa, a
beneficjentem dziatania. Projektowane rozporzgdzenie zawiera przepisy zawierajgce
szczegotowe regulacje dotyczgce m.in. formularza umowy, jego udostepnienia,
postanowien umowy w zakresie praw i obowigzkéw stron, przyjetych zabezpieczen
nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan oraz ogélne warunki wyptaty
$rodkéw finansowych.

Zaproponowane w projektowanym rozporzgdzeniu przepisy dotyczace trybu
postepowania w sprawie przyznania i wyptaty pomocy sg wynikiem doswiadczen
z wdrazania dziatania ,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006".

Biorgc pod uwage koniecznos$¢ szczegotowej weryfikacji wniosku oraz Sredni
czas niezbedny na rozpatrzenie wniosku, w projekcie rozporzadzenia okreslono
termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy tj. 3 miesigce od dnia zamkniecia

naboru.
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Projekt rozporzadzenia wprowadza przepisy dotyczace obliczania i
oznaczania termindw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci w toku postepowania
w sprawie przyznania pomocy i wyptaty Srodkow, przedtuzenia terminu i
przywrdcenia terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku
postepowania w sprawie przyznania pomocy, a takze wstrzymania biegu terminow.

Na podstawie art. 47 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 panstwa
cztonkowskie mogg uzna¢ w szczegoélnosci kategorie sity wyzszej lub wyjgtkowych
okolicznosci, w ktorych nie bedg wymagac czesciowego lub petnego zwrotu pomocy
otrzymanej przez beneficienta mimo niedotrzymania podjetych zobowigzan.
Korzystajgc z takiej mozliwosci, projektowane rozporzgdzenie okresla kategorie sity
wyzszej i wyjgtkowe okolicznosci, inne niz wymienione w art. 47, w przypadku
wystgpienia ktorych nie jest wymagany zwrot pomocy.

Ponadto projektowane rozporzadzenie okre$la sposOb postepowania w
sytuacji ustalenia nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkoéw w ramach dziatania
wyptaconych z przyczyn lezgcych po stronie podmiotu wdrazajgcego.

Okreslony w projekcie zakres 1 tryb przyznawania pomocy osobom
uprawnionym, w szczegolnosci sposob postepowania z wnioskiem o przyznanie
pomocy i wnioskiem o ptatno$¢, z uwzglednieniem terminéw oraz zasad rozliczania
operacji majg na celu wprowadzenie do systemu prawnego szczegotowych regulaciji
w obszarze przedmiotowego dziatania, objetego Programem, oraz zapewnienie
sprawnego wdrozenia tego dziatania.

Przedmiotowy instrument pomocy (dziatanie) jest, jak to juz wcze$niej
zaznaczono, kontynuacjg podobnego dziatania w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich” realizowanego w latach 2004-2006.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
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Projekt rozporzadzenia znajduje sie w Programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktdre oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Pomoc w ramach dziatania “Odnowa i rozw0j wsi” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 moze byé przyznana gminie,
instytucji kultury, dla ktérej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
kosciotowi i zwigzkowi wyznaniowemu oraz organizacji pozarzgdowej o statusie
organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktorej cele statutowe sg zbiezne z
celami dziatania ,Odnowa i rozwo6j wsi”.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z konieczno$cig wspotfinansowania tego
dziatania przez budzet krajowy.

W przypadku beneficjentow: gminy oraz instytucji kultury, dla ktorej
organizatorem jest jednostka samorzgdu terytorialnego, co najmniej 25% $Srodkow
finansowych na realizacje operacji pochodzi z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Szacowana liczba beneficjentow w okresie 2007 — 2013 wyniesie 10 tysiecy.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy,
poniewaz przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

4. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowane rozporzadzenie bedzie neutralne w stosunku do
konkurencyjnosci gospodarki.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny Polski. Realizacja dziatania stworzy warunki

dla zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardéw wiejskich.
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6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt rozporzgdzenia zostat rowniez wystany do:

1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego = Samorzadnego  Zwigzku  Zawodowego  Rolnikéw

Indywidualnych ,Solidarnos¢”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;

7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Zwigzkéw Producentow Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Rady Gospodarczej;

11) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

12) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”;

13) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

14) Krajowej Rady Spétdzielczeyj;

15) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i

Organizacji Rolniczych.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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