Projekt z podpisany przez Ministra Edukacji Narodowej i skierowany do podpisu

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (w porozumieniu)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ

zdnia ... ... 2008 .

zmieniaj gce rozporz gdzenie w sprawie wysoko s$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych wa runkOw przyznawania
dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra  dzania za prac @ w

dniu wolnym od pracy

Na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.?)
zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,
poz. 181, z 2006 r. Nr 43, poz. 293 oraz z 2007 r. Nr 56, poz. 372) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) w § 8 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

Y Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej - o$wiata i wychowanie, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1591).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1218 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158,
poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821.



» 4) praktycznej nauki zawodu szkét medycznych - zaje¢ w pomieszczeniach
zaktaddéw opieki zdrowotnej i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 64, poz. 593, z pézn. zm. ), przeznaczonych dla: noworodkéw, dzieci do
lat trzech, dzieci niepetnosprawnych ruchowo oraz dla os6b (dzieci i
dorostych) uposledzonych umystowo, psychicznie chorych, przewlekle
chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego uktadu nerwowego, w

oddziatach intensywnej opieki medycznej oraz w ztobkach;”;

2) zatgcznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

8 2. Przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie do wynagrodzen naleznych
od dnia 1 stycznia 2008 r.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER
EDUKACJI NAROD OWEJ

W POROZUMIENIU:
MINISTER PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, poz.
1493, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831 i Nr 251, poz. 1844 oraz z
2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 36, poz. 226, Nr 48, poz. 320, Nr 120, poz. 818, Nr 209, poz. 1519 i Nr
221, poz. 1649.



WYSOKOSE MINIMALNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO W Zt. OTYCHY

Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej

zdnia.........

2008 r. (poz. ........ )

Poziom wyksztatcenia

Stopnie awansu zawodowego

. nauczyciel nauczyciel nauczyciel
nauczyciel kontraktowy mianowany dyplomowany
stazysta
Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym 1418 1644 2014 2 380
Tytut zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego,
tytut zawodowy licencjata (in  zyniera) z 1248 1 440 1755 2072
przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy licencjata (in  zyniera) bez
przygotowania pedagogicznego,
dyplom uko nczenia kolegium 1101 1270 1540 1811
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium j ezykow obcych
Pozostate wyksztatcenie 048 1091 1311 1536

b Podstawe do ustalenia minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stanowi najwyzszy posiadany przez nauczyciela poziom wyksztalcenia.




UZASADNIENIE
1. Poczgwszy od 2000 roku, urzeczywistniajgc zasade decentralizacji kompetencji
panstwa, wynagrodzenia nauczycieli, jak i ich podwyzki, realizuje samodzielnie
prawie 3 tys. organow prowadzacych szkoty, bedacych jednostkami samorzadu
terytorialnego (dla ktérych zadania o$wiatowe sg zadaniami wtasnymi) oraz wtasciwi
ministrowie. W przepisach powszechnych (ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela - Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdézn. zm. oraz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy - Dz. U. Nr 22, poz. 181, z pézn. zm. ) ksztaltowane
sq jedynie minimalne wysokosci ptac nauczycieli oraz ich coroczny minimalny wzrost.
Proces ustalania wysokosci wzrostu minimalnych ptac nauczycieli polega na
okreslaniu corocznie nowej kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ za posrednictwem
wskaznikdéw okreslonych w art. 30 ust. 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela przesadza
automatycznie o kwotowym ustaleniu srednich wynagrodzen na czterech stopniach
awansu zawodowego nhauczycieli. Nastepnie, na podstawie tak ustalonych $rednich
wynagrodzen nauczycieli jednostki samorzadu terytorialnego (organy prowadzace)
ksztaltujg ostateczng wysokos¢ wynagrodzenia w oparciu o prawo do ustalania
wysokosci dodatkow (art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela) w taki sposob, aby
osiggnac
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego.

CO najmniej wysokos¢ srednich  wynagrodzeh nauczycieli na

W roku 2008 kwota bazowa dla nauczycieli zostata ustalona w art. 2 ustawy z dnia 6
grudnia 2007 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 247, poz. 1821) w
wysokosci 2 074,15 zt. i jest wyzsza o 10% od kwoty bazowej z roku ubiegtego.
Oznacza to, iz w roku 2008 srednie wysokosci wynagrodzen nauczycieli, ktére co

najmniej muszg zosta¢ osiggniete, wynosza:

Tabela 1.
Wzrost srednich wynagrodze n nauczycieli z uwzgl ednieniem
poszczegoblnych stopni awansu zawodowego w roku 2008 (w ztotych)
Kwota bazowa Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
W latach o . :

dla nauczycieli stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Rok 2007 1 885,59 1 546 1933 2 706 3479
Rok 2008 2 074,15 1701 2126 2977 3 827
Wzrost 188,56 155 193 271 348




2. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...) jest jednym z
kilku skladnikbw wynagrodzen nauczycielskich, ktére sg bilansowane w
stanowionych przez organy prowadzace (jednostki samorzadu terytorialnego)
Srednich wynagrodzeniach ogotem na rok 2008 (art. 30 ust. 1 ustawy - Karta
Nauczyciela).

Niniejszy projekt rozporzadzenia przewiduje kwotowy wzrost stawek wynagrodzenia
zasadniczego w wysokosci 200 zt na stopniach awansu nauczyciela stazysty i
kontraktowego oraz 185 zt na stopniach nauczyciel mianowany i dyplomowany
(tabela 2).

Tabela 2.

Wzrost stawek w projekcie rozporz gadzenia zmieniaj gcego rozporz gdzenie w sprawie wysoko $ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego naucz ycieli (...) (w ziotych)

P Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
Wyszczegolnienie . .
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Wzrost 200 200 185 185

Powyzsza zmiana oznacza sredni wzrost stawek wynagrodzenia zasadniczego na
poziomie 10%, a zatem pozostaje w bezposredniej relacji do wysokosci wzrostu
kwoty bazowej na rok 2008 i utrzymuje sredni udziat tego sktadnika w wynagrodzeniu

nauczyciela ogotem na poziomie ok. 65%.

Wprowadzenie jednolitego, kwotowego wzrostu stawek sprawia, iz wejscie w zycie
rozporzadzenia spowoduje w konsekwencji realny i czytelny wzrost obligatoryjnego i
najistotniejszego sktadnika ptacy nauczyciela ogétem na kazdym ze stopni awansu
zawodowego. Poza wzrostem stawek proponowana zmiana ma kluczowe znaczenie
w zakresie stabilizacji rozwigzan systemowych w strukturze ptac nauczycielskich.
Celem projektowanej regulacji jest:

1) wyzszy wzrost stawek dla nauczycieli stazystéw i kontraktowych uwzgledniajacy
aspekt dotyczacy podwyzszania atrakcyjnosci finansowej zawodu nauczycielskiego
dla os6b rozpoczynajacych prace w szkole,



2) ustalenie jednolitej wysokos$ci podwyzek obligatoryjnego skiladnika ptacy
nauczyciela w relacji do juz ustanowionych, zréznicowanych stawek, urealniajgc
wysokos¢ najnizszych kwot wynagrodzen (zasadniczych) w systemie ptac,

3) wdrozenie podwyzki zmieniajgcej relacje w strukturze skladnikbw ptacy
nauczyciela, proporcjonalnie zmniejszajac ,przestrzen” finansowg na dodatki dla
nauczycieli na tych stopniach awansu zawodowego nauczycieli, dla ktorych istnieje
najmniejsza liczba obligatoryjnych dodatkéw i dla ktorych czesto dodatek
motywacyjny musiat spetniaé niepozadang role dodatku wyréwnawczego do $redniej
ptacy (nauczyciele stazysci i kontraktowi),

4) zwiekszenie udziatu ptacy zasadniczej w wynagrodzeniu ogoétem (dla nauczycieli
rozpoczynajgcych prace), co pozwoli na uwolnienie $rodkéw funduszu
motywacyjnego na rzecz najbardziej doswiadczonych nauczycieli,

5) ujednolicenie wskaznika wzrostu stawek w roku 2008, co pozwoli na zmiane
niepozadanej relacji najnizszej ptacy zasadniczej nauczycieli z minimalnym
wynagrodzeniem za prace, w sytuacji, w ktorej minimalne wynagrodzenie za prace

wzrosto w tym roku w stopniu wyzszym niz dotychczas.

Ponadto projektowana zmiana nawigzuje do wielokrotnie formutowanych postulatow,
dotyczacych podwyzek wynagrodzen, partnerow zwigzkowych i organdw

prowadzacych szkoty (placéwki).

3. Zmiana przewidziana w 8 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia jest zmiang o
charakterze formalnym.

Zmiana ta polega na okresleniu miejsca publikacji ustawy o pomocy spotecznej w ten
sposob, ze w odnosniku wymienia sie wszystkie kolejne zmiany tej ustawy zgodnie z
obecnym stanem prawnym. Zawarta aktualnie w § 8 pkt 4 rozporzadzenia informacja
0 miejscu publikacji zmian w ustawie uwzgledniajgca jedynie dwie pierwsze zmiany
ustawy jest niezgodna ze stanem faktycznym i wprowadza w bigd odbiorcow
rozporzadzenia.

4. Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia i uregulowanie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oznacza ustalenie podstawy dla prac
prowadzonych nad regulaminami wynagradzania i ustalaniem nowych stawek
dodatkdbw pozostajagcych w kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego

(motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy). Dodatki te muszg wzrosng¢ w taki



sposob, aby w tgcznym rozliczeniu (we wszystkich skladnikach ptacy) zapewnié
taczng wysokos$é podwyzki co najmniej na poziomie wysokosci wzrostu kwoty
bazowej i odpowiednio co najmniej ustali¢ s$rednie wynagrodzenia na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego, o ktorych mowa w tabeli 1.

Zgodnie z art. 30 ust. 11 ustawy - Karta Nauczyciela podwyzszenie wynagrodzen dla
nauczycieli nastepuje w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, z
wyrownaniem od dnia 1 stycznia danego roku. W projekcie ustala sie zatem, iz
przepisy rozporzgdzenia majg zastosowanie do wynagrodzen naleznych od dnia 1
stycznia 2008 r. Powyzsze nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego -
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i

niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

Przepisy rozporzadzenia nie sg objete zakresem prawa Unii Europejskiej oraz

obowigzkiem dostosowawczym.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe
zrzeszajgce nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) i partneréw
spotecznych, tj. przez:

1) OPZzz,

2) Forum Zwigzkow Zawodowych,

3) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ - Oswiata”,

4) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce,

5) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”,

6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

7)Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki” ,
8) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”,

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”,



10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 807,

11) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadoéw Poprawczych,
12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpieh 80" Komisja Krajowa,

13) Komisje Krajowg Federacji Regiondw i Komisji Zaktadowych ,Solidarnos¢ 807,
14) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnosc¢ 80",

15) Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce,

16) Zwigzek Zaktadoéw Doskonalenia Zawodowego,

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,

18) Stowarzyszenie Oswiatowcéw Polskich,

19) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich,

20) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot,

21) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,

22) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich,

23) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej,

24) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,
25) Federacje Stowarzyszen Naukowo -Technicznych,

26) Konferencje Episkopatu Polski,

27) Rade Szkot Katolickich.

Uzgodnienia tre$ci rozporzadzenia z  partnerami  spolecznymi  zostaly
przeprowadzone na spotkaniach w dniach: 16 stycznia 2008 r., 31 stycznia 2008 r. i
20 lutego 2008 r. zwigzki zawodowe: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, SKOiW
NSZZ Solidarnos¢, Forum Zwigzkow Zawodowych, WZZ ,Solidarnos¢ — Oswiata”,
NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych, Zwigzek
Zawodowy ,Rada Poradnictwa”, Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarno$¢ 80" Szczecin,
NSzZzZ ,Solidarno$é 80" Region Dolny Slask, negatywnie zaopiniowaly projekt
rozporzadzenia. We wspolnej opinii w/w zwigzkéw stwierdzono, iz wysoko$¢

podwyzek proponowana w niniejszym projekcie jest zbyt niska.



Pozostate zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia nie wniosty uwag do projektu.

Projekt rozporzadzenia zostat ponadto skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego. Projekt byt w dniu 13.02.2008 r. przedmiotem prac
Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu

Terytorialnego, ktéry pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja.

Projektowana regulacja ma zastosowanie w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w
przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i przez organy administracji rzadowej oraz do nauczycieli
zatrudnionych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisjach
egzaminacyjnych na stanowiskach, na ktérych wymagane sg kwalifikacje
pedagogiczne. Projekt rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie dla nauczycieli
regulacji prawnych korzystniejszych od dotychczasowych (podwyzszenie

minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego).

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych.

Podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli jest regulacjg
wewnatrz struktury sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli i tym samym nie powoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Skutki finansowe wynikajg bowiem juz ze zmiany kwoty
bazowej determinujgcej srednie wynagrodzenia nauczycieli, na ktére srodki, zgodnie
z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), zostaly zabezpieczone w dochodach jednostek
samorzadow terytorialnych, w tym m.in. w czesci oswiatowej subwencji ogoinej. W

roku 2008 czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wzrosta 0 2.705.604 tys. zi.

Srodki na wzrost wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez organy administracji rzgdowej zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2008 w budzetach wtasciwych ministrow oraz w rezerwie celowej
poz. 60 ,Srodki na zwiekszenie wynagrodzen i pochodnych w tym na modernizacje

systemu wynagrodzen w administracji”.



4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno $é gospodarki
| przedsi ebiorczo $¢, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw, oraz sytuacj
i rozwQj regionalny.

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz

sytuacje i rozwgj regionalny.



