projekt z dnia 10.12.2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie

jakosci handlowej wyrobéw kakaowych i czekoladowych?

Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 oraz
z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia
2002 r. w sprawie szczego6towych wymagan w zakresie jakosci handlowej wyrobow
kakaowych i czekoladowych (Dz. U. Nr 214, poz. 1813, z 2004 r. Nr 62, poz. 579
oraz z 2005 r. Nr 74, poz. 659) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Niedopuszczalne jest dodawanie do wyrobéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 6-
19 tluszczéw zwierzecych i ich pochodnych, z wytgczeniem pkt 10-17, do
ktérych mozna dodawac ttuszcz mleczny.”;
2) w zatgczniku nr 1:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kakao o obnizonej zawartosci ttuszczu (kakao w proszku o obnizonej

zawartosci ttuszczu) jest wyrobem otrzymanym przez sproszkowanie

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Przepisy niniejszego rozporzgdzenia wdrazajg postanowienia ust. 2 czesci A zatgcznika | dyrektywy
2000/36/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 czerwca 2000 r. odnoszacej sie do
wyrobow kakaowych i czekoladowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 197
z 3.8.2000, str. 19, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 431, z
pdzn. zm.).



oczyszczonych, odtuszczonych i prazonych ziaren kakaowych, zawierajgcym

mniej niz 20% ttuszczu kakaowego, w przeliczeniu na suchg mase.”,

ust. 5.2 otrzymuje brzmienie:

,9.2. Jezeli czekolada do picia (stodzone kakao, stodzone kakao w proszku)
zawiera mniej niz 20% ttuszczu kakaowego, wyréb ten okresla sie jako
.czekolada do picia o obnizonej zawartosci tluszczu” (stodzone kakao o
obnizonej zawartosci tluszczu, stodzone kakao w proszku o obnizonej

zawartosci tluszczu).”.

§2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Zgodnie z dyrektywg 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
czerwca 2000 r. odnoszgcg sie do wyrobow kakaowych i czekoladowych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 197 z 3.8.2000, str. 19, z
p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 431, z p6zn.
zm.) definicja czekolady mlecznej wskazuje na mozliwos¢ dodatku ttuszczu
mlecznego. W przypadku pozostatych czekolad nie jest mozliwe dodawanie ttuszczu
mlecznego stosownie do definicji tych czekolad. Tymczasem przepis § 3 ust. 2
interpretowany jest przez niektérych producentéw jako umozliwiajgcy dodatek
ttuszczu mlecznego do wszystkich rodzajoéw czekolad.

Poniewaz jest to niezgodne z intencjg dyrektywy w niniejszym projekcie
rozporzadzenia proponuje sie doprecyzowanie zapisu § 3 ust.2.

Konieczno$¢ wprowadzenia tej korekty wskazat Gtowny Inspektorat Inspekcji
Handlowej na podstawie przeprowadzonych kontroli produktéw czekoladowych w
korespondencji z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, niezaleznie od
prowadzonych uzgodnien spotecznych.

Zmiana, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 projektu rozporzgdzenia ma na celu
dostosowanie nazewnictwa niektérych wyrobow kakaowych i czekoladowych do
podanych w dyrektywie 2000/36/WE.

W zatgczniku |, w czesci A, w ust. 2 powyzszej dyrektywy wystepuje
okreslenie ,fat-reduced cocoa” - oznaczajgce kakao o obnizonej zawartosci ttuszczu
oraz okreslenie ,fat-reduced drinking chocolate” - oznaczajgce czekolade do picia
0 obnizonej zawartoéci ttuszczu.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie nastepujgce zmiany terminologii uzytej
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4
grudnia 2002 r. w sprawie szczego6towych wymagan w zakresie jakosci handlowej
wyrobéw kakaowych i czekoladowych (Dz. U. Nr 214, poz. 1813, z pdzn. zm.)
majgce na celu dostosowanie nazewnictwa zawartego w ww. rozporzgdzeniu do
nazewnictwa zawartego w dyrektywie 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 czerwca 2000 r. odnoszgcej sie do wyrobdéw kakaowych i czekoladowych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi:

1) w ust. 3 zwrot ,kakao niskottuszczowe (kakao niskottuszczowe w proszku)”
zastepuje sie zwrotem ,kakao o obnizonej zawartosci ttuszczu (kakao w proszku o

obnizonej zawartosci ttuszczu)”;



2) w ust. 5.2. zamiast ,czekolada do picia niskottuszczowa” przyjmuje sie
».czekolada do picia o obnizonej zawartosci ttuszczu”.

Koniecznos¢ dokonania powyzszych zmian w terminologii zostata potwierdzona
przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (pismo znak DP-430/07/bm z 6 lipca
2007 r.).

Ponadto w ust. 3 oraz ust. 5.2 projektu rozporzgdzenia proponuje sie zastgpienie
odpowiednio zwrotdéw ,nie wiecej niz” na ,mniej niz”. Zmiany te réwniez wynikajg z
koniecznosci dostosowania nazewnictwa zawartego w ww. rozporzgdzeniu do
nazewnictwa zawartego w dyrektywie 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 czerwca 2000 r. odnoszgcej sie do wyrobdw kakaowych i czekoladowych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Zawarty w obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu zwrot ,nie wiecej niz 20 %” budzit watpliwosci interpretacyjne, gdyz
producenci wyrobow czekoladowych i cukierniczych mogli uznaé, ze poziom tluszczu
rowny 20% spetnia wymagania jakosci handlowej dla wyrobdéw kakaowych i
czekoladowych o obnizonej zawartosci ttuszczu. Tymczasem w dyrektywie
2000/36/WE wskazano jednoznacznie, ze poziom zawartosci ttuszczu w wyrobach, o
ktorych mowa w zatgczniku I, w czesci A, w ust. 2, lit. b i d dyrektywy musi by¢
mniejszy niz 20%.

Zmiany nazewnictwa wyrobow kakaowych i czekoladowych zostang dokonane
analogicznie w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca
2007 r. w sprawie znakowania $rodkéw spozywczych (Dz. U. Nr 137, poz. 966).

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt
rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Programie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 z p6zn. zm.) poniewaz dostosowuje przepisy prawa krajowego do

wymogow Unii Europejskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na producentow wyrobow

czekoladowych i cukierniczych.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dochody i wydatki

budzetu panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia nie bedg miaty
bezposredniego wptywu na rynek pracy, aczkolwiek mozna oczekiwac, ze zgodnosc¢
postanowien rozporzgdzenia z przepisami Unii Europejskiej pozwoli na swobodng
sprzedaz polskich srodkow spozywczych na terenie Unii Europejskiej, co wptywajac
pozytywnie na rozwdj krajowej branzy producentéw wyrobow czekoladowych i

cukierniczych, w dtuzszym okresie czasu moze wywrze¢ korzystny wptyw na rynek

pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
krajowej branzy producentow wyrobow czekoladowych i cukierniczych.

Projektowane rozporzgdzenie w istotny spos6b moze wptyng¢ na znaczenie
sektora wyrobow czekoladowych i cukierniczych. Wynika to z faktu, ze wyroby te
mogg staC sie bardziej konkurencyjne na rynku Unii Europejskiej, poniewaz

opakowania bedg adekwatnie oznakowane do wyrobow z innych krajéw UE.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozw@j regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne



Przed ostatecznym opracowaniem projektu konsultowano propozycje zmian z
POLBISCO - Stowarzyszeniem Polskich Producentéw Wyrobéw Czekoladowych i
Cukierniczych, gdyz wymagania jako$ciowe podane w rozporzadzeniu z dnia 4
grudnia 2002 r. w sprawie szczego6towych wymagan w zakresie jakosci handlowej
wyrobow kakaowych i czekoladowych oraz w projekcie rozporzgdzenia
zmieniajgcego dotycza wytacznie tej branzy. Ze strony POLBISCO nie wykazano
potrzeby dostosowania sie producentdéw do wskazanej zmiany okreslen. W tym
przypadku rozstrzygajgce okazato sie stanowisko UKIE (pismo znak: DP-430/07/bm
z 6 lipca 2007 r.), w ktérym wskazano na konieczno$¢ precyzyjnego uzycia okreslen
w przypadku kakao i czekolady do picia o obnizonej zawarto$ci ttuszczu.

W ramach uzgodnien z organizacjami spoteczno-zawodowymi i instytucjami
dziatajgcymi w obszarze rolno-spozywczym projekt rozporzgdzenia zostat przestany
do konsultacji, w szczegolnosci do:

Radg Gospodarki Zywnosciowej;

Polskg Federacjg Producentéw Zywnosci;
POLBISCO;

Federacjg Konsumentow;
Stowarzyszeniem Konsumentow Polskich;
Polskg Organizacjg Handlu i Dystrybucji;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikdéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
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Komisjg Krajowg NSZZ “Solidarnos¢”;

9. Federacjg Zwigzkéw Producentow Rolnych;

10. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw “Ojczyzna”;

11. Krajowg Rada Izb Rolniczych;

12. Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych;
13. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona";

14. Zarzadem Gtownym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP.

W wyniku uzgodnien spotecznych szczegdtowe uwagi dotyczgce zasadnosSci
wprowadzenia zmiany opakowan zostaty zgtoszone przez POLBISCO oraz
Stowarzyszenie ,Polska Federacja Producentdow Zywnosci® (PFPZ). Zdaniem
producentow wyrobow kakaowych i czekoladowych proponowana przez Ministerstwo
zmiana WWw. rozporzgdzenia zwigzana ze zmiang nazewnictwa

»niskottuszczowa/niskottuszczowe” na ,0 obnizonej zawartosci ttuszczu” wydaje sie



niecelowa. W zwigzku z tym POLBISCO oraz PFPZ zwrocito sie z prosbg
0 niewprowadzanie zmiany nazwy ,kakao niskottuszczowe (kakao niskottuszczowe
w proszku)” oraz ,czekolada do picia niskottuszczowa” na ,kakao o obnizonej
zawartosci ttuszczu” (,kakao w proszku o obnizonej zawartosci ttuszczu”, ,czekolada
do picia o obnizonej zawartosci ttuszczu”, ,stodzone kakao w proszku o obnizonej
zawartosci tluszczu”).

Ponadto POLBISCO oraz Stowarzyszenie ,Polska Federacja Producentow
Zywnosci” zwrocity uwage na konieczno$¢ wymiany opakowan przez wigkszo$é
przedsiebiorcéw wyrobdéw czekoladowo-cukierniczych, co wigze sie z bardzo duzymi
kosztami bez wzgledu na to, czy zapasy opakowanh zostang wyczerpane czy nie. W
ramach dodatkowej korespondencji z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
POLBISCO przedstawito informacje, zgodnie z ktorg oszacowano, ze zapas
opakowan z uzyciem terminu ,niskottuszczowy” wyczerpie sie do 30.06.2010 r.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykazato konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w ww. rozporzgdzeniu, poniewaz zaproponowana zmiana nazewnictwa nie
bedzie miata wptywu na swobodng sprzedaz wyrobow na rynku UE, jak uzasadnia
POLBISCO. Zdaniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprzedaz wyrobdéw
w innych krajach wymaga znakowania w jezyku kraju przeznaczenia, jednakze
konsument polski nie bedzie poinformowany w prawidtowy sposéb odzwierciedlajgcy
wiasciwg zawartos¢ ttuszczu w produktach krajowych i importowanych. Producenci
z innych panstw cztonkowskich sg zobowigzani okresla¢ swoje wyroby, jako produkty
o obnizonej zawartosci ttuszczu, podczas gdy na krajowych wyrobach widnieje
okreslenie produkty ,niskottuszczowe”. Wedtug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pozostawienie dotychczasowych okreslen moze wywota¢ zarzut o nieuczciwe

praktyki handlowe oraz wprowadzac¢ w btagd konsumentow.

Opracowano

w Departamencie Rynkow Rolnych

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym






