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                 projekt z dnia 10.12.2007 r.

ROZPORZ DZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia………………………2007 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie w sprawie szczegó owych wymaga  w zakresie 

jako ci handlowej wyrobów kakaowych i czekoladowych2)

Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako ci

handlowej artyku ów rolno-spo ywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577 oraz  

z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541) zarz dza si , co 

nast puje:

§ 1. W rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 

2002 r. w sprawie szczegó owych wymaga  w zakresie jako ci handlowej wyrobów 

kakaowych i czekoladowych (Dz. U. Nr 214, poz. 1813, z 2004 r. Nr 62, poz. 579 

oraz z 2005 r. Nr 74, poz. 659) wprowadza si  nast puj ce zmiany: 

      1) w  § 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Niedopuszczalne jest dodawanie do wyrobów, o których mowa w § 1 pkt 6-

19 t uszczów zwierz cych i ich pochodnych, z wy czeniem pkt 10-17, do 

których mo na dodawa  t uszcz mleczny.”;

     2)  w za czniku nr 1:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

  „3. Kakao o obni onej zawarto ci t uszczu (kakao w proszku o obni onej 

zawarto ci t uszczu) jest wyrobem otrzymanym przez sproszkowanie 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej - rynki rolne, na podstawie 
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 
szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 

2)  Przepisy niniejszego rozporz dzenia wdra aj  postanowienia ust. 2 cz ci A za cznika I dyrektywy 
2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 2000 r. odnosz cej si  do 
wyrobów kakaowych i czekoladowych przeznaczonych do spo ycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 197
z 3.8.2000, str. 19, z pó n. zm.;  Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 431, z 
pó n. zm.). 
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oczyszczonych, od uszczonych i pra onych ziaren kakaowych, zawieraj cym

mniej ni  20% t uszczu kakaowego, w przeliczeniu na such  mas .”,

b) ust. 5.2 otrzymuje brzmienie: 

„5.2. Je eli czekolada do picia (s odzone kakao, s odzone kakao w proszku) 

zawiera mniej ni  20% t uszczu kakaowego, wyrób ten okre la si  jako 

„czekolada do picia o obni onej zawarto ci t uszczu” (s odzone kakao o 

obni onej zawarto ci t uszczu, s odzone kakao w proszku o obni onej

zawarto ci t uszczu).”.

§2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA  
      I ROZWOJU WSI 
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UZASADNIENIE 
Zgodnie z dyrektyw  2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 

czerwca 2000 r. odnosz c  si  do wyrobów kakaowych i czekoladowych 

przeznaczonych do spo ycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 197 z 3.8.2000, str. 19, z

pó n. zm.;  Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 431, z pó n.

zm.) definicja czekolady mlecznej wskazuje na mo liwo  dodatku t uszczu

mlecznego. W przypadku pozosta ych czekolad nie jest mo liwe dodawanie t uszczu

mlecznego stosownie do definicji tych czekolad. Tymczasem przepis § 3 ust. 2 

interpretowany jest przez niektórych producentów jako umo liwiaj cy dodatek 

t uszczu mlecznego do wszystkich rodzajów czekolad.

Poniewa  jest to niezgodne z intencj  dyrektywy w niniejszym projekcie 

rozporz dzenia proponuje si  doprecyzowanie zapisu § 3 ust.2. 

Konieczno  wprowadzenia tej korekty wskaza   G ówny Inspektorat Inspekcji 

Handlowej na podstawie przeprowadzonych kontroli produktów czekoladowych w 

korespondencji z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, niezale nie od 

prowadzonych uzgodnie  spo ecznych.

Zmiana, o której mowa w § 1 pkt 2 projektu rozporz dzenia ma na celu 

dostosowanie nazewnictwa niektórych wyrobów kakaowych i czekoladowych do 

podanych w dyrektywie 2000/36/WE.  

 W za czniku I, w cz ci A, w ust. 2 powy szej dyrektywy wyst puje

okre lenie „fat-reduced cocoa” - oznaczaj ce kakao o obni onej zawarto ci t uszczu

oraz okre lenie „fat-reduced drinking chocolate” - oznaczaj ce czekolad  do picia  

o obni onej zawarto ci t uszczu.

W zwi zku z powy szym proponuje si  nast puj ce zmiany terminologii u ytej 

w za czniku nr 1 do rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 

grudnia 2002 r. w sprawie szczegó owych wymaga  w zakresie jako ci handlowej 

wyrobów kakaowych i czekoladowych (Dz. U. Nr 214, poz. 1813, z pó n. zm.) 

maj ce na celu dostosowanie nazewnictwa zawartego w ww. rozporz dzeniu do 

nazewnictwa zawartego w dyrektywie 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z dnia 23 czerwca 2000 r. odnosz cej si  do wyrobów kakaowych i czekoladowych 

przeznaczonych do spo ycia przez ludzi: 

1)  w ust. 3 zwrot „kakao niskot uszczowe (kakao niskot uszczowe w proszku)” 

zast puje si   zwrotem „kakao o obni onej zawarto ci t uszczu (kakao w proszku o 

obni onej zawarto ci t uszczu)”;
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2) w ust. 5.2. zamiast „czekolada do picia niskot uszczowa” przyjmuje si

„czekolada do picia o obni onej zawarto ci t uszczu”.

Konieczno  dokonania  powy szych zmian w terminologii zosta a potwierdzona 

przez Urz d Komitetu Integracji Europejskiej (pismo znak DP-430/07/bm z 6 lipca 

2007 r.). 

Ponadto w ust. 3 oraz ust. 5.2 projektu rozporz dzenia proponuje si  zast pienie

odpowiednio zwrotów „nie wi cej ni ” na „mniej ni ”. Zmiany te równie  wynikaj  z 

konieczno ci dostosowania  nazewnictwa zawartego w ww. rozporz dzeniu do 

nazewnictwa zawartego w dyrektywie 2000/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

z dnia 23 czerwca 2000 r. odnosz cej si  do wyrobów kakaowych i czekoladowych 

przeznaczonych do spo ycia przez ludzi. Zawarty w obecnie obowi zuj cym

rozporz dzeniu zwrot „nie wi cej ni  20 %” budzi  w tpliwo ci interpretacyjne, gdy

producenci wyrobów czekoladowych i cukierniczych mogli uzna , e poziom t uszczu

równy 20% spe nia wymagania jako ci handlowej dla wyrobów kakaowych i 

czekoladowych o obni onej zawarto ci t uszczu. Tymczasem w dyrektywie 

2000/36/WE wskazano jednoznacznie, e poziom zawarto ci t uszczu w wyrobach, o 

których mowa w za czniku I, w cz ci A, w ust. 2, lit. b i d dyrektywy musi by

mniejszy ni  20%. 

Zmiany nazewnictwa wyrobów kakaowych i czekoladowych zostan  dokonane 

analogicznie w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 

2007 r. w sprawie znakowania rodków spo ywczych (Dz. U.  Nr 137, poz. 966). 

Stosownie do postanowie  ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt 

rozporz dzenia zosta  zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony w Programie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Projekt rozporz dzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporz dzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu 

rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 

239, poz. 2039 z pó n. zm.) poniewa  dostosowuje przepisy prawa krajowego do 

wymogów Unii Europejskiej. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny  
Projektowane rozporz dzenie b dzie mia o wp yw na producentów wyrobów 

czekoladowych i cukierniczych.

2. Wp yw aktu normatywnego na sektor finansów publicznych, w tym bud et 
pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 

Projektowane rozporz dzenie nie b dzie mia o wp ywu na dochody i wydatki 

bud etu pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego. 

3.  Wp yw aktu normatywnego na rynek pracy  
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporz dzenia nie b d  mia y

bezpo redniego wp ywu na rynek pracy, aczkolwiek mo na oczekiwa , e zgodno

postanowie  rozporz dzenia z przepisami Unii Europejskiej pozwoli na swobodn

sprzeda  polskich rodków spo ywczych na terenie Unii Europejskiej, co wp ywaj c

pozytywnie na rozwój krajowej bran y producentów wyrobów czekoladowych i 

cukierniczych, w d u szym okresie czasu mo e wywrze  korzystny wp yw na rynek 

pracy.

4. Wp yw aktu normatywnego na konkurencyjno  gospodarki i 
przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw

Projektowane rozporz dzenie przyczyni si  do zwi kszenia konkurencyjno ci

krajowej bran y producentów wyrobów czekoladowych i cukierniczych.  

Projektowane rozporz dzenie w istotny sposób mo e wp yn  na znaczenie 

sektora wyrobów czekoladowych i cukierniczych. Wynika to z faktu, e wyroby te 

mog  sta  si  bardziej konkurencyjne na rynku Unii Europejskiej, poniewa

opakowania b d  adekwatnie oznakowane do wyrobów z innych krajów UE. 

5. Wp yw aktu normatywnego  na sytuacj  i rozwój regionalny 
Projektowane rozporz dzenie nie b dzie mia o wp ywu na sytuacj  i rozwój 

regionalny.

6. Konsultacje spo eczne
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Przed ostatecznym opracowaniem projektu konsultowano propozycje zmian z 

POLBISCO – Stowarzyszeniem Polskich Producentów Wyrobów Czekoladowych i 

Cukierniczych, gdy  wymagania jako ciowe podane w rozporz dzeniu z dnia 4 

grudnia 2002 r. w sprawie szczegó owych wymaga  w zakresie jako ci handlowej 

wyrobów kakaowych i czekoladowych oraz w projekcie rozporz dzenia

zmieniaj cego dotycz  wy cznie tej bran y. Ze strony POLBISCO nie wykazano 

potrzeby dostosowania si  producentów do wskazanej zmiany okre le . W tym 

przypadku rozstrzygaj ce okaza o si  stanowisko UKIE (pismo znak: DP-430/07/bm 

z 6 lipca 2007 r.), w którym wskazano na konieczno  precyzyjnego u ycia okre le

w przypadku kakao i czekolady do picia o obni onej zawarto ci t uszczu.

W ramach uzgodnie  z organizacjami spo eczno-zawodowymi i instytucjami 

dzia aj cymi w obszarze rolno-spo ywczym projekt rozporz dzenia zosta  przes any 

do konsultacji, w szczególno ci do: 

1. Rad  Gospodarki ywno ciowej;

2. Polsk  Federacj  Producentów ywno ci;

3. POLBISCO;

4. Federacj  Konsumentów; 

5. Stowarzyszeniem Konsumentów Polskich; 

6. Polsk  Organizacj  Handlu i Dystrybucji; 

7. Krajowym Zwi zkiem Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

8. Komisj  Krajow  NSZZ “Solidarno ”;

9. Federacj  Zwi zków Producentów Rolnych;  

10.  Zwi zkiem Zawodowym Rolników “Ojczyzna”; 

11.  Krajow  Rad  Izb Rolniczych;

12.  Polsk  Konfederacj  Pracodawców Prywatnych; 

13.  Zwi zkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona"; 

14.  Zarz dem G ównym Zwi zku Zawodowego Pracowników Rolnictwa RP. 

W wyniku uzgodnie  spo ecznych szczegó owe uwagi dotycz ce zasadno ci

wprowadzenia zmiany opakowa  zosta y zg oszone przez POLBISCO oraz 

Stowarzyszenie „Polska Federacja Producentów ywno ci” (PFP ). Zdaniem 

producentów wyrobów kakaowych i czekoladowych proponowana przez Ministerstwo 

zmiana ww. rozporz dzenia zwi zana ze zmian  nazewnictwa  

„niskot uszczowa/niskot uszczowe” na „o obni onej zawarto ci t uszczu” wydaje si



7

niecelowa. W zwi zku z tym POLBISCO oraz PFP  zwróci o si  z pro b

o niewprowadzanie zmiany nazwy „kakao niskot uszczowe (kakao  niskot uszczowe

w proszku)” oraz „czekolada do picia niskot uszczowa” na „kakao o obni onej

zawarto ci t uszczu” („kakao w proszku o obni onej zawarto ci t uszczu”, „czekolada 

do picia o obni onej zawarto ci t uszczu”, „s odzone kakao w proszku o obni onej 

zawarto ci t uszczu”).

Ponadto POLBISCO oraz Stowarzyszenie „Polska Federacja Producentów 

ywno ci” zwróci y uwag  na konieczno  wymiany opakowa  przez wi kszo

przedsi biorców wyrobów czekoladowo-cukierniczych, co wi e si   z bardzo du ymi

kosztami bez wzgl du na to, czy zapasy opakowa  zostan  wyczerpane czy nie. W 

ramach dodatkowej korespondencji z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

POLBISCO przedstawi o informacj , zgodnie z któr  oszacowano, e zapas 

opakowa  z u yciem terminu „niskot uszczowy” wyczerpie si  do 30.06.2010 r. 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykaza o konieczno  wprowadzenia 

zmian w ww. rozporz dzeniu, poniewa  zaproponowana zmiana nazewnictwa nie 

b dzie mia a wp ywu na swobodn  sprzeda  wyrobów na rynku UE, jak uzasadnia 

POLBISCO. Zdaniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprzeda  wyrobów  

w innych krajach wymaga znakowania w j zyku kraju przeznaczenia, jednak e

konsument polski nie b dzie poinformowany w prawid owy sposób odzwierciedlaj cy

w a ciw  zawarto  t uszczu w produktach krajowych i importowanych. Producenci  

z innych pa stw cz onkowskich s  zobowi zani okre la  swoje wyroby, jako produkty 

o obni onej zawarto ci t uszczu, podczas gdy na krajowych wyrobach widnieje 

okre lenie produkty „niskot uszczowe”. Wed ug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

pozostawienie dotychczasowych okre le  mo e wywo a  zarzut o nieuczciwe 

praktyki handlowe oraz wprowadza  w b d konsumentów. 

Opracowano

w Departamencie Rynków Rolnych 

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym 
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