Projekt z dnia 08.04.2008r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu analizy spélki oraz przedsi¢biorstwa panstwowego,
sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkoéw, w razie spelnienia
ktérych mozna odstapi¢ od opracowania analizy

Na podstawie art. 32 ust. 2 i art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spoiki oraz
przedsigbiorstwa panstwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz
warunkow, w razie spetnienia ktorych mozna odstapi¢ od opracowania analizy (Dz. U. Nr 64, poz. 408, z
pozn. zm.”) § 15 otrzymuje brzmienie:

»$ 15. 1. Od opracowania analizy spotki mozna odstapic, jezeli:

1) zostala wykonana przed komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego, za$ zbycie akcji ma nastapic
bezposrednio po wpisaniu spotki do rejestru przedsigbiorcow,

2) akcje spoiki sa notowane na rynku regulowanym,

3) cena akcji przeznaczonych do zbycia lub sposob jej ustalenia zostaly okreslone w umowie sprzedazy akcji tej
spotki zawartej uprzednio przez Skarb Panstwa i Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 20% kapitatu
zaktadowego,

4) akcje nalezace do Skarbu Panstwa w spolce powstatej w wyniku komercjalizacji sa zbywane na rzecz innych
panstwowych osob prawnych lub sa zbywane spotce na zasadach okre§lonych w art. 359 i1 362 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn.zm.”).

2. Od opracowania analizy spolki mozna odstapi¢, z wylaczeniem oszacowania warto$ci
przedsigbiorstwa, jezeli zbywane sa akcje spotki, w ktorej Skarb Pafistwa posiada mniej niz 50% kapitatu
zaktadowego.

3. Od opracowania analizy przedsigbiorstwa panstwowego mozna odstapi¢, z wylaczeniem ustalenia
sytuacji prawnej majatku, jezeli ksiggowa warto$¢ przedsigbiorstwa, ustalona w oparciu o bilans
sporzadzony na dzien konczacy rok obrotowy bezposrednio poprzedzajacy wykonanie analizy, jest nizsza
od rownowarto$ci w ztotych kwoty 25.000 euro.

4. Od opracowania analizy spotki albo przedsigbiorstwa panstwowego mozna odstapi¢ w czegsci, z
wylaczeniem oszacowania warto$ci przedsigbiorstwa oraz ustalenia sytuacji prawnej majatku, jezeli
przewidywany koszt wykonania analizy przewyzsza 20 % warto$ci spotki albo przedsigbiorstwa
panstwowego ustalonej w oparciu o bilans sporzadzony na dzien konczacy rok obrotowy bezposrednio
poprzedzajacy wykonanie analizy.

5. O zakresie analizy, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, decyduje podmiot zlecajacy analizg.”.

§ 2. Do wykonania analiz spotek oraz przedsigbiorstw panstwowych, rozpoczgtych a nie zakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sig¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z
2003 r. Nr 60, poz. 535 1 Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr
273, poz. 2703 1 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz.
1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532.

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 77, poz. 866, z 2003 r. Nr
147, poz. 1430 oraz z 2004 r. Nr 261, poz. 2599.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001r. Nr 102, poz. 1117, 2003 r. Nr 49, poz.
408 1 Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz.1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r.
Nr 133, poz. 9351z 2007 r. Nr 208, poz. 1540.



Uzasadnienie

Przedmiotowa regulacja ma na celu umozliwienie zbywania akcji spotek, w ktorych Skarb
Panstwa posiada mniej niz 50% kapitatu zakladowego bez obowiazku przeprowadzania
analizy spoiki. Aktualne przepisy, stanowiace przedmiot nowelizacji, przewiduja mozliwos¢
odstapienia od opracowania analizy spoiki, jezeli zbywane sa akcje spotki, w ktoérej Skarb
Panstwa posiada nie wigcej niz 20 % kapitatu zaktadowego, oraz jezeli:
a) cena akcji przeznaczonych do zbycia lub sposéb jej ustalenia zostaty okre§lone w
umowie sprzedazy akcji tej spotki zawartej uprzednio przez Skarb Panstwa lub
b) przewidywany koszt oszacowania warto$ci przedsigbiorstwa spotki jest zblizony do
warto$ci ksiggowej akcji spotki przeznaczonych do zbycia, lub
c) warto$¢ ksiggowa akcji przeznaczonych do zbycia jest ujemna lub nizsza od ich
warto$ci nominalnej, lub
d) warto$¢ ksiggowa akcji przeznaczonych do zbycia jest nizsza od réwnowartosci w
ztotych 250.000 euro.
Nowelizacja rozporzadzenia polega na zastapieniu powyzszych przypadkow przepisem
umozliwiajacym odstapienie od pelnej analizy, z wylaczeniem oszacowania wartosci
przedsigbiorstwa, w spotce w ktorej Skarb Panstwa posiada mniej niz 50% kapitatu
zaktadowego. Odstapienie od przeprowadzenia peinej analizy, z wylaczeniem oszacowania
wartos$ci przedsigbiorstwa, bedzie mozliwe takze jezeli cena akcji przeznaczonych do zbycia
lub sposob jej ustalenia zostaly okreslone w umowie sprzedazy akcji tej spotki zawartej
uprzednio przez Skarb Panstwa, jezeli zbywane sa akcje spotki, w ktorej Skarb Panstwa
posiada wigcej niz 20% ale mniej niz 50% kapitatu zaktadowego.
W praktyce, zbycie mniejszosciowych pakietow akcji, wymaga ponoszenia  kosztow
przeprowadzenia analizy spotki, co w konsekwencji uszczupla znacznie przychody budzetu
Panstwa z prywatyzacji. Ponadto, czas sporzadzenia pelnych analiz i ich odbior znacznie
wydtuza proces prywatyzacji 1 czasami zniechgca potencjalnego inwestora. Biorac pod uwage
dotychczasowe zapisy rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, iz Skarb Panstwa nie moze zbywac
mniejszosciowych pakietow akcji bez wykonania pelnej analizy z uwagi na wysoka wartos¢
ksiggowa niektorych spolek, bowiem przewidywany koszt oszacowania warto$ci
przedsigbiorstwa spotki jest znacznie nizszy od wartosci ksiggowej akcji  spotki
przeznaczonych do zbycia. Posiadajac mniejszosciowy udzial w kapitale zaktadowym, Skarb
Panstwa ma maly wptyw na stan spoiki, zatem analizy nie beda mogly by¢ podstawa do
negocjacji z inwestorem w zakresie zobowiazan inwestycyjnych badz o innym charakterze.
Ponadto, oferowane pakiety mniejszosciowe moga by¢ atrakcyjne jedynie dla
dotychczasowych udziatlowcow ze wzgledu na fakt, iz ich nabycie nie daje decydujacego
wpltywu na dziatalnos$¢ spotki w tym na wybodr cztonkow jej organdw.
Przedmiotowa regulacja eliminuje rowniez sytuacje gdy koszty przeprowadzenia pelnej
analizy sa niewiele mniejsze, a nawet wyzsze od przewidywanych wptywow z transakcji.
Projektowane przepisy uproszcza procedurg¢ prywatyzacyjna mniejszosciowych pakietow i
jednoczes$nie pozwola na uzyskanie wigkszych przychodow do budzetu.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt aktu prawnego — projektowane rozporzadzenie
bedzie miato wptyw na spotki kapitalowe, w ktorych udzial Skarbu Panstwa stanowi
mniej niz 50% kapitatu zaktadowego.

Wplyw na sektor finanséw publicznych, tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wprowadzenie niniejszego rozporzadzenia spowoduje
zmniejszenie wydatkow z Funduszu Skarbu Panstwa tworzonego z przychodéw z
prywatyzacji. Laczna liczba spotek na dzien obecny, na ktdre nowelizowane przepisy
beda miaty wpltyw wynosi 15. Ich taczna, aktualna warto$¢ ksiggowa na dzien obecny
wynosi 1.229.970.237,61 ztotych, w tym warto$¢ pakietu akcji znajdujacych si¢ w
posiadaniu Skarbu Panstwa 158.415.437,67 ztotych. Szacunkowy taczny koszt analiz, z
wylaczeniem kosztéw oszacowania warto$ci spotki, dla tych podmiotow wynosi
4.170.000,00 ztotych.

Wplyw na rynek pracy — przepisy niniejszego rozporzadzenia nie wptyna na rynek
pracy.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw - zbycie mniejszoSciowego udzialu w kapitale
zaktadowym przez Skarb Panstwa, umozliwi rozwdj i1 konkurencyjnos¢ spotki w
szczegblnosci przez jej dokapitalizowanie przez innych inwestorow,

Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny — rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci spotek wplynie
pozytywnie na gospodarke regionow.

Zgodnos¢ regulacji z prawem UE — projekt nie podlega notyfikacji oraz nie wymaga przedstawienia
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j.

Konsultacje spoleczne — w ramach konsultacji spotecznych projekt zostal opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa i w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005r.0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



