Projekt z dnia 2007.07.20.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARK] V

w sprawie przetargu na budowg nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub na
realizacje przedsigwzieé zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie clektryczna

Na podstawic art. 16a ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006r. Nr 89, poz. 625 z p6ésn. zm, )) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1.

1. Rozporzadzenie okresla:

1) szezegolowe wymagania co do zawarto$ei dokumentacji przetargowej na budowe nowych
mocy wytworczych energii elektrycznej lub na realizacjg przedsiewzied zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energig elektryczng;

2) warunki oraz tryb organizowania i przeprowadzania przetargu;

3) warunki oraz tryb powolywania i pracy komisji przetargowe;.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - rozumie sig przez to ustawg z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo encrgetyczne;

2) przetargu - rozumie sig przez to przetarg na budowe nowych mocy wytwérczych energii
elekirycznej lub na realizacje przedsiqwzigé zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie
elektryczng;

3) Prezesie URE - rozumie sig przez to Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

§2.

1. Dokumentacja przetargowa w zakresie:
1) organizacii i trybu przeprowadzania przctargu okre$la:
a) forme i tryb sktadania ofert,
b) migjsce 1 termin zloZenia oraz otwarcia ofert;

2) warunkOw uczestnictwa w przetargu okresla warunek:
a) nabycia dokumentacji przetargowej i uiszczenia oplaty za jej udostepnienie,

" Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej - gospodarka na podstawie §1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r, Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343 i Nr 115, poz. 790.



3)

4)

5)

b) zlozenia oferty w miejscu, formie, trybie i terminie okreslonym w dokumentacji
przetargowej,
¢) podania adresu wiasciwego do dorgczen;

dokumentéw wymaganych od uczestnikéw przetargu, okresla obowiazek przedstawienia

dokumentéw:

a) potwierdzajacych forme prawna uczestnika przetargu, w tym aktualnego odpisu z
wlasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnoéci
gospodarczej,

b) potwierdzajacych wiarygodnosé finansows uczestnika przetargu, w tym sprawozdan
finansowych za ostatnie 3 lata wykonywanej przez uczestnika przetargu dzialalnosci
gospodarczej, a w przypadku gdy dziatalno$¢ ta wykonywana jest w okresie krotszym niz
3 lata — za okres jej wykonywania,

¢) potwierdzajacych uiszczenie oplaty za udostepnienie dokumentacji przetargowe;j,

oraz wykazu przedstawionych dokumentéw;

informacji wymaganych od uczestnikéw przetargu, okre$la obowigzek przedstawienia

informaciji o:

a) zakresie i formie wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, w szczegblnosei dotyczacej
doswiadczenia w organizacji finansowania budowy, realizacji budowy mocy
wytworczych  energii  elekiryczne] oraz realizacji przedsigwzied¢ zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energie elekiryczna, poprzez podanie co najmniej dwoch
przedsiewzie¢ o poréwnywalnym zakresie,

b) srodkach finansowych planowanych do realizacji przedsiewzigé w zakresie budowy mocy
wytworczych energii  elektrycznej lub realizacji przedsigwzigé zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna;

kryteridw oceny ofert okresla:

a) szczegOlowy opis kryteriow oceny ofert,

b) szczegdtowy opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriow oceny ofert,

c) minimalng liczbe punktéw, wymagana do zakwalifikowania oferty do dalszego
postgpowania zwang dalej ,,minimum kwalifikacyjnym”,

d) maksymalna liczbg punktow, jaka moze uzyskaé oferta w zakresie kazdego z kryteridw
oceny ofert.

2. Dokumentacja przetargowa dotyczaca przetargu na budowe nowych mocy wytwérczych

energii elektrycznej okresla ponadto obowigzek przedstawicnia:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

wstepnego studium wykonalnosei inwestycji;

harmonogramu rob6t budowlanych, z uwzglednieniem termindéw opracowania projektu
budowlanego, rozpoczecia i zakonczenia budowy oraz termindéw realizacji poszczegdinych
obiektéw;

informacji o przewidzianych do zastosowania rozwiazaniach technicznych, technologicznych
oraz materiatowych;

informacji o planowanych dziataniach i kosztach dotyczacych ochrony $rodowiska;

informacji o kwalifikacjach osob odpowiedzialnych za realizacje. przedsiewziecia, w tym
czlonkéw wladz zarzadzajacych i gléwnych ekspertow, poprzez przedstawienie ich
zyciorysow zawodowych i uprawnien zawodowych;

innych danych lub informacji wynikajacych ze specyfiki inwestycji.



3. Dokumentacja przetargowa moze okresla¢ nastepujace informacje dotyczace realizacji
przedsiewzigé bedacych przedmiotem przetargu:
1) lokalizacje nowych mocy wytworczych;
2) podstawowe wymagania techniczne inwestycji;
3) inne dane lub informacje wynikajace z realizacji przedsiewzieé objetych postepowaniem
przetargowym,
4) wzér umowy pomigdzy Prezesem URE a uczestnikiem przetargu, ktérego oferta zostanie
wybrana.

4. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4 i w ust. 2, uczestnik przetargu skfada w
formie oryginatu lub kopii po$wiadczonej przez siebie za zgodnoéé z oryginatem.

§ 3.

Oferty ztozone po terminie okreslonym w dokumentacji przetargowej Prezes URE zwraca
bez otwierania.

§4.

1. Uczestnik przetargu, ktéry nabyt dokumentacje przetargowa, moze, nic pézniej niz na 30
dni przed uptywem terminu zlozenia ofert, zwréci¢ si¢ do Prezesa URE z zapytaniem na pismie
0 wyjasnienie jej tresci.

2. Prezes URE niezwlocznie przekazuje tres¢ zapytad z wyjasnieniami, bez ujawniania
zrodla zapytania, wszystkim uczestnikom przetargu, ki6rzy nabyli dokumentacj¢ przetargows
oraz podali adres wiasciwy do dorgczen, Wyjasnienie to jest wigZzace dla uczestnikéw przetargu.

3. TresC zapytan z wyjasnieniami, o ktérych mowa w ust. 2, podlega takze ogloszeniu na
stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki.

§ 5.
1. Do przeprowadzenia przetargu Prezes URE powotuje Komisje Przetargowa, zwang dalej
HKomisjg”.

2. Powolanie Komisji nastgpuje przed uplywem terminu wyznaczonego do sktadania ofert.

§ 6.

1. Komisja sktada si¢ z 6 do 9 0séb, w tym przewodniczacego, zastepey przewodniczacego
i sekretarza, wyznaczonych przez Prezesa URE sposrdd oséb posiadajacych wiedze i
doswiadczenie niezbgdne do przeprowadzenia przetargu.

2. Czlonkowie Komisji skiadaja pisemne zobowigzanie do nieujawniania informacji
uzyskanych w zwiazku z pracami Komisji.

§7.
1. Otwarcie ofert nastgpuje w miejscu i terminie okre§lonym w dokumentacji przetargowej.
2. Czlonkowie Komisji po otwarciu ofert skladaja pisemne oswiadczenia, ze:

1) nie pozostaja w zwigzku malzeiskim albo w stosunku pokrewiefstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz nie



sq zwigzani z tytuln przysposobienia, opieki lub kurateli z zadnym uczestnikiem przetargn,
jego zastepca prawnym lub czlonkami wiadz 0s0b prawnych bedacych uczestnikami
przetargu;

2) w ciagu trzech lat do daty WS7Czecla postgpowania nie pozostawali w stosunku pracy lub
zlecenia z zadnym uczestnikiem przetarge lub nie byli cztonkami wiladz oséb prawnych
uczestniczacych w przetargu;

3) nie pozostajg z zadnym uczestnikiem przetargu, jego zastgpea prawnym lub czlonkami wiadz
0s0b prawnych uczestniczacych w przetarge w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnogci.

§8.

1. Prezes URE odwoluje czlonka Komisji, jezeli nie ztozyt on pisemnego o$wiadczenia, o
ktérym mowa w § 7 ust. 2, albo zostanie ujawnione, Ze nie spelia on wymagan okreslonych w
§ 7 ust. 2.

2. W miejsce odwotanego czlonka Komisji Prezes URE powoluje nowego cztonka Komisji,

§9.
1. Komisja wykonuje swoje czynnodci na posiedzeniach.

2. Komisja podejmuje uchwaty zwykly wickszoécia glosow, w glosowaniu jawnym, w
obecnosci co najmniej 2/3 jej skladu, W przypadku réwnej liczby glosow o wyniku glosowania
decyduje glos przewodniczacego Komisji.

§ 10.

1. Na pierwszym posiedzeniu Komisja, na wniosek przewodniczacego, ustala porzadek prac
Komusji oraz dokonuje podzialu zadan pomiedzy jej cztonkow.

2. Prezes URE zatwierdza uchwalony przez Komisje regulamin pracy.

3. Regulamin, o ktérym mowa w ust. 2, okresla organizacje oraz tryb zwolywania 1
odbywania posiedzen, zadania przewodniczacego oraz sposdb zapewnienia poufnosci pracy
Komisji.

§11.

Jezeli dokonanie okreslonych czynnosci w  postepowaniu przetargowym wymaga
wiadomosci specjalnych, Prezes URE na wniosek przewodniczacego Komisji moze powotaé
biegtych. We wniosku nalezy okregli przedmiot opinii i osobe bieglego. Przepis § 7 ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 12.

1. Przetarg przeprowadza sie w dwéch ctapach.

2. Pierwszy etap obejmuje sprawdzenie, CZy:
1) oferta zostala ztozona w formie, trybie i terminie okreslonym w dokumentacji przetargowe;
2) uiszczono oplate za udostepnienie dokumentacji przetargowej;
3) uczestnik przetargu spehnia warunki okreélone w ogloszeniu i dokumentacji przetargowey;



4) oferta jest zgodna z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji przetargowej w zakresie
kompletnosci oferty oraz jej prawidlowosci pod wzgledem formalnym,

3. Do drugiego etapu kwalifikuja si¢ oferty, ktore spetniaja warunki i wymagania okreslone
W pierwszym etapie.

4. Drugi etap obejmuje:
1} oceng ofert na podstawie poszczegdlnych kryteriéw okreslonych przez Prezesa URE w
dokumentacji przetargowe;j;
2) przyznanie kazdej z ofert liczby punktéw w oparciu o poszczegélne kryteria;
3) wskazanie ofert, ktore uzyskaly minimum kwalifikacyjne.

5. Ocena oferty stanowi sume punktdéw uzyskanych dla poszczegblnych kryteriow w
drugim etapie.

6. W przypadku gdy dwie lub wigcej ofert uzyska jednakowsa liczbe punktéw, o wyborze
oferty decyduja nastepujace kryteria:
1) wysokos¢ nakladéw na realizacje inwestycji;
2) okres zwrotu naktaddéw inwestycyjnych;
3) cena energii elekirycznej, ktéra bedzie wytworzona w nowych mocach wytwoérczych lub
oszczgdnosci wynikajace z realizacji przedsiewzieé zmniejszajacych zapotrzebowanie na
energie¢ elektryczna.

§ 13.
1. Komisja sporzadza protokét z przebiegu postepowania przetargowego.

2. Protokdt powinien zawieraé w szczegdlnosci:

1) oznaczenie czasu i miejsca przeprowadzenia kazdego etapu badania ofert;

2) imiona i nazwiska cztonkéw Komisji, ze wskazaniem czynnosci, w kt6rych brali udziatl;

3) wykaz nazw i adreséw uczestnikdw preetargu;

4) liczbe zlozonych ofert, ktére naplynely oraz wykaz ofert poddanych sprawdzeniu w etapic
pierwszym;

5) oznaczenie ofert zakwalifikowanych do etapu drugiego oraz niezakwalifikowanych z
podaniem przyczyn ich niezakwalifikowania;

6) liczbe punktow przyznanych kazdej ofercie w drugim etapie, osobno dia kazdego kryterium;

7) szczegblowe uzasadnienie ocen dokonywanych w postgpowaniu przetargowym, w tym
rozstrzygnigcia dotyczace uzyskania minimum kwalifikacyjnego;

8) ustalenie kolejnosci ofert wraz z ocena punktowa i uzasadnieniem;

9) wskazanie wybranej oferty albo wskazanie przyczyn uzasadniajacych uznanie przetargu za
nierozstrzygniety;

10) podpisy wszystkich czlonkéw Komisji, a w przypadku braku podpisu — wzmianke o
przyczynie braku podpisu.

3. Dokumentacja zwiazana z przeprowadzonym przetargiem stanowi zalacznik do
protokotu.

4. Komisja niezwlocznic przekazuje Prezesowi URE protokét z postgpowania
przetargowego.



5. Protokél wraz z zalaczona dokumentacja udostepnia si¢ do wgladu uczestnikom
przetargu na ich wniosek, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji nicjawnych oraz
innych informacji prawnie chronionych.

§ 14.

Prezes URE, po zakoficzeniu postgpowania przetargowego, niezwlocznie zawiadamia na
pis$mie uczestnikéw przetargu o wyniku przetargu.

§ 15.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

MINISTER GOSPODARKI

74 ZGODNCSC POD WZGLEDEM
PRAWNYM I REDAKCYINYM




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie przetargu na budowe nowych
mocy wytworczych energii elektrycznej lub na realizacje przedsigwzieé zmmiejszajqcych
zapotrzebowanie na energie elektryczng stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 16a
ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006r. Nr 89, poz. 625,
Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007r. Nr 21, poz. 124, Nr 52,
poz. 343 1 Nr 115, poz. 790).

Proponowane rozwiazania dotycza materii dotychczas nieregulowanej.

Dostosowanie przepiséw ustawy — Prawo energetyczne do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003r. dotyczacej
wspélnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE
(Dz. Urz. L 176 15.07.2003) (DE), wymagalo wprowadzenia regulacji w zakresic prowadzenia
przetargdw na nowe moce wytworcze energii elektrycznej lub przedsiewziecia dla zmniejszenia
zapotrzebowania na energig elektryczng (art. 6 i 7 DE), jezeli rynek konkurencyjny nie zapewnia
odpowiedniej podazy inwestycji w nowe Zrédla energii elektrycznej. Przetargéw na nowe Zrédla
energii nie moga oglaszaé przedsigbiorstwa sieciowe wchodzace w sklad przedsiebiorstw lub
grupy przedsigbiorstw pionowo zintegrowanych. W tym zakresie nowe Dyrektywy zalecaja, aby
panstwa cztonkowskie wyznaczaly do tego celu organy niezalezne od przemystu energetycznego
(art. 7 ust. 5 DE). Regulacje te maja shizy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw w perspektywie
dhugofalowej.

W ogloszeniu o przetargu okresla sig instrumenty ekonomiczno-finansowe, okreslone w
odrebnych przepisach, umozliwiajace realizacje przedmiotowych przedsiewzie¢ na warunkach
preferencyjnych. Prezes URE przed opublikowaniem ogloszenia, zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy
— Prawo energetyczne, uzgadnia rodzaje ww. instrumentéw z ministrem whasciwym ds. finanséw
publicznych oraz z innymi wlasciwymi organami administracji pafistwowe;.

Rozporzadzenie okresla szczegolowy tryb oglaszania przetargu na budowe nowych mocy
wytworczych  energii  elekirycznej lub na realizacje przedsigwzigé zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energi¢ elekiryczng, w tym szczegbtowe wymagania co do zawartoscei
dokumentacji przetargowej oraz okresla warunki i tryb organizowania, przeprowadzenia i
zakonczenia przetargu. Okreslone w rozporzadzeniu wymagania dotyczace warunkéw
organizowania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przetargn powinny zapewnié
przejrzystos¢ kryteridw przetargu oraz rOwnoprawne traktowanie jego uczestnikow.

W §1 okreslono zakres przedmiotowy rozporzadzenia oraz definicje uzyte w
rozporzadzeniu. §2 okresla zawarto$¢ dokumentacji przetargowej, a takze wymagania w
przedmiocie organizacji i trybu przeprowadzania przetargu oraz informacje dodatkowe, ktére
moze zawiera¢ dokumentacja przetargowa.

W §3 okreslone zostaly zasady postgpowania z ofertami zlozonymi po terminie.
Natomiast w §4 uregulowano kwestic wyjasniania przez Prezesa URE tresci dokumentacji
przetargowej na zadanie uczestnika przetargu, ktory t¢ dokumentacje nabyl.

Wyznaczenie przez Prezesa URE komisji przetargowej na podstawie przepisow §3
rozporzadzenia gwarantowa¢ bedzie obiektywna oceng przedtozonych ofert, na podstawie ktérej
Prezes URE bedzie mogt dokona¢ wyboru najlepszego oferenta zapewniajacego prawidfows
realizacje przedmiotu przetargu.



§6 okresla sktad komisji oraz zobowigzania jej czlonkéw. Kolejny 7 paragraf okresla
natomiast rodzaje pisemnych o$wiadczen skladanych przez cztonkdéw Komisji po otwarciu ofert
w miejscu i terminie okreslonym w dokumentacji przetargowe]j. Postgpowanie Prezesa URE w
przypadku nie zloZenia hub zlozenia niezgodnych z §7 ust. 2 ww. oswiadczen opisuje §8.

W §9 okreslono tryb i sposob podejmowania uchwat przez Komisje, a w §10- zawartos¢ i
sposob zatwierdzania regulaminu Komisji

§11 wprowadza mozliwoéé powolania bieglych przez Prezesa URE na wniosek
przewodniczacego Komisji, jezeli dokonanie okreslonych czynnosei w postgpowaniu
przetargowym wymaga wiadomosci specjalnych.

§12 stanowi, iz postgpowanie przetargowe przeprowadza si¢ w dwoch etapach. W
pierwszym etapie sprawdza si¢ spehienie warunkow formalnych uczestnictwa w przetargu,
natomiast w drugim - oferty sa poddawane ocenie na podstawie kryteriéw oceny. §13 reguluje
kwestie dotyczace protokotu z postepowania przetargowego. Okresla kto sporzadza protokdt i
definiuje jego zawartos¢. Stanowi takze, iz protokdt udostepnia sie do wgladu uczestnikom
przetargu. Poinformowanie uczestnikéw przetargu o jego wyniku zapewnia §14, kiéry stanowi, iz
Prezes URE musi tego dokona¢ pisemnie. §15 stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na
stronie internetowe] Ministerstwa Gospodarki i w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przetarg bedzie oglaszany w szczegoélnych sytuacjach, jedynie gdy procedury wydawania
koncesji w odniesieniu do nowych mocy wytwodrczych lub podjete przedsiewzigcia w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa dostaw sg niewystarczajace dla osiagniecia tego celu.

Okreslone w uzgodnieniu z wlasciwymi ministrami i podane w ogloszeniu o przetargu
instrumenty ekonomiczno-finansowe umozliwiajace realizacje przedmiotowych przedsiewzieé na
warunkach preferencyjnych beda wynikaly z odrgbnych przepisow. Prezes URE przed
opublikowaniem ogloszenia, zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, uzgadnia
rodzaje ww. instrumentdw z ministrem whasciwym ds. finansdéw publicznych oraz z innymi
wiadciwymi organami administracji pafnstwowej.

Projektowane rozporzadzenie, jako niezawierajace przepisdéw technicznych, nie zostanie
notyfikowane Komisji Europejskiej zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U, Nr 239, poz. 2039, z p6Zn. zm.), ktére wdraza dyrektywe 98/34/WE z dnia 22
czerwca 1998 r. ustanawiajacq procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasad technicznych dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyinego (Dz.
Urz. WE . 204 z 21.07.1998 r., z p6Zn. zm.}.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJT

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Podmiotami, do ktérych jest adresowane rozporzadzenie sg podmioty dzialajace w obszarze
sektora energetycznego.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt bedzie konsultowany z przedstawicielami przedsiebiorstw energetycznych sektora
elektroenergetycznego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

S. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym na
funkecjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny.




