Projekt z dnia 10 marca 2008r. po uwagach Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Infrastruktury

ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ D

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni
i doméw dla bezdomnych

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
poz. 1844) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2007 r.
w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie noclegowi i doméw dla bezdomnych
(Dz. U., Nr 70, poz. 471), wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wi§2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wnioski sktada si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,Bankiem”,
od dnia 1 marca do dnia 31 marca i od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrze$nia kazdego roku.

Dzien zlozenia wniosku za posrednictwem operatora pocztowego okresla data stempla
pocztowego operatora.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Bank po otrzymaniu wniosku niespelniajacego wymagan, o ktorych mowa
w § 3, wzywa wnioskodawce do jego uzupetienia w terminie 7 dni roboczych od dnia
dorgczenia wezwania, wskazujac wymagania, ktorych wniosek nie spetnia.”,

c) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) nieuzupetniony w terminie, o ktérym mowa w ust. 1a.”;

2) w § 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Do wniosku zalacza sig:

1) dokumenty potwierdzajace prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego
gruntu, ktorego dotyczy przedsigwzigcie albo na ktorym polozony jest budynek, ktorego

remont lub przebudowe zamierza si¢ przeprowadzi¢, w tym w szczegdlnos$ci:

a) oryginal odpisu z ksiggi wieczystej, wydany nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem
ztozenia wniosku,

" Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).
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b) oryginat lub potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ wypisu i wyrysu
z ewidencji gruntow wszystkich dzialek, na ktorych realizowane jest przedsigwzigcie,
wydanego nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem ztozenia wniosku.

2) decyzje¢ o pozwoleniu na budowe opatrzona klauzula organu wydajacego t¢ decyzje
stwierdzajaca, ze decyzja stala si¢ ostateczna, a jezeli planowany zakres robdt nie wymaga
pozwolenia na budowg — potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem
kopig zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r.
Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191, poz. 1373),
oraz oswiadczenie wnioskodawcy o niewniesieniu sprzeciwu przez wlasciwy organ
— w przypadku przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 4 ustawy;

3) projekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, a w przypadku gdy
planowany zakres robdt budowlanych nie przewiduje pozwolenia na budowe —
dokumentacj¢ projektowa wykonana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOlowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 oraz z 2005 r. Nr 75, poz.
664), a takze projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt zagospodarowania terenu
z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, na ktorej realizowany jest budynek bedacy
przedmiotem przedsigwzigcia oraz planowanym uzbrojeniem terenu, przylaczami
technicznymi oraz obiektami i urzadzeniami zwigzanymi z budynkiem, w zakresie
niezbednym do zweryfikowania nast¢pujacych danych:

a) rodzaju przedsigwzigcia,
b) powierzchni uzytkowych budynkéw lub ich czg$ci oraz liczby miejsc w sypialniach,

¢) w przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie punktéw za kryterium 2.A.
albo 2.B., o ktérych mowa w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia - wartosci lub
przewidywanej warto$ci wskaznika E, okres§lajacego obliczeniowe zapotrzebowanie
na energi¢ koncowa (cieplo) do ogrzewania budynku w sezonie grzewczym,
wyznaczonego zgodnie z Polska Norma dotyczaca obliczania sezonowego
zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania budynkéw mieszkalnych, a takze wartosci
lub przewidywanej warto$ci granicznej Ey wskaznika sezonowego zapotrzebowania na
cieplo do ogrzewania budynku, ustalonej zgodnie z § 329 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690,
z 2003 r. Nr 33, poz. 270 1 z 2004 r. Nr 109, poz. 1156) w zalezno$ci od wartosci
wspotczynnika ksztaltu (A/V) budynku,

d) zakresu rzeczowo-finansowego przedsigwzigcia, z uwzglednieniem uzbrojenia terenu,
przytaczy technicznych oraz obiektow i urzadzen zwiazanych z budynkiem.

4) dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzigcia:

a) kalkulacja kosztéw prac projektowych i robot budowlanych, okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655),
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b) kopie wystawionych do dnia zlozenia wniosku faktur lub zawartych umow

z wykonawcami robdt budowlanych, ustug i dostaw, w tym prac projektowych oraz
nadzoru inwestorskiego, dotyczacych wykonania przedsigwzigcia lub czgsci
przedsigwzigcia,

kalkulacje wlasne sporzadzone z nalezyta staranno$cia dla zakresu przedsigwzigcia,
ktory nie zostal objety dokumentami potwierdzajacymi koszty przedsiewzigcia,
wymienionymi w lit. a1 b.”;

3) § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Bank ogltasza w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminach do dnia 30 czerwca
oraz do dnia 31 grudnia kazdego roku odpowiednio dla wnioskéw sktadanych do dnia 31
marca oraz do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku:

1) informacj¢ o mozliwosci udzielenia finansowego wsparcia wszystkim wnioskodawcom
— w przypadku, o ktérym mowa w § 4, albo

2) wyniki oceny wnioskow — w przypadku, o ktorym mowa w § 5.”;

§ 2. W przypadku wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia sktadanych w 2008 r.:

1) wnioski sktada si¢ w Banku od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia i od dnia
1 wrzeénia do dnia 30 wrzesnia;

2) Bank oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje, o ktérych mowa
w § 6 w terminach do dnia 15 lipca oraz do dnia 31 grudnia odpowiednio dla
wnioskow sktadanych do dnia 30 kwietnia oraz do dnia 30 wrze$nia.”;

§ 3. W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia nadaje si¢ nowe brzmienie:

., VIII. OSWIADCZENIE O NIEWYKORZYSTYWANIU SRODKOW FINANSOWYCH

UNII EUROPEJSKIEJ W PRZEDSIEWZIECIU A TAKZE DODATKOWE
DOKUMENTY:

- oSwiadczenie o zamiarze ubiegania si¢ albo rezygnacji z ubiegania si¢ o przyznanie
punktéow za kryterium 2.A albo 2.B, o ktérym mowa w zalaczniku nr 2
rozporzadzenia®

- o$wiadczenie potwierdzajace, ze do kosztow przedsigwzigcia nie zakwalifikowano
kosztow wykonania uzbrojenia terenu oraz obiektow 1 urzadzen zwiazanych
z budynkiem, ktérych realizacja przebiega poza granicami nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ budynek bedacy przedmiotem przedsigwzigcia,

- o$wiadczenie, ze przedsigwzigcie nie zostato rozpoczg¢te ani nie zostanie rozpoczgte
przed podpisaniem umowy o finansowe wsparcie, o ktorej mowa w art. 12 ustawy,

- zestawienie kosztow, potwierdzajacego koszty przedsigwzigcia z podaniem wartosci
netto 1 brutto oraz ze wskazaniem wysoko$ci przyjetej stawki podatku od towarow

2 Jezeli wnioskodawca zlozy oéwiadczenie,z ktorego wynika, Ze ubiega si¢ o przyznanie punktéw za kryterium
2.A albo 2.B, o ktorym mowa w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, powinien poda¢ we wniosku informacje
o wysokosci wskaznikow E i E, oraz zataczy¢ do wniosku dokumentacje, o ktorej mowa w § 3 ust.2 pkt.3 lit.c.
W przeciwnym razie wniosek zostanie uznany za niekompletny. Jezeli wnioskodawca ztozy oswiadczenie,
z ktdrego wynika, ze nie ubiega si¢ o przyznanie punktow za kryterium 2.A albo 2.B, punkty za to kryterium nie
zostang przyznane.
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1 ustug, sporzadzonego na podstawie zataczonych do wniosku dokumentow, o ktérych
mowa w § 3 ust.2 pkt.4 rozporzadzenia,

- potwierdzonych przez wnioskodawcg za zgodnos¢ z oryginatem kopii zaswiadczen
o nadaniu wnioskodawcy numeru REGON oraz NIP — w przypadku gdy
wnioskodawca po raz pierwszy sktada wniosek o udzielenie finansowego wsparcia na
podstawie ustawy.”.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]
W porozumieniu:
MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2007r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i doméw dla bezdomnych stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 20 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéow dla
bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844).

Pierwszy rok funkcjonowania programu wsparcia budownictwa dla najubozszych (dotychczas
odbyty si¢ dwie edycje sktadania wnioskdéw o finansowe wsparcie — jesienia i wiosng 2007 r.)
wskazuje na potrzebe wprowadzenia, przede wszystkim do przepisow wykonawczych, kilku
zmian, ktore utatwia jego obstugg.

Proponowane zmiany merytoryczne:

1. Umozliwienie stosowania reguly ..uzupeliania wnioskoéw” na stale:

Najwazniejsza proponowana zmiana dotyczy mozliwosci uzupelniania wniosku
o finansowe wsparcie. Przeprowadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego

w 2007r. pierwsze dwie edycje sktadania wnioskow wskazuja, ze blisko 100%
aplikacji wymagato uzupelnienia w trybie § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Mozliwo$é
uzupehlnienia niekompletnego wniosku zostata wprowadzona jednak tylko
w okresie przejsciowym, tj. w 2007 r. W edycji - wiosna 2008 r. i kolejnych takie
wnioski zwracane bylyby juz bez rozpatrzenia. W tej sytuacji niezbgdne wydaje si¢
wprowadzenie na state mozliwo$ci uzupetniania wnioskow.

Ta propozycje zawarto w § 1 pkt 1 lit a projektu rozporzadzenia.

2. Zmiana terminu sktadania wnioskow do Banku:

Bank Gospodarstwa Krajowego sugeruje wedlug doswiadczen edycji 2007r.,
ze dotychczasowy dwumiesigczny okres przewidziany na obstuge wnioskow jest zbyt
krotki. W tym czasie Bank dokonywat oceny wnioskéw pod wzgledem ich
prawidtowosci 1 kompletnosci, kierowat wnioski do wuzupehlienia, wyjasniat
w porozumieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem
Infrastruktury watpliwosci legislacyjne itd.

Na ostateczng kwalifikacje 1 ewentualna ocen¢ punktowa, publikacj¢ wynikow

kwalifikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zwrot wnioskoOw nie
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zakwalifikowanych do finansowego wsparcia Bank rezerwuje jedynie ostatnie
2 tygodnie wyznaczonego terminu.

W tej sytuacji docelowo proponuje si¢ wydtuzenie okresu przeznaczonego na obstuge
wnioskéw o 1 miesiac, poprzez przesunigcie wiosennej edycji skladania wnioskow
z kwietnia na marzec oraz edycji jesiennej z pazdziernika na wrzesien. To rozwiazanie
bytoby docelowym.

Jednakze, dla uniknigcia trudno$ci organizacyjnych w okresie przejSciowym, a wigc
w 2008r., proponuje si¢ zachowanie kwietniowego terminu skladania wnioskow
z jednoczesnym przesunigciem terminu rozpatrzenia wniosku przez Bank do 15 lipca.
Ta propozycja zawarta jest w przepisie § 9a nowelizowanego rozporzadzenia.

3. Zmiany dotyczace komplementarnos$ci wniosku sktadanego do Banku:

Proponowane zmiany dotycza dokumentacji dofaczanej do sktadanego w Banku
wniosku o finansowe wsparcie.

Dzigki nowelizacji tego przepisu Bank uzyskalby m. in. mozliwo$¢ zwracania si¢ do
wnioskodawcy o dodatkowe dokumenty w sytuacjach nietypowych. Inne zmiany maja
przede wszystkim charakter precyzujacy wymogi w dotyczace skladanej
dokumentacji.

Ta propozycja zawarta jest w przepisie § 3 ust.2

Dodatkowo, proponuje si¢ zastosowanie skroconego terminu ,wejScia w  zycie”
znowelizowanych przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
(odpowiednio rowniez rozporzadzenia Ministra Infrastruktury), co spowoduje umozliwienie
sktadania wnioskéw do Banku jeszcze w kwietniu 2008r.

Proponowane zmiany, bgdac wynikiem doswiadczen 2007r powinny, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych uzupetianie wnioskéw (ich poprawe
w trakcie procedur rozpatrywania) w duzej mierze poprawi¢ sytuacj¢ wnioskodawcow, dajac
im mozliwo$¢ ubiegania si¢ o budzetowe $rodki finansowe na wazne spotecznie cele

(budownictwo dla grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Proponowane zmiany legislacyjne dotycza bezposrednio nizej wymienionych podmiotow:
- gminy,

- zwiazki miedzygminne,

- powiaty,

- organizacje pozytku publicznego,

- towarzystwa budownictwa spotecznego,

- Bank Gospodarstwa Krajowego

Proponowane zmiany maja na celu przede wszystkim wprowadzenie stafej regutly
uzupelnienia wniosku o finansowe wsparcie. Pozostate regulacje dotycza problemu
usprawnienia przez Bank Gospodarstwa Krajowego obstugi programu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji:

a) z samorzadem terytorialnym, reprezentowanym przez zwiazki samorzadowe - Unia
Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich, Unia Miasteczek
Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

b) z reprezentantami organizacji pozarzadowych, w tym szczeg6lnie zajmujacych si¢ pomoca
osobom bezdomnym — Pomorskie Forum Wychodzenia z Bezdomnosci, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Fundacja Pomocy
Wzajemne;j ,,Barka”, Caritas Diecezji Kieleckiej,

¢) z reprezentantami organizacji pracodawcéw - Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club,

d) z reprezentantami zwiazkow zawodowych - OPZZ, NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum
Zwiazkow Zawodowych

a takze do niektorych instytucji naukowych oraz Rady Pomocy Spotecznej, dziatajacej przy
ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Z uwagi na wptyw przepisoOw rozporzadzenia na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego,
projekt zostanie przekazany pod obrady Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego.
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b) rynek pracy
Rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw na rynku pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw w konkurencyjnosci gospodarki
1 przedsigbiorczosci.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

4. Dzialalnos¢ lobbingowa w procesie tworzenia prawa

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na stronie internetowej — Biuletyn Informacji
Publicznej Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, zgodnie z trescia przepisu art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr
169, poz. 1414).

4. Inne informacje

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, o ktoérych
mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow
technicznych.



