PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 2008 r.

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu kaystania
przez zotnierzy zawodowych, matonkow i dzieci pozostagcych na ich utrzymaniu
z bezptatnych przejazdoéw oraz innychliwiadczen socjalno-bytowych

Na podstawie art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 11 wize2003 r. o skibie wojskowej

zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750, zm&m?) zaradza s, co nastpuije:

8 1. W rozporzdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 200 w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu korzystania przesnierzy zawodowych, mabnkow
i dzieci pozostaicych na ich utrzymaniu z bezptatnych przejazdéwz armych swiadczeé
socjalno-bytowych (Dz. U. Nr 135, poz. 1452 i Nr82Yoz. 2213 oraz z 2006 r. Nr 86,
poz. 598), wprowadzaghnastpujace zmiany:
1) w 81 w pkt 2 dodaje silit. e w brzmieniu:

»€) wykup uprawnié do ulgowych przejazdow publicznygrodkami komunikaciji.”;
2) uchyla st § 6;
3) 8§ 11 otrzymuje brzmienie:

,8 11. 1. Zotnierzowi zawodowemu oraz jego mahkowi i dzieciom pozostagym na
jego utrzymaniu przystuguje prawo do korzystanianastpujacych rodzajow
swiadczeé socjalno-bytowych:

1) dofinansowania zorganizowanego wypoczynku dzieotnierzy zawodowych
w formie kolonii, obozow i zimowisk, w tym réwnigpolaczonego z leczeniem albo
pobytem na leczeniu sanatoryjnym;

2) doptaty do turnuséw rehabilitacyjnych dzieecinierzy zawodowych;

3) doptaty do wypoczynku w ramach programu "Tamizasy";

4) petnego pokrycia kosztéw wypoczynku dzie¢kiierza zawodowego.

2. Minister Obrony Narodowej e wykupt dlazotnierzy zawodowych uprawnienie do
ulgowych przejazdéwrodkami publicznego transportu zbiorowego kolejoa&g

4) w812:

Y zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 2004 r. Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2185,

2005 r. Nr 122, poz. 1025, z 2006 r. Nr 104, pd4.,, Nr 191, poz. 1414 i Nr 220, poz. 1600 i 160&zax 2007
r. Nr 107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242.
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a) ust. 1i 2 otrzymuajbrzmienie:

»L. Wysoka¢ dofinansowania, o ktorym mowa w 8 11 ust. 1 pktualezniona jest od
wyrazonej w procentach relacjredniego miesicznego dochoduotnierza zawodowego
i cztonkdw jego rodziny, przypadgiego na osapw rodziniezotnierza, za okres dwunastu
mieskcy kalendarzowych poprzedzaych dziéh wniesienia optaty, do najszego

uposaenia zasadniczegminierza zawodowego i wynosi odpowiednio:

Sredni miestczny dochdd
przypadajcy na osob w rodzinie
zotnierza ustalany w procentach od
najnizszego uposeaenia zasadniczegq

Wysokas¢ dofinansowania w procentach, ustalona od cenyeknia

zolnierza zawodowego na pierwsze dziecko na drugie i rgste dziecko
do 30 80 90
powyzej 30 do 45 60 70
powyzej 45 do 65 40 50
powyzej 65 nie przystuguje

2. Sredni mies¢czny dochod, o ktérym mowa w ust. 1, uwelylia dochodyzotnierza
zawodowego, jego madnka oraz dzieci, wymienione w ust. 4, starg@ei podstaw
obliczenia podatku na zasadach ogélnych na podstamepiséw o podatku dochodowym
od 0soOb fizycznych, pomniejszony o nadg podatek dochodowy od oséb fizycznych,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotn@sirzeeniem ust. 2a. W odniesieniu do
0s6b prowadzcych dziatalné¢ pozarolnica za dochdd przyjmuje siwysokaé dochodu

z dziatalndci  stanowicej podstaw opodatkowania na podstawie przepiséw
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektoryehyghodow osiganych przez
osoby fizyczne, pomniejszony o nahy zryczattowany podatek dochodowy, skfadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.”,

b) po ust. 2 dodajeesust. 2a w brzmieniu:

» 2a. Do dochoduwotnierza zawodowego nie doliczag slochodu maidonka oraz dzieci,
ktérzy w dniu wniesienia optaty nie uzyskujochodu z tytutu stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy cywilnoprawnej oraz prowadzenia @ekci gospodarczej.”,

C) ust. 4 i 5 otrzymujbrzmienie:

4. Swiadczenie, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 1zebyé przyznane nie e#ciej niz
dwa razy w roku kalendarzowym, z zaskex@em 8§ 16 ust. 2, na k@de dziecko

pozostajce na utrzymaniuotnierza zawodowego.
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5. Wyptata dofinansowania, o ktorym mowa w § 11 dspkt 1, nagpuje na wniosek
zolnierza zawodowego, do ktérego aata s¢ dowdd wniesionej optaty, potwierdzenie
pobytu dziecka przez organizatora na wypoczynku labzeniu oraz dokumenty
potwierdzagce wysoké¢ dochoddédw w rodzinie, z tymze dochodow uzyskanych
w jednostce wojskowej dokorugiej wyptaty nie dokumentujecsT,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Zotnierzowi zawodowemu wyznaczonemu na stanowiskebsiwe w instytucii
cywilnej, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 ustawyaomw jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przezgo nadzorowanych nietlacych
jednostkami bugzktowymi; przedsibiorstwach pastwowych, dla ktorych jest on organem
zatazycielskim, swiadczenia, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1, lagp dowddca
jednostki wojskowej, w ktorejotnierz zawodowy pozostaje na zaopatrzeniu logistym,

w terminie, o ktorym mowa w ust. 7.”;

5) w § 13 dodaje siust. 3 w brzmieniu:
»3. W przypadku gdy dziecko, o ktérym mowa w uktwymaga statej, indywidualnej,
opieki ze strony rodzica, prawnego opiekuriglzbinnej osoby uprawnionej do opieki
podczas pobytu na turnusie rehabilitacyjnym, na osek zolnierza zawodowego,
przyznaje si doptat w wysokaci 40% poniesionych przez opiekuna kosztéw
zakwaterowania i waywienia. Doptata ta nie nie by jednak wysza ni 60% kwoty,

o ktérej mowa w 8§ 12 ust. 3.”;

6) w § 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Z dopftaty w ramach programu, o ktérym mowa w. Us mog korzyst& rodziny
zotnierzy zawodowych, w ktorych przetmy miesgczny dochdd na osebw rodzinie —
z okresu dwunastu miesly poprzedzagcych miesic, w ktorymzotnierz ziazyt wniosek
o zakwalifikowanie do programu — nie przekracza 5R¥oty najnizszego uposania
zasadniczegaotnierza zawodowego. Jego wysékaustalana jest zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w § 12 ust. 2i 2a.”;

7)w 8§ 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Pelne pokrycie kosztow wypoczynku dzieci@nierza zawodowego, o ktorym mowa
w 8 11 ust. 1 pkt 4, przyznajegsw przypadku, gdy dochdd na ogol rodzinie z okresu

12 mies¢cy poprzedzacych miesic, w  ktorym zotnierz zioyt  wniosek
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o zakwalifilkowanie na wypoczynek nie przekracza 4Q0%jnizszego uposania
zasadniczegeotnierza zawodowego.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Dochad, o ktérym mowa w ust. 1, ustalany jegbdnie z zasadami, o ktdrych mowa
w 8 12 ust. 2 i 2a. Przepisy 8§ 12 ust. 7 i 8 s®sgjodpowiednio.”,
c) dodaje si ust. 4 w brzmieniu:
4. Wypoczynek z petnym pokryciem jego kosztéw, amguje st w formie kolonii
i obozow, dla dzieciotnierzy zawodowych, o ktérych mowa w 8 12 ust.nd, bazie
wojskowych drodkow wypoczynkowych, w okresie wakacji letnich.”;

8) w § 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. W razie skorzystania z jednego %wiadczeé, o ktérych mowa w ust. 1, dzieci
zotnierzy zawodowych mag skorzystda w danym roku kalendarzowym tylko raz z

dofinansowania okg&tonego w 8§ 11 ust. 1 pkt 1.”;

9) po § 16 dodaje si§ 16a w brzmieniu:
»8 16a. Uprawnienie, o ktorym mowa w § 11 ust. 25agzegoIngci jest wykupywane dla
zotnierzy zawodowych dojelzajacych do miejsca petnienia sy, w tym korzystajcych
z prawa do przejazddgrodkami publicznego transportu zbiorowego wymiegianw 8 7,

ktérzy zadeklarowali aft posiadania tego uprawnienia.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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Uzasadnienie

Zmieniane rozporgzenie stanowi wykonanie upoivaenia ustawowego z art. 68 ust.
5 ustawy z dnia 11 wrZria 2003 r. o sttbie wojskowejzotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr
179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203 i N»,Zdoz. 2135, z 2005 r. Nr 122, poz. 1025,
z 2006 r. Nr 104, poz. 711, Nr 191, poz. 1414 290, poz. 1600 i 1602 oraz z 2007 r. Nr
107, poz. 732 i Nr 176, poz. 1242), upawajacego Ministra Obrony Narodowej do
okreslenia w drodze rozpogsrlzenia warunkéw i trybu korzystania przeminierzy
zawodowych, mabnkow i dzieci pozostagych na ich utrzymaniu z bezptatnych przejazdow
oraz innychéwiadczé socjalno-bytowych.

Powyzsza problematyka jest obecnie uregulowana w rozgaeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie szczegpth warunkéw i trybu korzystania
przez zotnierzy zawodowych, mabnkéw i dzieci pozostagych na ich utrzymaniu
z bezptatnych przejazdéw oraz innyélwiadczér socjalno-bytowych (Dz. U. Nr 135,
poz. 1452 i Nr 218, poz. 2213 oraz z 2006 r. Nrg&,. 598).

Trwajacy proces przebudowy struktur Sit Zbrojnych i zmana z tym dyslokacja
jednostek wojskowych, jak rowrie zasady petnienia zawodowej &by wojskowej
(kadencyjné¢) wymusza nazotnierzach zawodowych koniecztoobejmowania stanowisk
stuzbowych w miejscowsriach odlegtych od miejsca ich stalego zamieszkdPoavoduje to
znaczne obaienie dla budetow domowych. Che przeciwdziatd temu niekorzystnemu
zjawisku, celowym jest wprowadzenie przepisu nontego wykup dla tychzotnierzy
uprawniéh do ulgowych przejazdéwsrodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego. Koszt wykupu uprawnielo ulgowych przejazdéw ze zkh 50% dlazotnierzy
zawodowych petacych shibe w miejscowdciach odlegltych od miejsca ich statego
zamieszkania w 2008 r. wyniost 5.254.621,43 zt.yiolbtzas uprawnienia te realizowane byty
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej wasyie wykupu uprawniedlazotnierzy
zawodowych i pracownikow resortu obrony narodowejpizejazdusrodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego, w oparciu o uraorawarh z Polskimi Kolejami
Paistwowymi. Przedmiotowa umowa reguluje wykup uprafirdla zotnierzy zawodowych i
pracownikOw resortu obrony narodowej, co stanowitake zamknity podmiotéw
uprawnionych do skorzystania ze wspomnianych upigwmNatomiast nie przewiduje ona
uprawniéh do bezptatnych przejazdéw dla dziegitnierzy zawodowych. Nahy ponadto
zauway¢, ze zgodnie z projektowanym 8 11 ust. 2, Minister @lyr Narodowej mae

wykupi¢ dla zotnierzy zawodowych uprawnienia do ulgowych przd{@az srodkami
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publicznego transportu zbiorowego kolejowego, meewiduje natomiast tego uprawnienia
dla rodzinzotnierzy zawodowych.

Zmiana przepisow w zakresie wydénia przedziatu czasowego (z 3 do 12 m®si
stanowicego podstaw obliczeniasredniego miesicznego dochodu na osphv rodzinie
zolnierza zawodowego, uprawniaggo do okrdonych w omawianym rozpogdzeniu
swiadczeé socjalno-bytowych, spowodowana jest potezebiektywnego okrdenia sytuacji
finansowej rodziny. Wyeliminuje to sytuacje, gdginierz nie korzysta zéwiadczeé ze
wzgledu na chwilova poprawe sytuacji finansowej jego rodziny, w ktérym ngsije
kumulacja wyptat natenosci pieneznych (np. oprdcz uposeania dodatkowo nagrody).
Zmiana przepisu w zakresie ustalania dochodu rgdzimierza (8 12 ust. 2 i 8 14 ust. 2) ma
na celu wyeliminowanie truddoi interpretacyjnych, jak rowntesytuacji nieuzasadnionego
preferowania 0sob ohgionych wyrokami alimentacyjnymi.

Wprowadzenie doptaty do poniesionych kosztow zawadérowanie i wyywienie
przez opiekuna dziecka za pobyt na turnusie rekedyjnym umaliwi skorzystanie wkszej
grupie niezaminych rodzin wojskowych, magych dzieci z problemami zdrowotnymi z tej
formy pomocy. Brak madiwosci finansowych rodziny, pokrycia kosztow pobytu zamh
z dzieckiem na takim turnusie powoduje podejmowaneas- ze szkod dla dziecka -
decyzje o rezygnacji z pobytu na turnusie rehamjijnym.

Zmiana kryterium dochodowego uprawrn@@go do skorzystania z petnego pokrycia
kosztow wypoczynku dzieckazolnierza zawodowego, jest wygjem naprzeciw
zapotrzebowaniu zgtaszanemu przeadowisko wojskowe i dowddcow jednostek, ktorzy
wskazuj na konieczn& pomocy rodzinom wojskowym znajdigym st w trudnej sytuacji
finansowej.

Z bada przeprowadzonych przez Wojskowe Biuro Bad#potecznych w 2007 r.
wynika, ze w wigkszaci rodzin zotnierzy zawodowych (54%) dochdd w gospodarstwie
domowym sktada si wytacznie z uposgenia jakie otrzymujezotnierz za petnienie
zawodowej staby wojskowej.

Wypoczynek z petnym pokryciem jego kosztéw orgajzsi w formie kolonii
i obozéw, dla dzieci zolnierzy zawodowych, na bazie wojskowychsramkow
wypoczynkowych, z uwagi na oferowanezste ceny za pobyt dziecka od obgmujacych
w konkurencyjnych grodkach rynku cywilnego, przy zapewnieniu ydavego poziomu

oferowanych ustug i programu pobytu.
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Ocena skutkow regulaciji

1. Kr ag 0s6b, na ktore oddziatuje akt normatywny:

Podmiotami, na ktore ¢obizie oddziatywato projektowane rozpedzenie g zotnierze
zawodowi i ich rodziny.

2. Konsultacje spoteczne:

Projektowane rozposgzenie zostalo przedstawione Przewodstemu Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficeréw Wojska Polskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. daldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekstat zamieszczony na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Mitesstwa Obrony Narodowej.

3. Wplyw projektowanego rozporzdzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorgdu terytorialnego:

Szacuje s, ze koszty wynikajce z wprowadzenia nowych regulacji w br. wyniaskoto
160 tys. zt. Koszty wprowadzenia aycie projektowanego rozpamdzenia znajg pokrycie
w zaplanowanych na 2008 drodkach budetowych — w ramach wydatkéw zaplanowanych
w czeséci 29 budetu pastwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Naroe.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:

Wprowadzenie wycie projektowanego rozpai@dzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczos¢ w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw:

Rozwigzania zawarte w omawianym projekcie nigld miaty wptywu na konkurencyjrié
gospodarki i przedsbiorczaci.

6. Wplyw regulacji na rozwoj regionow:

Wprowadzenie wycie projektowanego rozpardzenia nie wptynie na rozwoj regionéw.
Regulacje zamieszczone w projekcie rozpdeenia nie podlegaj prawodawstwu Unii

Europejskiej.

Za zgodnda¢ pod wzgkdem
prawnym i redakcyjnym
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