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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy
o panstwowym  przedsi¢biorstwie

uzytecznosci publicznej »Poczta
Polska”.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej

,Poczta Polska”

Art. 1. W ustawie z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym
przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106,

poz. 675, z pdzn. zm.") po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

LArt. 2a. Do Poczty Polskiej nie ma zastosowania art. 6 pkt 4
ustawy z dnia 28 Ilutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535,

z pézn.zm.?).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pozn. zm.z)) w art. 6 pkt 4 otrzymuje

brzmienie:

,4) instytucji i oséb prawnych utworzonych w drodze ustawy,
chyba Zze ustawa ta stanowi inaczej, oraz utworzonych

w wykonaniu obowigzku natozonego ustawg;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 93, poz. 894, z 2005 r. Nr 172, poz. 1442 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870 i 871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347,
Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 123, poz. 850 i Nr 179, poz. 1279.
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UZASADNIENIE

Poczta Polska jest panstwowym przedsiebiorstwem uzytecznosci publicznej
powotanym na mocy ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsie-
biorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” do Swiadczenia ustug pocz-

towych, w tym przede wszystkim powszechnych ustug pocztowych.

W swietle przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
i naprawcze, Poczta Polska jako podmiot utworzony na podstawie odrebnej
ustawy jest wytgczona spod prawa do upadtosci. Oznacza to, ze Poczta Polska
moze w swojej dziatalnosci doprowadzi¢ do powstania strat na tej dziatalnosci,
a wowczas panstwo musi podjg¢ odpowiednie dziatania w kierunku opracowa-
nia programu pomocy na restrukturyzacje i uruchomienie tej pomocy ze srod-
kow budzetowych. Uregulowanie takie budzi powazne zastrzezenia Komisji Eu-
ropejskiej, ktéra uznata ten stan prawny za nieograniczong pomoc Skarbu Pan-
stwa, niezgodng z postanowieniami art. 87 Traktatu WE. Sprawa nieograniczo-
nych gwarancji Skarbu Panstwa dla Poczty Polskiej, ktéra wynikneta w trakcie
toczacego sie od 2004 r. procesu notyfikacji dwoéch programéw pomocowych
dla Poczty Polskiej (sprawa E 12/2005 w zwigzku z programami C21/2005
(ex PL 45/2004) i C22/2005 (ex PL 49/2004)), stanowi przedmiot osobnego po-
stepowania prowadzonego przez Komisje Europejska. Postepowanie to zostato
zawieszone po tym, jak strona polska w pismie z dnia 15 czerwca 2005 r. zo-
bowigzata sie do usuniecia tej nieprawidtowosci przy procesie komercjalizacji
Poczty Polskiej. Stanowisko to zostato podtrzymane réwniez po zmianie Rzadu
w 2005 r., o czym Komisja Europejska zostata poinformowana w pismie z dnia
15 grudnia 2005 r. Jednoczesnie strona polska wskazata na trudno$¢ w okre-
Sleniu w sposob precyzyjny harmonogramu prac nad projektem ustawy
o komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
.Poczta Polska” i ostatecznego terminu jej uchwalenia. Poniewaz Komisja Eu-
ropejska w swojej korespondenciji ze strong polskg domagata sie jednak okre-
Slenia wigzacego dla obu stron terminu ostatecznego wyeliminowania z obo-
wigzujacego prawa nieograniczonych gwarancji Skarbu Panstwa dla Poczty

Polskiej, ktére ograniczajg swobode konkurencji na wspolnym rynku, to w celu



dokonania szybszego wyeliminowania z polskiego prawa niezgodnych z pra-
wem europejskim przepisow podjeta zostata druga inicjatywa legislacyjna w tym
kierunku przez zmiane ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci
publicznej ,Poczta Polska”. Jednoczesnie witadze polskie zobowigzaty sie wo-
bec Komisji Europejskiej wyeliminowac¢ nieograniczong gwarancje Skarbu Pan-

stwa dla Poczty Polskiej do dnia 30 czerwca 2008 r.

W projektowanej ustawie o zmianie ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie
uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” wylaczone zostato w stosunku do
przedsiebiorstwa stosowanie art. 6 pkt 4 ustawy — Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Wytgczenie takie spowoduje, ze w stosunku do Poczty Polskiej bedg
miaty zastosowanie przepisy ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, a za-
tem bedzie mogta by¢ ogtoszona upadtos¢ i zrealizowane zostang zalecenia
Komisji Europejskiej. Taki stan prawny zostanie utrzymany réwniez po skomer-
cjalizowaniu przedsiebiorstwa panstwowego w stosunku do jednoosobowe;j

spotki Skarbu Panstwa.

Wytgczenie Poczty Polskiej z kregu podmiotéw niepodlegajacych upadtosci
wymaga réwniez dokonania zmiany w ustawie ogolnej, czyli w ustawie z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze. Zgodnie bowiem z aktu-
alnym brzmieniem art. 6 pkt 4 ww. ustawy nie mozna ogtosi¢ upadtosci instytu-
cji i 0sob prawnych utworzonych w drodze ustawy. Dlatego tez, w celu zapew-
nienia spojnosci systemu prawa, nalezato dokona¢ takiej zmiany brzmienia
w art. 6 pkt 4, z ktérego wynikatoby, ze przepisy szczegdlne mogg regulowac
kwestie upadtosci instytucji i oséb prawnych utworzonych w drodze ustawy
w sposob odmienny. Wprowadzana w art. 2 niniejszej ustawy zmiana pkt 4
w art. 6 ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze jest wyraznym sygnatem,
ze przepisy ustawy, na podstawie ktorych utworzono dane instytucje i osoby
prawne mogq stanowic, ze w stosunku do tych podmiotéw moze by¢ ogtoszona

upadtosc.

Mozliwos$¢ ogtoszenia upadtosci w stosunku do Poczty Polskiej spowoduje, ze
bedzie musiata ona dziata¢ tak, aby nie ponosi¢ strat, a gdy one wystagpia, be-
dzie musiata pokry¢ je sama z zyskow przysztych okresow. Jedynie strata na

realizacji natozonego przez panstwo na Poczte Polskg obowigzku swiadczenia



powszechnych ustug pocztowych moze by¢ w Swietle przepiséw prawa wspol-
notowego objeta pomocg panstwa. Warunkiem koniecznym takiej pomocy jest
zabezpieczenie odpowiednich srodkow w ustawie budzetowej na dany rok oraz
program pomocowy przyjety przez Komisje Europejskg. W chwili obecnej wa-
runki ekonomiczne dla realizacji ustawowego obowigzku $wiadczenia po-
wszechnych ustug pocztowych zapewniajg przedsiebiorstwu panstwowemu
przychody uzyskiwane z ustug zastrzezonych dla operatora publicznego.
W zwigzku z planowang na 2011 r. petng liberalizacjg wspdlnotowego rynku
ustug pocztowych, a tym samym zlikwidowaniem podstawowego instrumentu
finansowania obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, tj. ,obszaru za-
strzezonego”, w projekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajacej dyrektywe 97/67 WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia ryn-
ku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty”, w przypadku gdy operator
zobowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych poniesie strate, z tego tytutu
przewidziano mozliwos¢ udzielenia rekompensaty z funduszy publicznych lub
zastosowania mechanizmu podziatu kosztow netto tego obowigzku miedzy
operatorow swiadczgcych ustugi lub uzytkownikéw. Jezeli bedzie zastosowany
mechanizm podziatu kosztow netto, moze by¢ ustanowiony fundusz kompen-

sacyjny finansowany z optat wnoszonych przez operatoréw lub uzytkownikow.

" Aktualnie dokument pt. ,Wspdlne stanowisko przyjete przez Rade w celu przyjecia dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 97/67 WE w odniesieniu do petnego urzeczywist-
nienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty” zostato skierowane do drugiego czytania
w Parlamencie Europejskim (13593/2007-C6-0000/2006-2006/0196 COD).



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

Podmiotem, do ktérego ustawa bedzie miata wytaczne zastosowanie, jest

panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”.

Konsultacje spoteczne

Zmiana wprowadzana w niniejszej ustawie byla przedmiotem szerokich
konsultacji spotecznych w trakcie uzgadniania projektu ustawy o komercja-
lizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Pol-
ska”, ktéry roéwniez zawiera przepis stanowigcy o mozliwosci upadtosci
Poczty Polskiej. Ww. projekt ustawy w ramach konsultacji zostat przestany
Dyrektorowi Generalnemu Poczty Polskiej, Przewodniczacemu Rady Pocz-
ty Polskiej, a takze wszystkim zwigzkom zawodowym dziatajgcym w Po-
czcie Polskiej oraz zwigzkom zawodowym reprezentatywnym w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych oraz wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.
Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.). Poza Dyrektorem Generalnym Poczty Pol-
skiej, nikt nie zgtosit uwag dotyczacych uregulowania wprowadzanego w ni-
niejszej ustawie, a zawartego rowniez w projekcie ustawy o komercjalizacji
panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznoéci publicznej ,Poczta Polska”.
Dyrektor Generalny Poczty Polskiej w swoich uwagach stwierdzit, ze ,z jed-
nej strony jest to element pozytywny, dajacy mozliwosc¢ pozbawienia KE ar-
gumentu o uprzywilejowanej pozycji PP, z drugiej zas poddaje w watpliwos¢
zabezpieczenie obywatelom przez panstwo mozliwosci korzystania z ustugi
powszechnej — w przypadku upadtosci PP S.A. — i jej statusu operatora pu-

blicznego”.

W ramach konsultacji spotecznych niniejszy projekt ustawy zostat przeka-
zany organom panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
,Poczta Polska”, tj. Dyrektorowi Generalnemu oraz Przewodniczacemu Ra-
dy Poczty Polskiej. Rada Poczty Polskiej w uchwale nr 4/2006 z dnia
20 pazdziernika 2006 r. nie wniosta zadnych uwag do przedstawionego

w ramach konsultacji projektu ustawy. Natomiast Dyrektor Generalny



Poczty Polskiej w swojej opinii wskazat, ze projektowana nowelizacja jest
niewtasciwa z legislacyjnego punktu widzenia, poniewaz powinna by¢ zre-
dagowana jako ustawa zmieniajgca ustawe — Prawo upadto$ciowe i na-
prawcze, nie zas ustawe o Poczcie Polskiej, gdyz dotyczy materii uregulo-
wanej w ustawie — Prawo upadtosciowe i naprawcze. Ponadto, zdaniem
Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej, w razie ogtoszenia upadtosci Pocz-
ty Polskiej moze powstac problem realizacji przez nig obowigzku swiadcze-
nia pocztowych ustug powszechnych, a takze problem pozbawienia spote-
czenstwa gwarancji nieograniczonego dostepu do powszechnych ustug
pocztowych. Dlatego tez, w razie ogtoszenia upadtosci Poczty Polskiej na-
lezatoby przewidzie€ tryb przejecia jej obowigzkdw realizowanych przez nig
ustawowo. Dyrektor Generalny Poczty Polskiej wskazat rowniez, ze ,wia-
Sciwe uzasadnienie dla Komisji Europejskiej istniejgcych w Polsce regulaciji
prawnych wytaczajacych Poczte Polskg z upadtosci mogtoby przekonac, ze
nie jest to zaden szczegdlny przywilej, ani tez pomoc publiczna dla niej,
lecz stanowi dla rzadu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jakim jest
Rzeczpospolita Polska, gwarancje wywigzania sie przez niego z zalecen
dyrektywy pocztowej i Traktatu WE, w zakresie obowigzku zapewnienia
wszystkim obywatelom dostepu do ustug interesu ogdélnego (powszech-
nych)”. Reasumujac, zdaniem Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej kwe-
stia upadtosci Poczty Polskiej wymaga analizy problemu i ewentualnych
zmian dotyczacych rozwigzan w zakresie zapewnienia obowigzkow Swiad-

czenia ustug powszechnych.

Do Ministerstwa Infrastruktury nie wptyneto zadne zgtoszenie ze strony
podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig lobbingowg w procesie stanowie-
nia prawa zainteresowanych pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej

,Poczta Polska”.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

I budzet samorzadu terytorialnego

Panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”, kto-

rego regulacja dotyczy, nie jest jednostkg sektora finansoéw publicznych



w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.). Projektowana
ustawa, przez wytgczenie nieograniczonych gwarancji Skarbu Panstwa dla
Poczty Polskiej, bedzie miata pozytywny wptyw na budzet panstwa. Mozli-
wos¢ ogtoszenia upadtosci w stosunku do Poczty Polskiej spowoduje, ze
bedzie musiata ona dziata¢ tak, aby nie ponosi¢ strat, a gdy one wystgpia,
bedzie musiata pokry¢ je sama z zyskow przysztych okreséw. Jedynie stra-
ta na realizacji natozonego przez panstwo na Poczte Polskg obowigzku
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych moze by¢ w Swietle przepi-
séw prawa wspoélnotowego objeta pomocg panstwa. Warunkiem koniecz-
nym takiej pomocy jest zabezpieczenie odpowiednich srodkéw w ustawie
budzetowej na dany rok oraz program pomocowy przyjety przez Komisje

Europejska.

Jednakze gdyby doszio do potencjalnej mozliwosci ogtoszenia upadtosci
przedsiebiorstwa trudno jest w chwili obecnej przewidzie¢ skutki tej sytuacii,
gdyz dotychczas w skali kraju nie byto postepowania upadtosciowego w ta-

kiej skali i rozmiarze.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnos$c¢
gospodarki. Wytaczenie nieograniczonej gwarancji Skarbu Panstwa dla
Poczty Polskiej pozwoli na rozwdj swobodnej konkurencji na wspdélnotowym
rynku ustug pocztowych i stworzy rowne prawa dla przedsiebiorcow dziata-

jacych na tym rynku bez wzgledu na ich forme prawna.

Whptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy w najbliz-
szym okresie, poniewaz sytuacja ekonomiczna Poczty Polskiej nie wskazu-
je, ze mogtoby w najblizszych latach dojs¢ do sytuacji zagrozenia upadto-
Scig. Tym niemniej ze wzgledu na stan zatrudnienia (obecnie ponad
100 tys. osob) w przypadku ewentualnej upadtosci skutki dla rynku pracy
mogtyby by¢ dotkliwe.



6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwgj regionalny

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regio-

nalny.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
PODSEKRETARZ STANU

Tadeusz Kozek
Min. TK/A0G412007/DP-ar

Warszawa, dnia grudnia 2007 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o paristwowym przedsiebiorstwie uiytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Tadeusza Kozeka.

Szanowna Pani Minisier,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-187-07), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

e

Do wiadomosci:

Pan Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

LY BNISTRA
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