projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI

zdnia ..o
Zmieniaj ace rozporz adzenie w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw ap  likacji
notarialnej oraz szczeg6towego trybu i sposobu prze prowadzania egzaminu

konkursowego i notarialnego

Na podstawie art. 71f § 12 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U z
2002 r. Nr 42, poz. 369, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie komisji
egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz szczeg6tlowego trybu i sposobu
przeprowadzania egzaminu konkursowego i notarialnego (Dz. U. Nr 258, poz. 2168 oraz z
2006 r. Nr 52, poz. 383) § 5 otrzymuje brzmienie:

,8 5. 1. Przewodniczacy oraz cztonkowie komisji, ktérzy nie sg pracownikami administracji
rzagdowej, otrzymujg z tytutu kazdorazowego przeprowadzenia egzaminu konkursowego
wynagrodzenie w wymiarze odpowiadajacym miesiecznemu wynagrodzeniu zasadniczemu
sedziego sadu okregowego w pierwszej stawce awansowej.

2. Czionkowie komis;ji, ktérzy nie sg pracownikami administraciji rzadowej, otrzymujg z tytutu
kazdorazowego przeprowadzenia egzaminu notarialnego wynagrodzenie w wysokosci:

1) jednokrotnosci kwoty bazowej przewidzianej dla sedziow okreslonej na podstawie
odrebnych przepiséw, jezeli do egzaminu przystepuje mniej niz 5 zdajgcych
egzamin notarialny;

2) dwukrotnosci kwoty bazowej przewidzianej dla sedziow okreslonej na podstawie
odrebnych przepiséw, jezeli do egzaminu przystepuje co najmniej 5, ale mniej niz 20
zdajgcych egzamin notarialny;

3) trzykrotnosci kwoty bazowej przewidzianej dla sedziéw okreslonej na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli do egzaminu przystepuje co najmniej 20 zdajacych, ale
mniej niz 30 zdajacych egzamin notarialny;

4) czterokrotnosci kwoty bazowej przewidzianej dla sedziéw okreslonej na podstawie
odrebnych przepiséw, jezeli do egzaminu przystepuje co najmniej 30 zdajgacych
egzamin notarialny.

3. Przewodniczacy komisji, ktory nie jest pracownikiem administracji rzadowej, otrzymuje
wynagrodzenie z tytulu kazdorazowego przeprowadzenia egzaminu notarialnego w
wysokosci 200 % wynagrodzenia czionka komisji, jednakze nie wieksze niz wynagrodzenie
sedziego sadu okregowego w pierwszej stawce awansowej.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER SPAWIEDLIWOSCI

l)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 124, poz.

1152 i Nr 217, poz. 2142, z 2004 r. Nr 62, poz. 577, Nr 147, poz. 1547, Nr 173, poz. 1808 i Nr 202, poz. 2067, z
2005 r. Nr 163, poz. 1361, Nr 167, poz. 1398 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Nr 225, poz. 1635,
oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 540, Nr 85, poz. 571, Nr 181, poz. 1287 i Nr 191, poz. 1371.



Uzasadnienie

Obecnie sprawe wynagrodzenia cztonkéw komisji egzaminacyjnych, ktérych zadaniem
jest przeprowadzenie egzaminu notarialnego reguluje 8 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji
notarialnej oraz szczegotowego trybu i sposobu przeprowadzania egzaminu konkursowego i
notarialnego (Dz. U. Nr 258, poz. 2168 oraz Dz. U z 2006 Nr 52, poz.383).

Przepis ten stanowi, ze przewodniczacy oraz czionkowie komisji, ktérzy nie sg
pracownikami administracji rzadowej, otrzymujg z tytutu kazdorazowego przeprowadzenia
egzaminu konkursowego oraz egzaminu notarialnego wynagrodzenie w wymiarze
odpowiadajgcym miesiecznemu wynagrodzeniu zasadniczemu sedziego sgdu okregowego w
pierwszej stawce awansowej.

Analiza tresci przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, ze wynagrodzenie cztonkow
wszystkich komisji, bez wzgledu na nakfad pracy zwigzany z przeprowadzeniem egzaminu, jest
identyczne. Takie rozwigzanie byto do zaakceptowania, kiedy zainteresowanie egzaminem byto
wieksze.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26
marca 2008r. (Dz. U. Nr 57, poz. 348). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznat za
niezgodne z Konstytucjg R.P. przepisy, ktére stanowity podstawe dopuszczenia do egzaminu
notarialnego osab, ktore:

- po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych byty zatrudnione na podstawie umowy o prace
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa przez okres co najmniej
5 lat w okresie nie dluzszym niz 8 lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu
notarialnego,

- po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych wykonywaty osobiscie, w sposéb ciggly na
podstawie uméw, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu, ustugi polegajace na stosowaniu
lub tworzeniu prawa przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym niz 8 lat przed
ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu notarialnego,

- po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych prowadzity, przez okres co najmniej 5 lat w
okresie nie dluzszym niz 8 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu
notarialnego, dzialalnos¢ gospodarczg wpisang do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, jezeli
przedmiot tej dziatalnosci obejmowat swiadczenie pomocy prawnej, w rozumieniu ustawy z dnia
26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, z p6zn. zm.) lub
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z p6zn.
zm.).

Utrata uprawnien do zdawania egzaminu przez osoby, spetniajgce ww Kkryteria
spowodowata bardzo znaczny spadek liczby oséb zainteresowanych przystgpieniem do
egzaminu notarialnego — na 8 dni przed zakonczeniem procedury przyjmowania wnioskéw
0 dopuszczenie do egzaminu, ztozonych zostato zaledwie 5 wnioskow: po 1 przed 5 Komisjami
(w Biatymstoku, todzi, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie).

Obowigzujace przepisy nie przewidujg — w zaistniatej sytuacji - mozliwosci wyznaczenia
(sposrdod powotanych 11 komisji egzaminacyjnych) 1 komisji, ktéra przeprowadzitaby egzamin
dla wszystkich zdajgcych. Konieczna jest zatem zmiana zasad wynagradzania
przewodniczacego i cztonkéw komisji egzaminacyjnej, ktérych zastosowanie prowadzitoby do
zachowania proporcjonalnosci miedzy wysokoscig wynagrodzenia a naktadem pracy zwigzanym
Z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminu. Obecne wynagrodzenie — w sytuacji
przystepowania do egzaminu bardzo matej ilosci os6b — wydaje sie bowiem niewspotmiernie
wysokie.

W projektowanym rozporzadzeniu przyjeto zatem bezposredni zwigzek pomiedzy
wysokoscig wynagrodzenia a iloscig osob przystepujacych do egzaminu wedtug nastepujacych
Kryteriow:



wynagrodzenie wynosi¢ ma:
- jednokrotnos¢ kwoty bazowej przewidzianej dla sedzidw okreslonej na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli do egzaminu przystepuje mniej, niz 5 zdajacych;

- dwukrotnos¢ kwoty bazowej przewidzianej dla sedziow okreslonej na podstawie
odrebnych przepiséw, jezeli do egzaminu przystepuje co najmniej 5, ale mniej niz 20
zdajacych;

- trzykrotnos¢ kwoty bazowej przewidzianej dla sedziéw okreslonej na podstawie
odrebnych przepiséw, jezeli do egzaminu przystepuje co najmniej 20 zdajacych, ale
mniej niz 30 zdajgcych.

- czterokrotno$¢ kwoty bazowej przewidzianej dla sedziéw okreslonej na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli do egzaminu przystepuje co najmniej 30 zdajacych.

Zaproponowane stawki wynagrodzenia sg adekwatne do naktadu pracy cztonkéw komis;ji
w czasie egzaminu i dlatego wzrastajg proporcjonalnie do liczby osob, ktére podlegajg
egzaminowaniu — przy zachowaniu stawki minimalnej. Nawet bowiem przy bardzo niskiej liczbie
zdajacych, konieczne jest kilkudniowe zaangazowanie komisji w przeprowadzenie egzaminu:
bez wzgledu na ilo$¢ os6b przystepujacych do egzaminu, czesé pisemna egzaminu trwa 2 dni,
a nastepnie sprawdzenia wymagajgq prace pisemne (kazdy zdajacy sporzadza 3 prace, przy
czym kazda praca jest oceniana i recenzowana hiezaleznie przez 2 egzaminatorow — co jest
czasochtonne). Natomiast czas trwania egzaminu ustnego jest bezposrednio uzalezniony od
liczby o0s6b zdajacych, jakkolwiek z uwagi na sposéb przeprowadzenia egzaminu
(egzaminowany zdaje egzamin przed petnym sktadem komisji z wszystkich przedmiotéw) jest on
czasochtonny.

Z tej przyczyny jest uzasadnione, aby wynagrodzenie - gdy do egzaminu przystepuje
mniej niz 5 oséb — wynosito réwnowartos¢ jednokrotnosci kwoty bazowej przewidzianej dla
sedzibw okreslonej na podstawie odrebnych przepisow (tj. aktualnie 1.493,42 zl), gdy
przystepuje od 5 do 19 oséb - dwukrotnosé kwoty bazowej (tj. aktualnie 2.986,84 zt), gdy
przystepuje od 20 do 29 — trzykrotnos¢ kwoty bazowej (tj. aktualnie 4.480,26 zl), a gdy
przystepuje co najmniej 30 os6b — czterokrotnos¢ kwoty bazowej przewidzianej dla sedzidw
(tj. aktualnie ok. 5.973,68 z1).

Ponadto w projekcie przyjeto zréznicowanie wynagrodzenia cztonkéw komisji oraz
przewodniczacego komisji: bezspornie naklad pracy i zakres odpowiedzialnosci
przewodniczacego jest nieporéwnywalnie wiekszy, anizeli cztonka komisji: poza kierowaniem
pracg komisji, wylaczng kompetencja i obowigzkiem przewodniczacego jest analiza
dokumentéw kandydatéw i podejmowanie zaskarzalnych decyzji o dopuszczeniu (lub odmowie
dopuszczenia) do egzaminu, wzywanie do uzupetnienia brakéw formalnych zgtoszenia, kontrola
dokonanych optat za egzamin, wspotpraca z Ministrem Sprawiedliwosci w zakresie odbioru
i przechowywania zadan egzaminacyjnych oraz z Radg Izby Notarialnej w zakresie
przygotowania egzaminu, prowadzenie dokumentacji egzaminu (sporzadzanie protokotow
i uchwat) oraz ich doreczanie Ministrowi Sprawiedliwosci i zdajacym, a w przypadku zaskarzenia
wyniku egzaminu — przekazywanie zgdanej dokumentacji organowi administracji Il instancji lub
sgdowi administracyjnemu. Z tych przyczyn obowigzki przewodniczgcego komisji (w odroznieniu
od obowigzkow jej cztonkoéw) trwajg ok. 3 miesigce: rozpoczynajg sie ok. 2 miesigce przed
egzaminem, a konczg kilka tygodni po jego zakonczeniu. Powyzsze uzasadnia ustalenie
wynagrodzenia przewodniczacego w kwocie dwukrotnie wiekszej, anizeli czlonka komisji —
jednak nie wiecej, niz miesieczne wynagrodzenie zasadnicze sedziego sgadu okregowego
W pierwszej stawce awansowej.



Zaproponowane kwoty wynagrodzen sg zgodne z podstawowg zasadg, dotyczaca
wysokosci wynagrodzenia, zawartg w art. 71f § 12 pkt 3 ustawy — Prawo o notariacie, ktory
stanowi, ze Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, okresli
w drodze rozporzadzenia wysokos$é wynagrodzenia cztonkdw komisji w wymiarze nie wiekszym
niz miesieczne wynagrodzenie zasadnicze sedziego sadu okregowego w pierwszej stawce
awansowej.

Wedtug aktualnie obowigzujacych przepisbw, wynagrodzenie za przeprowadzenie
egzaminu notarialnego wynosi zatem 6232,04 zi., bez wzgledu na liczbe os6b zdajacych.
Przyjecie zaproponowanych w projekcie stawek wynagrodzenia (zwlaszcza, gdy mozna
oczekiwaé, ze w zadnej komisji liczba zdajacych nie przekroczy 5 oséb), spowoduje istotne
obnizenie wydatkéw, ponoszonych z tytutu przeprowadzenia egzaminu (z ok. 43.624 zt w kazdej
komisji do ok. 11.947,36 zt.). Stanowi¢ bedzie to r6znice w kwocie 31.676,92 zt w przypadku
kazdej komisji.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia na
dzien ogloszenia. Wazny interes panstwa wymaga bowiem natychmiastowego wejscia w zycie
tego aktu normatywnego. W przeciwnym wypadku budzet panstwa ponidstby nieproporcjonalnie
wysokie koszty za przeprowadzenie egzaminu notarialnego, biorgc pod uwage liczbe oséb,
ktore przystapig do tego egzaminu.

Wejscie w zycie rozporzadzenia w dniu opublikowania nie naruszy takze zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Ocena Skutkéw Regulacji

1. Przepisy projektu rozporzadzenia oddziatywujg na:
1) Ministra Sprawiedliwosci,
2) cztonkoéw komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin notarialny.

2. Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w resorcie sprawiedliwosci i zostanie poddany
zaopiniowaniu przez Krajowag Rade Notarialna.

3. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywota skutkéw finansowych w postaci wzrostu
wydatkow budzetu panstwa z tytutu wyptaty wynagrodzen cztonkéw komisji. Wydatki te zostang
istotnie zmniejszone w stosunku do obecnych regulacji. Analiza zaproponowanych stawek
wynagrodzenia w przypadku dowolnej (kazdej) liczby zdajacych zawsze obnizy wydatki z tytutu
wynagrodzenia 1 komisji. Nawet bowiem w sytuacji, gdy do egzaminu przystgpi wiecej niz 30
0s6b, wynagrodzenia 1 komisji wyniesie 42.074,12 zl, podczas gdy obecnie wynosi 43.624 zi.
Jest oczywiste, iz w przypadku mniejszej liczby zdajgcych, ta réznica oszczednosci jest duzo
wieksza (przyktadowo: w przypadku przystapienia 19 os6b (8 5 ust. 2 pkt 2) zmniejszenie
kosztéw wynagrodzenia wyniesie ponad 19.000 zt, co w skali kraju moze da¢ igczne
zmniejszenie wydatkéw o ponad 210.000 zt

4. Projekt rozporzadzenia nie wywota skutkdw spotecznych majacych w szczegolnosci wptyw na
rynek pracy, konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwgj
regionalny



