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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o ochronie gruntow

rolnych i lesnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz. 1374 oraz
z 2008 r. Nr 59, poz. 359) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 9o:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wy-
daje wojewoda, na wniosek PKP Polskie Linie
Kolejowe Spoétka Akcyjna, zwanej dalej ,,PLK
S.A".”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie czyni
zado$§¢ wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, wojewoda wzywa wnioskodawceg do usu-
nigcia brakow w terminie 14 dni z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawie-

nie wniosku bez rozpoznania.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wihasciwy organ, na wniosek PLK S.A., wydaje

opinie, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, w terminie



nie dluzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wnio-
sku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym
terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wnio-
sku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii

kolejowej.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Wojewoda wysyta zawiadomienie o wszczgciu po-
stgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji linii kolejowej wnioskodawcy, wtascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci ob-
jetych wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres
wskazany w katastrze nieruchomos$ci oraz zawia-
damia pozostate strony w drodze obwieszczen
w urze¢dzie wojewodzkim 1 urzedach gmin wilasci-
wych ze wzgledu na przebieg linii kolejowej, na
stronach internetowych tych gmin oraz urz¢du wo-
jewddzkiego, a takze w prasie lokalnej. Doreczenie
zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nie-

ruchomosci jest skuteczne.”,
e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Z dniem zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 6,
nieruchomosci stanowigce wilasno$¢ Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, obje-
te wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej, nie moga by¢ przedmiotem
obrotu w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-

mi, z zastrzezeniem ust. 10.”,



f) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przepisu ust. 8 nie stosuje si¢ do gruntdéw wnoszo-
nych przez Polskie Koleje  Panstwowe
Spotka Akcyjna, zwanej dalej ,,PKP S.A.”,
w formie wktadu niepienigznego do PLK S.A.,
na podstawie art. 17 wust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restruktury-
zacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowe-
go ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84,

poz. 948, z pozn. zm.").”;

2) wart. 9q:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) warunki wynikajace z prawnie chronionych po-
trzeb ochrony sSrodowiska, ochrony zabytkow
1 débr kultury wspotczesnej oraz potrzeb obronno-

$ci panstwa;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji
lini1 kolejowej wnioskodawcy oraz wysyla zawia-
domienie o jej wydaniu wiascicielom lub uzyt-
kownikom wieczystym nieruchomosci objgtych
wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskaza-
ny w katastrze nieruchomos$ci. Pozostale strony
zawiadamia w drodze obwieszczen w urzedzie wo-
jewodzkim 1 urzedach gmin wlasciwych ze wzgle-
du na przebieg linii kolejowej, na stronach interne-
towych tych gmin oraz urzedu wojewodzkiego,

a takze w prasie lokalnej. Dorgczenie zawiadomie-



3) wart. 9s:

nia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci

jest skuteczne.”;

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3 .

Nieruchomosci wydzielone liniami rozgraniczaja-
cymi teren, o ktérym mowa wust. 2, staja si¢
z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa z dniem,
w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kole-

jowej stala si¢ ostateczna.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a — 3d w brzmieniu:

,,3a.

3b.

3c.

Jezeli na nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3,
lub prawie uzytkowania wieczystego tej nieru-
chomosci zostaty ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe, z dniem w ktoérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna,

prawa te wygasaja.

PLK S.A. nabywa z mocy prawa z dniem, w kto-
rym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
stala si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczy-
stego nieruchomo$ci gruntowych okreslonych
w ust. 3 oraz prawo wlasnosci budynkow, innych
urzadzen 1 lokali znajdujacych si¢ na tych nieru-

chomosciach.

Nie pobiera si¢ pierwszej oplaty 1 optat rocznych
z tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w trybie niniejszego rozdziatu,
anabycie prawa wlasnosci budynkow, innych

urzadzen 1 lokali znajdujacych si¢ na nieruchomo-



3d.

Sciach, o ktorych mowa w ust. 3b, nastepuje nie-

odptatnie.

Dochéd z tytutu nabycia praw, o ktérych mowa

w ust. 3b, jest zwolniony od podatku dochodowe-

2

g0.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Do ustalenia wysokosci 1 wyptacenia odszkodowa-
nia w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 1 3a,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce nie-

ruchomos$ciami, z zastrzezeniem art. 9y 1 9z2.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

”5'

4) wart. 9t:

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej sta-
nowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze
wieczyste] 1 w katastrze nieruchomosci praw,

o ktorych mowa w ust. 31 3b.”;

a) uchyla sig ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

W przypadku, o ktorym mowa w art. 9s ust. 3, je-
zeli przejeta jest cze$¢ nieruchomosci, a pozostata
cze$¢ nie nadaje si¢ do prawidlowego wykorzysta-
nia na dotychczasowe cele, PLK S.A. nabywa,
w drodze umowy, na wniosek wlasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego nieruchomos$ci, na rzecz

Skarbu Panstwa t¢ cze$¢ nieruchomosci.”,

c) dodaje sig ust. 3 14 w brzmieniu:



3

Cena nabycia nieruchomos$ci, o ktorej mowa
w ust. 2, nie moze by¢ wyzsza od wartosci rynko-
wej praw do tej nieruchomosci, ustalonej dla do-

tychczasowego sposobu zagospodarowania.

Zaplaty ceny nabycia nieruchomosci, o ktorej mo-
wa w ust. 3, dokonuje na rzecz zbywcy PLK S.A.
w ciggu 21 dni od dnia zawarcia umowy, o ktorej

mowa w ust. 2.”;

5) wart. Ow:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

”1-

Wojewoda nadaje decyzji o ustaleniu lokalizacji li-
nii kolejowej rygor natychmiastowej wykonalnos$ci
na wniosek PLK S.A., uzasadniony interesem spo-

tecznym lub gospodarczym.”,

w ust. 3 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci

w posiadanie przez PLK S.A.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

W przypadku gdy decyzja, o ktoére} mowa w ust. 1,
dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostat
wyodregbniony lokal mieszkalny, PLK S.A. jest
obowiazana, w terminie faktycznego objecia nieru-
chomosci w posiadanie, do zapewnienia lokalu za-
miennego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodek-



su cywilnego (Dz. U. z2005r. Nr 31, poz. 266,

r 2
z pozn. zm.>).”,

d) wuchyla sig ust. 5;

6) wart. 9x:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Jezeli przeznaczona na pas linii kolejowej nieru-
chomos$¢ stanowigca wlasno$¢ Skarbu Panstwa zo-
stala uprzednio wydzierzawiona, wynajeta lub uzy-
czona, decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejo-
wej stanowi podstawe do wypowiedzenia przez
PLK S.A. umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia
ze skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesio-
ne na skutek rozwigzania umowy przysluguje od-

szkodowanie od PLK S.A.”,

b) uchyla sig ust. 3,

c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

0.

Przepiséw ust. 4 1 5 nie stosuje si¢ do nieruchomo-
Sci bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A.
lub PLK S.A.”;

7) wart. 9y:

a) ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

1.

Za nieruchomos$ci oraz ograniczone prawa rzeczo-
we do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9s
ust. 3 1 3a oraz art. 9x ust. 4, przyshuguje odszko-
dowanie w wysokosci uzgodnione] migdzy

PLK S.A., adotychczasowym wiascicielem lub



uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, a takze
osoba, ktorej przystuguja ograniczone prawa rze-

czowe do nieruchomosci.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktorym de-
cyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢
ostateczna nie dojdzie do uzgodnienia, o ktorym
mowa w ust. 1, wysokos¢ odszkodowania ustala
wojewoda w drodze decyzji, w terminie 30 dni od

dnia wszczgcia postgpowania.

Wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa
w ust. 112, ustala si¢ na podstawie operatu szacun-
kowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majat-
kowego, wedtug stanu nieruchomos$ci w dniu wy-
dania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
przez organ I instancji oraz wedlug jej wartosci
w dniu uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1, albo
w dniu wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ od-
szkodowania. Odszkodowanie podlega waloryzacji
na dzieh wyplaty, wedlug zasad obowiazujacych
w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomo-

9

$c1.”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a — 3f w brzmieniu:

,,3a.

3b.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 9s ust. 3a,
wysokos$¢ odszkodowania przystugujacego do-
tychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu zmniejsza si¢ o kwotg rowna warto-

$ci wygasnigtych ograniczonych praw rzeczowych.

Suma wysokosci odszkodowania przystugujacego

dotychczasowemu wtlascicielowi lub uzytkowni-



3c.

3d.

3e.

kow1 wieczystemu, z wylaczeniem kwot, o ktorych
mowa w ust. 3e 1 3f, i wysoko$ci odszkodowania
z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczo-
wych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na
prawie uzytkowania wieczystego nie moze prze-
kroczy¢ warto$ci nieruchomosci lub wartosci pra-

wa uzytkowania wieczystego.

Jezeli na nieruchomosciach, o ktéorych mowa
w art. 9s ust. 3, lub na prawie uzytkowania wie-
czystego tych nieruchomosci jest ustanowiona hi-
poteka, wysoko$¢ odszkodowania z tytulu wyga-
Snigcia  hipoteki ustala si¢ w  wysokoSci
Swiadczenia gltownego wierzytelnosci zabezpie-
czonej hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczo-
nymi ta hipoteka. Odszkodowanie to podlega zali-
czeniu na splatg¢ Swiadczenia gtownego wierzytel-

nosci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.

Wysokos$¢ odszkodowania z tytulu wygasnigcia
ograniczonych praw rzeczowych ustalona na
dzien, o ktérym mowa w ust. 3, wyptaca si¢ oso-

bom, ktorym te prawa przystugiwaty.

W przypadku, w ktérym dotychczasowy witasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, od-
powiednio wyda t¢ nieruchomos$¢ lub wyda nieru-
chomos¢ 1 oprézni lokal oraz inne pomieszczenia
niezwlocznie, lecz nie podzniej] niz w terminie

4 miesigcy od dnia:

1) dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji,

o ktérym mowa w art. 9q ust. 2,



2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej rygoru

natychmiastowej wykonalnosci albo

3) w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii

kolejowej stata si¢ ostateczna

— wysokos$¢ odszkodowania powigksza sie
o kwote réwna 5 % wartosci nieruchomosci lub

warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

3f. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, ktorym zostat wyodrgbniony lokal
mieszkalny, wysokos¢ odszkodowania przystugu-
jacego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzyt-
kownikowi wieczystemu zamieszkalemu w tym
budynku albo lokalu, powigksza si¢ o kwote

10 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci.”;
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odszkodowanie jest wyptacane przez PLK S.A.

w terminie 14 dni od dnia, w ktorym:

1) PLK S.A. uzgodnita wysokos¢ odszkodowania
z dotychczasowym wtiascicielem lub uzytkow-
nikiem wieczystym nieruchomosci, a takze
osoba, ktorej przystuguja ograniczone prawa
rzeczowe do nieruchomosci, o ktorych mowa

wust. 1;

2) decyzja o ustaleniu odszkodowania, o ktorej

mowa w ust. 2, stala si¢ ostateczna.”,

d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

10



,0. Do finansowania wyptaty odszkodowan, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, zaplaty ceny nabycia nierucho-
mosci, o ktorych mowa w art. 9t, oraz wyptaty od-
szkodowan, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
ilesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266,
z pozn. zm.”), stosuje si¢ art. 38 ust. 1 pkt 3

1ust. 2.”;
8) uchyla sig art. 9aa i1 9ab;

9) w art. 9ac po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisy ust. 1 dotyczace sposobu powiadomienia
stron, stosuje si¢ odpowiednio do zawiadomienia
0 wszczeciu  postgpowania o wydanie decyzji

0 pozwoleniu na budowg.”;

10) art. 77a otrzymuje brzmienie:

,Art. 77a.  Przepisy rozdziatu 2b traca moc z dniem

31 grudnia 2020 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2004 1. Nr 121, poz. 1266, z pézn. zm.”) w art. 5a ust. 2

otrzymuje brzmienie:

,»2. Naleznos$ci oraz jednorazowe odszkodowania, w wysokosci
ustalonej przez organy wilasciwe w sprawach ochrony grun-
tow lesnych, PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu, o ktérym mo-
wa w ust. 1, po nabyciu przez spotkg prawa uzytkowania
wieczystego gruntow w danym obrgbie ewidencji gruntow,

w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku.”.

11



Art. 3. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczna
do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, PKP Polskie Linie
Kolejowe Spotka Akcyjna wstepuje w prawa 1 obowiazki dotychczasowego
wnioskodawcy, w tym wyptaca odszkodowania za wywlaszczane nieruchomosci

na podstawie przepisOw dotychczasowych.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

V" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154,
poz. 1802, z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720
i1 Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315
i Nr 184, poz. 1539, 22006 r. Nr 12, poz. 63 1 Nr 157, poz. 1119 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 624.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626,
z 2006 r. Nr 86, poz. 602, Nr 94, poz. 657, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833 oraz z 2007 r.
Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175,
poz. 1462,z 2006 r. Nr 12, poz. 63 oraz z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 80, poz. 541 i Nr 191, poz. 1374.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175,
poz. 1462, 2006 r. Nr 12, poz. 63 oraz z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 80, poz. 541 i Nr 191, poz. 1374.

09/03-KT
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy zmieniajacy ustaw¢ z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.) oraz ustaw¢ z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1266, z p6zn. zm.) wprowadza nowe rozwigzania dotyczace lokalizacji linii

kolejowych o panstwowym znaczeniu.

Przepisy zawarte w art. 1 niniejszego projektu maja na celu wprowadzenie

nowych regulacji w zakresie:

1) podmiotu, ktory moze wystgpowaé w trybie rozdzialu 2b o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

2) czynnosci dokonywanych przez organ wydajacy decyzje o ustaleniu

lokalizacji linii kolejowej w toku prowadzonego postgpowania,
3) wywlaszczania nieruchomosci pod lokalizacje¢ linii kolejowych,

4) wyptaty odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci pod lokalizacje linii

kolejowych o panstwowym znaczeniu.

Obecnie obowiazujace przepisy art. 90 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
stanowia, iz wnioskodawca decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
0 znaczeniu panstwowym jest minister wlasciwy do spraw transportu.
Dotychczasowa praktyka skladania wnioskdw w tym zakresie wykazata, ze nie
jest to rozwiazanie najlepsze z punktu widzenia efektywnosci pozyskiwania
decyzji lokalizacyjnych. Wynika to z faktu, iz minister wtasciwy do spraw
transportu nie sporzadza niezbednej dokumentacji do uzyskania stosownej
decyzji, a bazuje jedynie na dokumentacji dostarczonej przez inwestora
(PLK S.A.) — nie ma wigc bezposredniego wptywu na jej tworzenie. Tym samym
wystepuje w charakterze posrednika migdzy inwestorem a wlasciwym organem.
Udzial ministra wlasciwego do spraw transportu w powyzszym postepowaniu,

niepotrzebnie wydtuza proces uzyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii



kolejowej. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz zawarta w obecnie obowiazujacym
art. 9ab ustawy o transporcie kolejowym regulacja, dotyczaca mozliwos$ci
upowaznienia Zarzadu PLK S.A. przez ministra wlasciwego do spraw transportu
do dokonywania w jego imieniu, okreslonych czynnosci faktycznych 1 prawnych
zwigzanych z lokalizacja linii kolejowej 1 nabywaniem nieruchomosci, moze
powodowac¢ powazne komplikacje na etapie przygotowania i realizacji inwestycji
kolejowych. Pojawiajace si¢ trudnosci dotyczy¢ moga zakresu upowaznienia
1 wyspecyfikowania czynnos$ci, do ktérych Zarzad PLK S.A. nalezaloby
upowazni¢. Pamigta¢ nalezy bowiem, iz Zarzad PLK S.A. dzialalby w imieniu
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra wilasciwego do spraw
transportu. Wszelkie wigc szkody wynikle z dzialan umocowanego przez
ww. ministra Zarzadu PLK S.A. bgda obciaza¢ tego ministra. Ponadto obecnie
obowiazujace przepisy wymagaja dokonywania wielu bardzo kosztownych
czynno$ci zwigzanych z wyposazaniem spotki PLK S.A. w nieruchomosci
przeznaczone pod lokalizacj¢ linii kolejowych w formie aportu. Konstrukcja ta
prowadzi do sytuacji, iz do czasu dokonania aportu to minister wlasciwy do
spraw transportu, jako reprezentant Skarbu Panstwa, jest zobligowany do
zarzadzania tymi nieruchomo$ciami, w tym zarzadzania budynkami
mieszkalnymi jesli zostaly wywlaszczone, zabezpieczania ich przed katastrofa
budowlana, kradziezami, prowadzenia ich ewidencji itp. do czasu wykorzystania
na przeznaczony cel. Przygotowanie przedmiotowych nieruchomosci do
aportowania bgdzie wymagalo m.in. dokonywania wszystkich wycen
nieruchomosci, okreslajac ich warto$¢ rynkowa dla nowego przeznaczenia (tj. dla
celow transportowych), przygotowania dokumentéw dotyczacych zatozenia
ksiag wieczystych (ewentualnie zmiany wpisow w ksiggach wieczystych).
Czynnosci te zwiazane sa z m.in. konieczno$cia zorganizowania przetargdéw na
wybor rzeczoznawcow majatkowych, weryfikacja ich pracy przy odbiorze
sporzadzonych operatow szacunkowych itp. Wszystkie te zadania, w zwiazku ze
stale wzrastajaca ilosScia uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych linii kolejowych,

prowadzityby do konieczno$ci zwigkszenia zatrudnienia w Ministerstwie



Infrastruktury o osoby wykonujace opisane wyze] czynnosci, stanowiac

dodatkowe obciazenie dla budzetu panstwa.

Z powyzszych wzgledow projektowana nowelizacja zaktada, iz wnioskodawca
bedzie PLK S.A., czyli zgodnie z rzadowa Strategia dla transportu kolejowego
do roku 2013 — zarzadca narodowej infrastruktury kolejowej. Ponadto nalezy
wskazaé, i1z na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594), Minister Infrastruktury kieruje
zarébwno dziatem administracji rzadowej transport jak i dzialem: budownictwo,
gospodarka przestrzenna i1 mieszkaniowa. Tak wigc, zgodnie z art. 90 ust. 1
1art. 9q ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym Minister Infrastruktury jest
jednoczesnie strong 1 organem odwolawczym w postgpowaniu administracyjnym
o ustalenie lokalizacji linii kolejowej o panstwowym znaczeniu. Sytuacja taka
moze by¢ uznana za naruszenie jednej z podstawowych zasad postgpowania
administracyjnego polegajacej na wytaczeniu organu administracyjnego, ktorego
praw 1 obowiazkéw dotyczy sprawa, z dokonywania rozstrzygniec

administracyjnych w tym zakresie.

Wprowadzony dodatkowo ust. 2a w art. 90 przedtuzy do 14 dni termin usunigcia
brakow we wniosku sktadanym do wojewody. Z obecnej praktyki wynika, ze
usterki w dokumentacji wniosku dotycza jednoznacznego okreslenia przedmiotu
wniosku tj. dziatek gruntu objetych decyzja. Skontrolowanie poprawnosci
wniosku w tym zakresie, wymaga sprawdzenia dokumentacji w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Przewidziany w art. 64 § 2 K.p.a.
termin 7 dni na usunigcie brakow jest zbyt krotki, szczegdlnie jesli kontrola

dotyczy wniosku obejmujacego kilka tysi¢cy nieruchomosci.

Zmiany zaproponowane w art. 90 ust. 6 1 art. 9q ust. 2 oraz 9ac ust. la dotycza
doprecyzowania zapisow w zakresie powiadamiania stron w przypadku
wszczecia  postgpowania o ustalenie lokalizacji linii  kolejowej oraz
zawiadomienia o wszczgciu postegpowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na

budoweg. Projektowane przepisy maja na celu wusunigcie watpliwosci



interpretacyjnych dotyczacych okreslenia poczatku biegu terminu dorgczenia.
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym moze powstaé watpliwos¢ czy
termin ten wobec wilascicieli 1uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
objetych wnioskiem o ustalenie lokalizacji linii kolejowej biegnie od dnia
dorgczenia postanowienia czy od dnia jego obwieszczenia. Ponadto
zrezygnowano z formy postanowienia dla zawiadamiania stron uznajac, iz takie
rozwiazanie utatwi prace urzgdom wojewoddzkim, jednoczesnie nie uszczuplajac

praw stron postgpowania.

Projektowany art. 9s ust. 3 ustawy zgodnie z generalna zasada wyrazona
w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) stanowi, iz nierucho-
mosci wydzielone pod linie kolejowe z mocy prawa staja si¢ wlasnoscia Skarbu
Panstwa. Wywlaszczenie, jako rozwiazanie wyjatkowe, bez ktérego nie mozna
by zrealizowa¢ celu publicznego, zostalo w tym przypadku zastrzezone
wylacznie na rzecz Skarbu Panstwa, uosabiajacego catoksztalt praw
majatkowych przystugujacych panstwu. Art. 9s ust. 3a stanowi, iz jezeli na
prawie wlasnosci lub prawie uzytkowania wieczystego wywlaszczanych
nieruchomos$ci zostaly ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, z dniem
w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata si¢ ostateczna

prawa te wygasaja.

Projektowany art. 9s ust. 3b stanowi, ze PLK S.A. nabywa z mocy prawa
z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie
ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego gruntow wydzielonych pod linie
kolejowe oraz prawo wilasnosci budynkow, innych urzadzen 1 lokali
znajdujacych sig¢ na tych gruntach. Zawarty w projektowanej nowelizacji ust. 3b
w art. 9s nalezy odnies¢ do skutkow wyrazonych w pozostatych ust. 3c 1 3d tego
samego przepisu. Przedmiotowy ust. 3¢ mowi o tym, iz za nabyte przez PLK
S.A. uzytkowanie wieczyste gruntow przeznaczonych pod lokalizacje linii
kolejowych nie pobiera si¢ pierwszej optaty 1 optat rocznych, a nabycie

wlasno$ci budynkoéw, innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych gruntach



nast¢puje nieodplatnie. Z kolei zawarty w projekcie nowelizacji ustep 3d zwalnia

od podatku dochodowego doch6éd PLK S.A. z tytulu nabycia ww. praw.

Zwolnienie z optat 1 podatku dochodowego, o ktorych mowa w projektowanym
art. 9s ust. 3c 1 3d nie stanowi pomocy publicznej i tym samym nie wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej. Pomoca publiczna jest wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towardéw. Jest ona niezgodna ze wspdlnym rynkiem w takim zakresie,
w jakim wptywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Aby
dane przysporzenie zostato uznane za pomoc publiczng niezgodna ze Wspolnym
Rynkiem musza zosta¢ spetnione tacznie wszystkie powyzej wskazane elementy.
Oznacza to, ze nie kazda korzy$¢ odniesiona przez przedsigbiorce jest pomoca

publiczna.

Na przyktad nie zaktoca konkurencji ani nie grozi jej zaktoceniem $rodek, ktory
zostal udzielony na dziatalno$¢ w sektorze objetym monopolem naturalnym lub
prawnym. Srodek taki nie moze zaktécié konkurencji bowiem jego beneficjent

nie posiada konkurentoéw.

Zwolnienie z oplat (pierwszej oplaty 1 oplat rocznych) z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz  zwolnienie z podatku  dochodowego, okreslone
w projektowanym art. 9s ust. 3c 1 3d jest skierowane do PLK S.A. jako
przedsigbiorcy, jednakze dla zastosowania art. 87 TWE konieczna przestanka jest
rowniez ustalenie, czy dana korzy$¢ odniesiona przez przedsigbiorce narusza lub
grozi naruszeniem konkurencji. W odniesieniu do przedmiotu dziatalno$ci
PLK S.A., ktérym jest zarzadzanie infrastruktura kolejowa przestanka naruszenia
konkurencji nie jest spetniona bowiem PLK S.A. zostala powotana do
zarzadzania infrastruktura kolejowa (stan zarzadzanych przez PLK S.A. linii
kolejowych na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosi 18.993 km — co stanowi ponad
95 % stanu wszystkich linii kolejowych w Polsce), w tym jest jedyna spotka

zarzadzajaca liniami kolejowymi o znaczeniu panstwowym (stan zarzadzanych



przez PLK S.A. linii o panstwowym znaczeniu na dzien 31 grudnia 2007 r.
wynosi 11.526 km). Zgodnie z art. 4 ustawy o transporcie kolejowym liniami
kolejowymi o znaczeniu panstwowym sa istniejace lub projektowane linie
kolejowe, ktérych budowa, utrzymanie 1 eksploatacja uzasadniona jest waznymi
wzglgedami gospodarczymi, spolecznymi, ekologicznymi lub obronnymi.
PLK S.A. wykonuje funkcje polegajace na zarzadzaniu infrastruktura kolejowa,
wskazane w art. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w tym zapewnia dostep do
infrastruktury kolejowej wszystkim przewoznikom kolejowym. PLK S.A.
zarzadza infrastruktura kolejowa w zakresie okreslonych linii kolejowych,
zapewnia ich utrzymanie, modernizacj¢ 1 rozbudowe, a wsparcie udzielone
PLK S.A. w formie zwolnienia z optat i z podatku dochodowego, o ktorych
mowa w projektowanym art. 9s ust. 3¢ 1 3d bedzie podlega¢ wykorzystaniu dla
celow bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscia PLK S.A. w zakresie zarza-
dzania infrastruktura kolejowa. PLK S.A. wykonuje =zadania panstwa
w odniesieniu do utrzymania, remontowania, budowy 1 zarzadzania inrastruktura
kolejowa w Polsce. Zadania te sa wykonywane przez PLK S.A. zamiast ministra
wlasciwego do spraw transportu. Jednoczesnie PKP PLK S.A. nie prowadzi
zadnej innej dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie ze Strategia dla transportu
kolejowego do roku 2013 Spotka PLK S.A. nie jest podmiotem nastawionym na
maksymalizacj¢ zysku, ale na realizacje celu publicznego. Ewentualne zyski
beda za$ przeznaczane na kolejne inwestycje infrastrukturalne zwiazane gtownie
z Programem Operacyjnym Infrastruktura 1 srodowisko a takze z projektem
Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, ktory jest
oczekiwany od strony polskiej przez Komisje Europejska, poniewaz na jego
podstawie bgdzie ona ocenia¢ i1 analizowa¢ zmiany zachodzace w polskim
systemie transportu kolejowego oraz przeznacza¢ $rodki finansowe na jego
wsparcie (obecnie trwaja finalne prace nad ww. projektem w Ministerstwie
Infrastruktury). Master Plan bedzie strategicznym dokumentem planistycznym,
pozwalajacym wladzom panstwa 1 podmiotom gospodarujacym w polskim
transporcie kolejowym podejmowaé¢ m.in. zadania inwestycyjne oraz stworzy¢

harmonogram realizacji innych zadan, szczegdlnie w zakresie: projektowania



1 przygotowania inwestycji, budowy 1 modernizacji infrastruktury, zarzadzania

infrastruktura kolejowa i jej utrzymania.

Ponadto kapital PLK S.A. nie moze reprezentowac innych interesow niz interes
panstwa. Po zakonhczeniu procesOw przemieszczen majatkowych po bylym
przedsigbiorstwie panstwowym PKP jedynym wilascicielem PLK S.A. bedzie
Skarb Panstwa, ktory nie bedzie wymagal zwrotow od zaangazowanych w spotke

kapitatow, w postaci dywidend.

W tej sytuacji zwolnienie PLK S.A. z opfat 1 podatku dochodowego od nabycia
praw, oktorych mowa w art. 9s projektowanej ustawy mimo, ze jest
zwolnieniem skierowanym do przedsigbiorcy nie narusza 1 nie zagraza

naruszeniem konkurencji na rynku UE.

W przypadku PKP PLK S.A. nalezy stwierdzi¢, ze dziala ona jako zarzadca
infrastruktury kolejowej w warunkach monopolu naturalnego. Podobne
stanowisko prezentuje Komisja Europejska w swoich dotychczasowych
decyzjach" (szczegdlnie warto zwrdcié uwage na decyzje w sprawie Network

Rail).

Na gruncie prawa polskiego podstawowe regulacje dotyczace dostepu do
korzystania z infrastruktury kolejowej zawiera ustawa o transporcie kolejowym.
Zgodnie z art. 29 przewoznicy kolejowi, posiadajacy licencje na wykonywanie
przewozow o0sOb i/lub rzeczy, sa uprawnieni do minimalnego dostepu do
infrastruktury kolejowej. Zgodnie z ww. ustawa zarzadca jest obowigzany do
udostepniania infrastruktury kolejowej na podstawie wnioskow sktadanych przez
przewoznikdéw kolejowych, z zachowaniem zasady rownego ich traktowania.
Warunki ubiegania si¢ o dostgp do infrastruktury kolejowej sa identyczne dla

wszystkich przewoznikow.

Analiza orzecznictwa Komisji dotyczacego finansowania ze Srodkow
publicznych infrastruktury kolejowej prowadzi do wniosku, ze jezeli $rodki

publiczne przekazywane sa zarzadcy infrastruktury kolejowej w celu

D Decyzja Komisji N 356/2002 Network Rail, Decyzja Komisji N 284/2005 Irish Broadband, Decyzja Komisji
C 42/2001Terra Mittica S.A., Decyzja Komisji 355/2004 Antwerp Airport.



umozliwienia mu prowadzenia dzialalno$ci polegajacej na zarzadzaniu
infrastruktura kolejowa, w tym na budowg infrastruktury kolejowej, srodki te,
zasadniczo nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 (1) Traktatu.
Wyraznie zostalo to podkreslone we wspomniane] wyzej sprawie pomocy

panstwa N 356/2002 — Zjednoczone Krolestwo v. ,,Network Rail”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w toku uzgodnien migdzyresortowych Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw uzgodnit projektowane zapisy, jak rowniez Minister
Rozwoju Regionalnego wyrazit opinie, iz w przypadku omawianego projektu
1 przewidzianego w nim wsparcia finansowego dla PKP PLK S.A. nie ma

zagrozenia wystapienia pomocy publiczne;.

Nabycie praw do gruntu jest niecodzownym czynnikiem zrealizowania inwestycji
dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, ktorych finansowanie
zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym nalezy do budzetu
panstwa. Stad zwolnienie z optat z tytulu nabycia uzytkowania wieczystego oraz
zwolnienie z podatku dochodowego z tytutu niecodptatnego nabycia wiasnosci
budynkoéw, urzadzen 1 lokali znajdujacych si¢ na gruncie oddawanym
w uzytkowanie wieczyste PLK S.A. stanowi forme¢ finansowania z budzetu
panstwa przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych linii kolejowych

0 znaczeniu panstwowym.

Nalezy wskaza¢, ze zwolnienie z rocznych oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego, okreslone w projektowanym art. 9s wust. 3c bedzie miato
zastosowanie czasowe, ograniczone do okresu realizowania danej inwestycji
dotyczacej linii kolejowej — do czasu zajecia gruntu pod infrastrukturg kolejowa.
Zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie kolejowym grunty zaj¢te pod infrastrukture

kolejowa sa zwolnione od optat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz maksymalne koszty wykupu nieruchomosci
z budzetu panstwa, jakie moga powsta¢ w 2009 r. beda wynosi¢ ok. 120 min zl.
Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami stawka procentowa pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania

wieczystego wynosi od 15 % do 25 % ceny nieruchomosci gruntowej. Biorac



powyzsze pod uwage wysokos$¢ zwolnienia z tytutu pierwszej optaty zawiera si¢

w przedziale 18 — 30 mln zl. Usredniajac mozna przyja¢ kwote 24 min zt.

Zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami maksymalna wysokos$¢
oplaty rocznej wynosi 3 % warto$ci rynkowej nieruchomosci. W zwiazku
z powyzszym, przy wskazanej skali planowanych do nabycia nieruchomosci,
zwolnienie od podatku bgdzie wynosito maksymalnie 4 mln zi. Nalezy wskazac,
1z nieruchomosci zajete pod linie kolejowe, zgodnie z art. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, sa juz zwolnione z oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego, tak
wigc proponowany zapis art. 9s ust. 3¢ dotyczacy optaty rocznej wprowadza
nowe zwolnienie o charakterze przedmiotowym. Dotyczy ono jedynie okresu od
dnia nabycia prawa uzytkowania wieczystego do dnia wybudowania linii

kolejowej (lub innych elementow infrastruktury).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.)
przychodem podatkowym jest warto$¢ otrzymanych nieodptatnie lub czgSciowo
odptatnie rzeczy lub praw, a takze warto$¢ innych nieodptatnych lub cze¢sciowo
odptatnych $§wiadczen, z wyjatkiem $§wiadczen zwigzanych z uzywaniem
srodkéw trwatych otrzymanych przez zaklady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze jednostek  budzetowych, spotki  uzytecznos$ci  publicznej
z wylacznym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow od
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkow
w nieodplatny zarzad lub uzywanie. Zatem nieodplatne nabycie z mocy prawa
uzytkowania wieczystego gruntow staje si¢ z dniem, kiedy decyzja stata si¢
ostateczna, trwatym przysporzeniem majatkowym, ktory stanowiltby przychéod
Spotki.  Jednoczesnie wskazaé nalezy ze $rodki, jakie otrzymataby
PKP PLK S.A. z budzetu panstwa, stanowi¢ beda dotacje celowa, o jakiej mowa
w art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
dotacjami celowymi sa m.in. wydatki budzetu panstwa na finansowanie kosztow

realizacji inwestycji. Taka prawna kwalifikacja znajduje swoje skutki w zakresie



podatku dochodowego od 0séb prawnych. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 47
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
wolne od podatku sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem doptat do oprocentowania kredytow
bankowych w zakresie okreSlonym w odrgbnych przepisach. W zwiazku
z powyzszym wydatek, jaki ponositaby PKP PLK S.A. w zwiazku z wyptata
odszkodowania, nie bedzie rowniez stanowil kosztu uzyskania przychodu.
Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych nie uznaje si¢ za koszt uzyskania przychodéw
wydatkow 1 kosztow bezposrednio sfinansowanych z dochodéw zwolnionych na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47 ww. ustawy. Uwzgledniajac, iz zgodnie z ustawa
o podatku dochodowym od o0séb prawnych stawka podatku wynosi 19 %. Przy
ztozeniu, 1z PLK S.A. bgdzie miata wynik finansowy na poziomie 0 (co nie
zdarzylo si¢ od poczatku dziatalnosci spotki — co roku spotka notuje stratg)
omawiane zwolnienie podatkowe nalezatoby oszacowac¢ na kwote ok. 23 min zt

w skali roku.

Zmiany zaproponowane w art. 9t dotycza sytuacji, w ktorej tylko czgs¢
nieruchomos$ci  zostata  przejgta pod  lokalizacje linii  kolejowych
(wywlaszczeniem jest objgta tylko cze$¢ nieruchomosci), a pozostala czgs$¢ nie
nadaje si¢ do prawidtowego wykorzystania na dotychczasowe cele. Ich powodem
jest zmiana modelu nabywania nieruchomosci 1 rezygnacja z koncepcji, 1z to
minister wilasciwy do spraw transportu przeprowadza proces zwigzany
z lokalizacja linii kolejowych o panstwowym znaczeniu. W omawianym artykule
PLK S.A. zostala obowiazana do nabycia, na wniosek wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, na rzecz Skarbu Panstwa pozostalej
czesci takiej nieruchomos$ci (w obecnie obowigzujacych przepisach obowiazek
ten spoczywa na ministrze wlasciwym do spraw transportu). W przypadku
niepodjecia przez PLK S.A. dzialan zmierzajacych do wykupu przedmiotowych
nieruchomosci, wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu, ktory sktadat

ww. wniosek, sluzy powodztwo cywilne do sadu powszechnego. Omawiane
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nieruchomosci beda wchodzity do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Takie
nabycie nieruchomosci okreslane jest w praktyce sadowej jako ,,wywlaszczenie
na zadanie wiasciciela”. Przez prawidlowe wykorzystanie nieruchomosci
zgodnie z jej dotychczasowym celem nalezy rozumie¢ racjonalne, wilasciwe
w stosunku do celow dotychczasowych, wykonywanie przystugujacego prawa
rzeczowego do nieruchomo$ci. Wykonanie prawa bedzie podlegalo ocenie
wedlug jego spoteczno-gospodarczego przeznaczenia. Nalezy zatem przyjac, ze
zadanie nabycia pozostatej czesci nieruchomosci jest uzasadnione wowczas, gdy
cze$¢ pozostata po wywlaszczeniu stracitaby dla wiasciciela albo uzytkownika

wieczystego swoja dotychczasowa uzytecznos¢.

Dla wykonywania ww. zadan zgodnie z art. 9t ust. 4, zaptaty ceny nabycia
nieruchomosci dokonuje PLK S.A. Wysokos¢ ceny zakupu okre$la si¢ na
podstawie art. 9t ust. 3 ustawy, ktéry wskazuje, Ze cena nabycia nieruchomosci
nie moze by¢ wyzsza od wartosci rynkowej prawa do tej nieruchomosci,
ustalonej dla dotychczasowego sposobu jej zagospodarowania. Zgodnie
z art. 151 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami warto$§¢ rynkowa
nieruchomosci stanowi najbardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do
uzyskania na rynku. Warto$¢ ta jest okreslana przez rzeczoznawcg majatkowego
woparciu o przepisy prawa istandardy zawodowe rzeczoznawcow
majatkowych. Z powyzszych wzgledéw Ministerstwo Infrastruktury uwaza, iz
nie istnieja obawy, iz tres¢ art. 9t moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kwota
zakupu bedzie ksztaltowana w sposéb dowolny. W przypadku gdy wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty omawianych nieruchomos$ci poczuje si¢ pokrzywdzony,

stuzy mu powodztwo cywilne do sadu powszechnego.

Ponadto zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
prawodawca powierzyt wlasciwym terytorialnie starostom wykonujacym zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Od wplywow osiaganych ze
sprzedazy, optat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego

inajmu ww. nieruchomosci, a takze od wptywdw osiaganych z optat z tytutu
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uzytkowania wieczystego tychze nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie
przedmiotowych naleznosci, starosta bedzie potracat 25 9% S$rodkow, ktore

stanowia jego dochdd.

Proponowane zapisy projektowanego art. 9t stanowia powielone rozwigzania
wynikajace z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
np. z art. 113 ust. 3 czy tez art. 124 ust. 5. Sa to rozwiazania, ktore juz obecnie
funkcjonuja w obrocie prawnym. W zwiazku z faktem, 1z ustawa ta jest ustawa
systemowa dotyczaca zagadnien prawnych zwigzanych z problematyka
nieruchomosci, wydaje si¢ stusznym zastosowanie dobrych 1 juz sprawdzonych

rozwiazan dotyczacych przedmiotowej kwestii.

Projektowane przepisy art. 9t ust. 3 maja na celu zagwarantowanie, ze wyplacone
odszkodowanie, za wywlaszczona na zadanie wlasciciela (uzytkownika
wieczystego) nieruchomos$ci, zostanie okreslone w sposob prawidtowy, czyli

zgodnie z jej realng wartoscia.

Zmiana zaproponowana w art. 9w ust. 4 dotyczy przejecia przez PLK S.A.
zadania nalezacego uprzednio do ministra wlasciwego do spraw transportu
tj. zapewnienia lokalu zamiennego w przypadku gdy decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
a decyzja dotyczy nieruchomosci zabudowanej. Spotka PLK S.A. jest wowczas
obowigzana, w terminie faktycznego objgcia nieruchomosci w posiadanie do
zapewnienia ww. lokalu zamiennego w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

1 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Projektowany art. 9x ust. 2 upowaznia PLK S.A. do wypowiedzenia umowy
dzierzawy, najmu lub uzyczenia nieruchomosci stanowiacej wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktora zostata przeznaczona na pas linii kolejowej. Zwiazane jest to
z faktem, 1z PLK S.A. jest podmiotem realizujacym zadania panstwa, na ktory

zostang przeniesione zadania Ministra Infrastruktury (wystgpowanie z wnioskiem
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o ustalenie lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym) oraz starosty

(wyptata odszkodowan).

Nowe brzmienie art. 9y, odmiennie niz dotychczasowo obowiazujace przepisy,
reguluje tryb ustalania odszkodowania za grunty zajete pod budowe linii
kolejowej. Obecnie obowiazujace przepisy art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym stanowia, iz to Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra
wlasciwego do spraw transportu dokonuje wyptaty odszkodowania za
wywlaszczone nieruchomosci. Po wybudowaniu lub przebudowaniu linii
o0 panstwowym znaczeniu minister wlasciwy do spraw transportu na podstawie
art. 9aa przepisOw obecnie obowiazujacych, wyzej wskazanej ustawy, wnosi

powyzsze nieruchomos$ci w formie wkladu niepienigznego do PLK S.A.

Ponadto zgodnie z obecnymi uregulowaniami, odszkodowanie ustalane jest
w drodze decyzji administracyjnej a termin ustalenia odszkodowania nie jest
oznaczony, co moze budzi¢ niepokoj wilascicieli/uzytkownikéw wieczystych,

ktorych nieruchomosci podlegaja wywlaszczeniu.

Projektowana nowelizacja wprowadza nowe rozwigzania w tym zakresie.
Zgodnie z proponowanym art. 9y ust. 1 to PLK S.A. bgdzie dokonywata wyptaty

odszkodowania.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze z doswiadczen zgromadzonych podczas
ustalania lokalizacji linii  kolejowej wtrybie wustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym wynika, 1z wigkszo$¢ nieruchomosci
nabywana byta w drodze umow cywilno-prawnych, w efekcie przeprowadzonych
pomigdzy stronami negocjacji. W zwiazku z tym zaproponowano, ze ustalenie
wysokosci odszkodowania, bedzie odbywato si¢ w trybie negocjacji pomiedzy
PLK S.A. a wilascicielami/uzytkownikami wieczystymi, takze po wydaniu
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Natomiast decyzja administra-
cyjna ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania wydawana bylaby jedynie
w przypadku niepowodzenia negocjacji. Powyzsze rozwigzanie powinno

w znacznym stopniu odciazy¢ wojewodow w zakresie prowadzenia postgpowan

13



administracyjnych w tym przedmiocie 1 przyspieszy¢ wyplate odszkodowan

osobom uprawnionym.

Projektowany art. 9y ust. 3 przewiduje, iz wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego wedlug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej przez organ I instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu
uzgodnienia pomigdzy PLK S.A. a dotychczasowym wlascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomo$ci czy tez osoba posiadajaca
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci albo w dniu wydania decyzji
ustalajace;] wysoko$¢ odszkodowania. Wysokos$¢ ta nie moze by¢ nizsza niz
aktualna warto$¢ rynkowa ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego.
Odszkodowanie to podlega waloryzacji na dzien wyplaty, wedlug zasad
obowiazujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.
Powyzsze rozwigzanie jest spOjne z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami — ustawa systemowa dotyczaca przedmiotowe;j

problematyki.

Jednoczesnie w projektowanym przepisie doprecyzowano kwestie zwiazane
z ustalaniem odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw
rzeczowych. W szczeg6lnosci wskazano, 1z jezeli na nieruchomosciach
przeznaczonych pod budowe linii kolejowych ustanowione zostaly ograniczone
prawa rzeczowe, wysokos$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejszana jest o kwot¢ rowna
wartosci tych praw. Ponadto zaproponowano, aby kwota ta wyptacana byta na
rzecz o0sOb, ktorym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe — jako
odszkodowanie z tytulu wygasnigcia tych praw. Dodatkowo jednoznacznie
wskazano, ze suma  wysokosci  odszkodowania  przystugujacego
dotychczasowemu wtlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wraz
z odszkodowaniem z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie

moze przekroczy¢ warto$ci nieruchomos$ci lub wartosci prawa uzytkowania
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wieczystego. Jednocze$nie biorac pod uwage pojawiajace si¢ watpliwosci
zwigzane z zasadami ustalania odszkodowania za wygasniecie hipoteki
zaproponowano aby ustalane ono bylo w wysokosci $wiadczenia gldéwnego
wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta
hipoteka, jednakze nieprzekraczajacego warto$ci nieruchomosci lub wartosci
prawa uzytkowania wieczystego. Odszkodowanie to bedzie zaliczane na sptlate
swiadczenia glownego  wierzytelnosci  zabezpieczonej hipoteka wraz

z odsetkami.

Kolejna bardzo istotng zmiang zawieraja ust. 3e 1 3f w art. 9y. Zaproponowano
w nich aby wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomos$ci przejete pod linie
kolejowe odpowiadata przestance ,shusznego odszkodowania” okre$lone;j
w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Zwigzane jest to m.in. z dotychczasowym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktéorym podnoszono, iz stuszne
odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny do wartoSci
wywlaszczonego dobra. Innymi stowy oznacza to, ze odszkodowanie powinno
dawaé wiascicielowi badz uzytkownikowi wieczystemu mozliwo$¢ odtworzenia
analogicznego stanu jaki mial przed pozbawieniem praw do nieruchomosci.
Gwarancji takiej nie daje natomiast ustalenie wysokosci odszkodowania na
poziomie réwnym jedynie wartosci wywlaszczonego prawa okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz odtworzenie sytuacji
majatkowej sprzed wywlaszczenia wymaga, poza zakupem nieruchomosci, takze
poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych np. z poszukiwaniem tej
nieruchomosci, podatkami i1 optatami zwiazanymi z nabyciem, czy tez
przeprowadzka. W zwiazku z tym w dodanych ust. 3a 1 3b w art. 9y
zaproponowano, aby wysoko$¢ odszkodowania za przejgte nieruchomosci byta
wyzsza niz ustalona przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym
warto$ci nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze koniecznos$¢
zachowania racjonalnosci dziatania ustawodawcy w zakresie okre§lania zasad
ustalania wysoko$ci odszkodowania 1 wlasciwego wywazenia interesu

publicznego i1 prywatnego. Dotyczy to w szczego6lnosci nastgpstw dla budzetu
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panstwa oraz kapitatu spotki PLK S.A. Zatem zasady ustalania wysokosci
odszkodowania nie moga zagraza¢ osiagnigciu planowanego celu publicznego,
powodujac skutki trudne do ,,udzwignigcia” przez budzet panstwa i a takze przez
spotke PLK S.A., ktéra reprezentuje interes panstwa. Z tego tez powodu
zaproponowano, aby wysoko$¢ odszkodowania ustalona na podstawie wartosci
nieruchomosci powigkszana byta do 5 % w przypadku, w ktérym dotychczasowy
wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej, odpowiednio wyda t¢ nieruchomo$¢ lub wyda
nieruchomo$¢ 1 oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie oraz
okwotg 10000 zt w przypadku, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo

budynkiem, w ktorym wydzielony zostat lokal mieszkalny.

Wskaza¢ nalezy, ze analogiczne rozwiazanie przewiduje ustawa z dnia
25 lipca 2008 r. ozmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 958).

Projektowany ust. 6 w art. 9y okresla zrodta finansowania wyptaty odszkodowan
za wywlaszczone nieruchomosci pod lokalizacje linii kolejowych o panstwowym
znaczeniu, odwotujac si¢ w tym zakresie do art. 38 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym. Wynika to z faktu, iz pozyskanie nieruchomosci pod
lokalizacje linii kolejowych o znaczeniu panstwowym stanowi element
przygotowania inwestycji kolejowej 1 dlatego powinno by¢ finansowane z tych
samych zrodet, co inne dziatania procesu inwestycyjnego dokonywane na liniach
o panstwowym znaczeniu. Powyzsza regulacja jest konsekwencja zmiany
podmiotu wyplacajacego odszkodowania za wywlaszczone nieruchomos$ci na

cele zwiazane z lokalizacja linii kolejowe;.

W art. 1 pkt 8 przedmiotowego projektu uchylono art. 9aa i 9ab ustawy
o transporcie kolejowym. Przedmiotowe zmiany staty si¢ konieczne ze wzgledu
na zmiany systemowe dotyczace podmiotu, ktéry moze wystgpowaé w trybie

rozdziatu 2b o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;.
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Zawarta w art. 2 niniejszego projektu ustawy propozycja zmiany w art. 5a ust. 2
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z p6zn. zm.) jest konsekwencja zmiany podmiotu
wyplacajacego odszkodowanie za nieruchomosci pozyskane pod lokalizacj¢ linii
kolejowych ze Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra wlasciwego do

spraw transportu na PLK S.A.

Wyplata odszkodowan za wywlaszczane nieruchomosci przez PLK S.A.
czeSciowo uniezalezni lokalizacje¢ linii  kolejowych od uwarunkowan
budzetowych. W nadchodzacych latach realizowany begdzie program
inwestycyjny, dotyczacy modernizacji infrastruktury kolejowej, w celu
zapewnienia dostgpnosci Polski z obszaru pozostalych panstw cztonkowskich
UE, poprawy spojnosci terytorialnej kraju, a takze podniesienia parametrow
techniczno — eksploatacyjnych sieci kolejowej i dostosowania jej do europejskich
standardow. Zatozenia te zostana osiagnig¢te poprzez pelne wykorzystanie
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci. Kontynuowany bedzie program
modernizacji polskiej sieci kolejowej przewidziany na lata 2004 — 2006, na
kierunkach Poétnoc — Potudnie oraz Wschod — Zachod, a takze realizacja
najistotniejszych  projektobw o  charakterze regionalnym: udroznienia
podstawowych ciagdw wywozowych w ruchu towarowym na terenie Slaska

1 modernizacja linii kolejowej Warszawa — £.6dz.

Jednoczesnie, rozpoczg¢to wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura
1 srodowisko na lata 2007-2013, w celu dalszego podnoszenia konkurencyjnosci
transportu kolejowego, wraz z rozpoczeciem prac przygotowawczych do budowy
linii kolejowej duzych predkosci. Gtownym celem inwestowania w infrastrukture
kolejowa jest nieodtwarzanie, ale podnoszenie parametréw uzytkowych linii
(maksymalna predkos$¢ techniczna pociagow, przepustowo$¢ linii 1 weziow
kolejowych) oraz redukcja czynnikow negatywnych (strat energii, zanie-

czyszczenia Srodowiska, kolizji z drogami lub innymi sieciami).
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W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 S$rodowisko na lata
2007 — 2013 okoto 25 % ogotu srodkow finansowych przeznaczono na transport
kolejowy, co stanowi kwote 4,8 mld EUR (alokacja z Funduszu Spo6jnosci). Z tej
sumy ok. 88 % zarezerwowano na modernizacj¢ linii kolejowych. Razem
z wktadem krajowym, srodki finansowe przeznaczone na transport kolejowy
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i §rodowisko wynosza 5,6 mld EUR.
Zaklada sig, ze wykorzystanie tych srodkow pozwoli na zmodernizowanie okoto

2 tys. km linii kolejowych.

Niemal wszystkie projekty z listy podstawowej maja zwiazek z organizacja
turnieju finatowego EURO 2012, ktérego goszczenie zostato przyznane Polsce

oraz Ukrainie.

Inwestycjami tymi sa:

— modernizacja linii E65,

— modernizacja linii E20 na odcinku Warszawa — Poznan (szlaki kolejowe),
— modernizacja linii ES9,

— modernizacja linii E75 Rail Baltica,

— modernizacja linii CE59,

— modernizacja linii E30,

— modernizacja linii Psary — Krakow,

— modernizacja linii nr 8 na odcinku Warszawa — Kielce,
— modernizacja linii Warszawa — £.6dz,

— budowa 1 modernizacja kolejowych polaczen z portami lotniczymi

w Krakowie — Balicach oraz Katowicach — Pyrzowicach.

Jak wynika z powyzszego praktycznie wszystkie inwestycje na liniach
kolejowych beda wykonywane przy wsparciu §rodkow z funduszy europejskich.
Program Operacyjny Infrastruktura i $rodowisko przewiduje, ze ok. 10 %

projektu wspdtfinansowanego ze $rodkow UE stanowia koszty przygotowania
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inwestycji, w tym wykup gruntéw. Ponadto wyptata odszkodowan stanowi
element przygotowania realizacji inwestycji na liniach o panstwowym znaczeniu
1 zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 finansowana jest z budzetu panstwa. PLK S.A. ma
wigce zapewnione zrodlo finansowania na pozyskanie niezb¢dnych nieruchomosci

pod lokalizacje linii kolejowych o panstwowym znaczeniu.

Projektowany art. 77a przewiduje przedtuzenie obowiazywania nowelizowanych
przepiséw rozdziatu 2b ustawy do dnia 31 grudnia 2020 r. Termin ten zwigzany
jest zzatozeniami okreSlonymi w decyzji nr 1692/96/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wytycznych Wspolnoty
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej zmienionej nastgpnie
przez decyzje nr 1346/2001/WE z dnia 22 maja 2001 r. oraz decyzja
nr 884/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., zgodnie z ktorymi do 2020 r.
planowane jest zrealizowanie m.in. projektow kolejowych pokrywajacych sig¢

z transeuropejska siecia transportowa.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostal udostgpniony na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Nie wplynety Zadne zglaszenia

dotyczace zainteresowania pracami nad projektem niniejszej ustawy.

W dniu 23 lipca 2008 r. Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu na posiedzeniu

pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt ustawy.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuja projektowane regulacje

Bezposrednim adresatem ustawy jest podmiot realizujacy inwestycje
z zakresu budowy, przebudowy 1 rozbudowy linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym tj. PKP PLK S.A. Projektowane zmiany ustanawiaja szybka
sciezke inwestycyjna. Wprowadzane regulacje beda dotyka¢ rdéwniez
wiasdcicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci potozonych na

terenie lokalizowanych linii kolejowych.

Wplyw regulacji na sektor finanso6w publicznych

Zmiana przepisOw dotyczacych lokalizacji linii  kolejowych oraz
wywlaszczania pod nie nieruchomosci bedzie mogla mie¢ wptyw na wydatki
budzetu panstwa. Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa odszkodowania
za wywlaszczone nieruchomosci zajg¢te pod lokalizacje linii kolejowych
wyptaca Skarb Panstwa. Proponowana nowelizacja wprowadza regulacje,
zgodnie z ktérymi powyzsze odszkodowania bgdzie wyptacata bezposrednio
Spotka PKP PLK S.A. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 38
ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, koszty przygotowania
inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu panstwowym sa
finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej dla PKP PLK S.A.
oraz moga by¢ finansowane ze Srodkoéw zarzadcy, jednostek samorzadu

terytorialnego oraz z innych zrddel, w tym ze srodkéw pomocowych UE.

Dodatkowo, zgodnie z proponowanymi zapisami art. 9y wysokos$¢

odszkodowania za przejete nieruchomosci powigkszy sig o:

a) 5 % ustalonego odszkodowania w przypadku, gdy dotychczasowy
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomo$ci wyda te

nieruchomos¢ lub oprézni lokal 1 inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz
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nie po6zniej niz w terminie 30 dni, od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna albo od dnia dorgczenia
zawiadomienia o nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowe]

wykonalnosci,

b) kwote réwna 10 000 zt w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym wydzielony zostat

lokal mieszkalny.

Bezposredni skutek dla budzetu panstwa zwiazany z przedmiotowa
nowelizacja bedzie wynikal wprost z ustawy budzetowej przyjetej na dany

rok.

Maksymalne koszty wykupu nieruchomosci z budzetu panstwa, jakie moga
powsta¢ w 2009 r. beda wynosi¢ ok. 120 miIn zt. Okoto 6 mln tej kwoty
przeznaczone bedzie na dodatkowe odszkodowanie w wysokosci 5 %
warto$ci nieruchomosci natomiast 2 mln zt — na nieruchomosci zabudowane
budynkami mieszkalnymi albo budynkami, w ktorych wydzielone zostaty
lokale mieszkalne. Oznacza to, ze proponowane zmiany wynikajace z art. 9y
ust. 3a 1 3b dotyczace wykupu nieruchomosci pod lokalizacje linii

kolejowych przyczynia si¢ do wzrostu wydatkéw o ok. 8 mln zt rocznie.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) stawka
procentowa pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od
15 % do 25 % ceny nieruchomosci gruntowej. Biorac powyzsze pod uwage
wysokos$¢ zwolnienia z tytulu pierwszej oplaty zawiera si¢ w przedziale

18 —30 mIn zl. Usredniajac mozna przyja¢ kwote 24 min zt.

Zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami maksymalna wysokosé
oplaty rocznej wynosi 3 % wartosci rynkowej nieruchomosci. W zwiazku
z powyzszym, przy wskazanej skali planowanych do nabycia nieruchomosci,
zwolnienie od podatku bedzie wynosito maksymalnie 4 mln zt. Nalezy

wskaza¢, 1z nieruchomosci zajete pod linie kolejowe, zgodnie z art. 8 ustawy
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o transporcie kolejowym, sa juz zwolnione z optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, tak wigc proponowany zapis art. 9s ust. 3¢ dotyczacy oplaty
rocznej wprowadza nowe zwolnienie o charakterze przedmiotowym.
Dotyczy ono jedynie okresu od dnia nabycia prawa uzytkowania
wieczystego do dnia wybudowania linii kolejowej (lub innych elementow

infrastruktury).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. ustawy
o podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, z pdzn. zm.) przychodem podatkowym jest warto§¢ otrzymanych
nieodptatnie lub czeSciowo odptatnie rzeczy lub praw, a takze warto$¢
innych nieodptatnych lub czgéciowo odptatnych $wiadczen, z wyjatkiem
Swiadczen zwigzanych z uzywaniem srodkow trwatych otrzymanych przez
zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych,
spotki uzytecznosci publicznej z wylacznym udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkéw od Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazkow w nieodptatny zarzad lub uzywanie. Zatem
nieodplatne nabycie z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntow staje
si¢ z dniem, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, trwalym przysporzeniem
majatkowym, ktory stanowilby przychod Spoéiki. Jednoczesnie wskazaé
nalezy ze $rodki, jakie otrzymalaby PKP PLK S.A. z budzetu panstwa,
stanowi¢ bgda dotacj¢ celowa, o jakie] mowa w art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. e
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem dotacjami celowymi sa
m.in. wydatki budzetu panstwa na finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji. Taka prawna kwalifikacja znajduje swoje skutki w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1
pkt 47 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych wolne od podatku sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, =z wyjatkiem doptat do

oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okre§lonym w odrgbnych
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przepisach. W zwiazku z powyzszym wydatek, jaki ponositaby PKP PLK
S.A. w zwiazku z wyplata odszkodowania, nie bedzie réwniez stanowit
kosztu uzyskania przychodu. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie
uznaje si¢ za koszt wuzyskania przychodéw wydatkow 1 kosztow
bezposrednio sfinansowanych z dochodoéw zwolnionych na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 47 ww. ustawy. Uwzgledniajac, iz zgodnie z ustawa o podatku
dochodowym od oso6b prawnych stawka podatku wynosi 19 %. Przy
zatozeniu, iz PLK S.A. bedzie miata wynik finansowy na poziomie 0 (co nie
zdarzyto si¢ od poczatku dziatalnos$ci spotki — co roku spotka notuje strate)
omawiane zwolnienie podatkowe nalezaloby oszacowaé na kwote

ok. 23 mln zt w skali roku.

Wysokosci ww. kwot sa zdecydowanie nizsze niz kwoty przedstawione
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegOlnych zasadach
przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw — przyjetym przez Rad¢ Ministrow
1 skierowanym do Sejmu RP. Wynika to z faktu, iz inwestycje kolejowe
dotycza gléwnie prac realizowanych w ramach obecnej geometrii i zajgtego

pasa gruntu istniejacych linii kolejowych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na projektowany art. 9t, w ktérym to PLK
S.A. jest obowiazana do nabycia, na wniosek witasciciela lub uzytkownika
wieczystego, nieruchomo$ci nie nadajacych si¢ do prawidlowego
wykorzystania na dotychczasowe cele, na rzecz Skarbu Panstwa.
Nieruchomosci te beda wchodzity do zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa, ktérego gospodarowanie zostalo powierzone wlasciwym
terytorialnie starostom. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, od wplywoéw osiaganych ze
sprzedazy, optat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu
dzierzawnego 1 najmu ww. nieruchomosci, a takze od wptywow osiaganych

z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego tychze nieruchomosci Skarbu
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Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie przedmiotowych nalezno$ci, starosta bedzie
potracal 25 % sSrodkow, ktore stanowia jego dochod, na obszarze ktérego

polozone sa te nieruchomosci.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Ustawa wptynie pozytywnie na rynek pracy. Ulatwienie inwestowania
powinno zwigkszy¢ ilo$¢ przedsigwzie¢ budowlanych w zakresie budowy,

przebudowy i rozbudowy linii kolejowych.

Wplyw regulacji na rozwoj regionalny

Dzigki ustawie majacej] wplyw na jako$¢ przewozow kolejowych
1 zwigkszenie ilo$ci nowych polaczen kolejowych mozna oczekiwaé

przyspieszenia aktywizacji regionalne;.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa  wplynie na  zwigkszenie  konkurencyjnosci  gospodarki
1 przedsigbiorczosci. Stworzy warunki do odbiurokratyzowania 1 skrocenia
procedur inwestycyjnych w zakresie budowy, przebudowy 1 rozbudowy linii
kolejowych. Przyspieszy realizacj¢ waznych inwestycji kolejowych

podnoszac konkurencyjnos¢ gospodarki.

Omowienie wynikdéw konsultacji

W trakcie prac nad projektem przeprowadzono konsultacje z Polskimi
Kolejami Panstwowymi S.A., PKP Polskimi Liniami Kolejowymi S.A.,
atakze z Izba Gospodarcza Transportu Ladowego, zrzeszajaca 89
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podmiotow gospodarczych 1 placowek naukowych zrzeszonych w Sekcji
Budownictwa Kolejowego, Wiascicieli Wagonow Prywatnych i Spedycji
oraz sekcji Przewoznikow Kolejowych. W wyniku konsultacji spotecznych
zgloszone opinie 1 stanowiska zostaly uwzglednione w projekcie. Opinie
podmiotow do ktorych skierowano projekt odnosily si¢ pozytywnie do
projektu ustawy — wyrazajac poglad o celowosci wprowadzenia
projektowanych zmian zmierzajacych do przyspieszenia 1 uproszczenia

procesu inwestycyjnego linii kolejowych o panstwowym znaczeniu.

7. Projektowane regulacje sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.

09/04-kt
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROQPEJISKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/{JALY08/DP/ck

Warszawa, dnia’{t;U wrzesma 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii FEuropejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
fransporcie kolejowym oraz ustawy o ochronie gruntow volnych i lesmpch, wyrajoma na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia § sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin. zm,) przez
Sekretarza Kemitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem uslawy o zmianie ustawy o fransporcie kolejowym

oraz usiawy o ochronie gruntow rolnveh i lesnych (pismo nr RM-10-149-08) pozwalam sobic
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedlozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
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Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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