
Projekt

ROZPORZ DZENIE
RADY MINISTRÓW 

   z dnia ……........................ 2008 r. 

w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2009 r.

 Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku 

akcyzowego zawartego w cenie oleju nap dowego wykorzystywanego do produkcji 

rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) zarz dza si , co nast puje:

§ 1. W 2009 r. stawk  zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala si  w wysoko ci 0,97 z  na 

1 litr oleju.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem og oszenia.

Prezes Rady Ministrów 
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U Z A S A D N I E N I E 

Projekt rozporz dzenia Rady Ministrów w sprawie stawki zwrotu podatku 

akcyzowego zawartego w cenie oleju nap dowego wykorzystywanego do produkcji 

rolnej na 1 litr oleju w 2009 r. stanowi wykonanie upowa nienia zawartego w art. 4 

ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  

w cenie oleju nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,  

poz. 379). 

Zgodnie z przepisami ww. ustawy zwrot podatku nast powa  b dzie za okresy 

sze ciomiesi czne na podstawie wniosków z o onych przez producentów rolnych  

do wójta, burmistrza (prezydenta miasta) wraz z fakturami VAT lub kopiami tych 

faktur, jednak e w  kwocie nieprzekraczaj cej równowarto ci kwoty stanowi cej

iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego na 1 litr oleju nap dowego, liczby 86 

(maksymalnego zu ycia oleju nap dowego na 1 ha u ytków rolnych)  

oraz powierzchni u ytków rolnych b d cych w posiadaniu lub wspó posiadaniu 

producenta rolnego, okre lonej w ewidencji gruntów i budynków. Bior c pod uwag

dane dotycz ce zwrotu podatku akcyzowego za lata 2006 – 2008 oraz obserwowany 

wzrost popytu na biopaliwa przewiduje si , e powierzchnia u ytków rolnych,  

do której b d  ubiega  si  w 2009 r. producenci rolni o zwrot podatku akcyzowego 

zawartego w cenie oleju nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie 

powinna przekroczy  41% powierzchni zadeklarowanej we wnioskach o przyznanie 

p atno ci bezpo rednich do gruntów rolnych w kampanii 2008 r. 

Uwzgl dniaj c:

1) ustalon  w projekcie ustawy bud etowej na rok 2009 kwot  500 mln z  na  wydatki 

administracyjne zwi zane z post powaniem w sprawie zwrotu podatku i jego 

wyp aty;

2) przewidywan  powierzchni  u ytków rolnych 5,8 mln ha, do której w 2009 r. 

producenci rolni b d  ubiega  si  o zwrot podatku akcyzowego, 

3) rosn cy popyt na biopaliwa, które nie s  obj te zwrotem podatku akcyzowego

- proponuje si  ustalenie stawki zwrotu cz ci podatku akcyzowego na 1 litr oleju 

nap dowego w wysoko ci 0,97 z . Limit zwrotu podatku akcyzowego na 1 ha 

u ytków rolnych b dzie wynosi  83,42 z .
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 W roku 2007, tj. w drugim roku funkcjonowania systemu, wykorzystanie 

rodków przeznaczonych na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wyniós  ok. 262,5 mln z ,

co stanowi o 40,4% rodków przeznaczonych na ten cel. Powierzchnia u ytków 

rolnych wynikaj ca ze z o onych wniosków wynios a ok. 5,5 mln ha, co stanowi o

38,7% cznej powierzchni zadeklarowanej we wnioskach o przyznanie p atno ci

bezpo rednich do gruntów rolnych. Natomiast w 2008 r. wykorzystano  ok. 509  mln 

z , w tym ok. 8 mln w ramach zobowi za  Skarbu Pa stwa. Natomiast powierzchnia 

u ytków rolnych w 2008 r., na któr  zosta y zrealizowane dop aty do paliwa 

rolniczego, wynios a ok. 6,8 mln ha, co stanowi 47,6% cznej powierzchni 

zadeklarowanej we wnioskach o przyznanie p atno ci bezpo rednich do gruntów 

rolnych w 2008 r. Zatem, analizuj c powierzchni  u ytków rolnych do jakiej 

producenci rolni faktycznie si  ubiegaj  o zwrot cz ci podatku akcyzowego 

zawartego w cenie oleju nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz 

obserwowane zwi kszenie zainteresowania producentów rolnych zakupem biopaliw, 

które nie s  obj te zwrotem podatku akcyzowego, co wp ynie na zmniejszenie 

powierzchni u ytków rolnych, do których b dzie stosowany zwrot podatku 

akcyzowego, przyj to przy ustaleniu stawki zwrotu podatku akcyzowego na 2009 r. 

powierzchni  5,8 mln ha u ytków rolnych. 

Utrzymuj ca si  tendencja wzrostu cen no ników energii spowodowa a bardzo 

wysoki wzrost cen paliw p ynnych, w szczególno ci oleju nap dowego. Wed ug

danych rachunków makroekonomicznych, prowadzonych w Instytucie Ekonomiki 

Rolnictwa i Gospodarki ywno ciowej - Pa stwowym Instytucie Badawczym,  

dla ca ego rolnictwa w Polsce, wzrost cen no ników energii spowodowa  w 2007 r. 

zwi kszenie kosztów o 456 mln z . Kwota ta stanowi równowarto  4,6% dop at

unijnych do dzia alno ci bie cej gospodarstw rolnych, które wynios y prawie 10 mld 

z . Jednak rosn ce ceny mia y tak e wp yw na zmniejszenie ilo ciowego zu ycia

no ników energii w rolnictwie. Szacuje si , e w 2007 r. to zmniejszenie wynios o

5,8% w stosunku do roku 2006. 

Jednym z g ównych sk adników grupy no ników energii w rolnictwie jest olej 

nap dowy, a zatem jego cena nie jest oboj tna dla kosztów produkcji rolniczej.  

Dla okre lenia skutków zmiany ceny oleju nap dowego w 2008 r. (4,79 z  za 1 litr   

w dniu 23.06.2008 r.) w odniesieniu do redniej ceny z 2007 r. (3,76 z  za 1 litr), 
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pos u ono si  w IERiG -PIB danymi indywidualnych gospodarstw rolnych 

prowadz cych w 2007 r. rachunkowo  dla potrzeb polskiego FADN. Dane te 

wskazuj , e paliwa nap dowe stanowi y ok. 6% kosztów ca kowitych poniesionych 

w 2007 r. na dzia alno  operacyjn  gospodarstwa rolnego. W ocenie skutków 

zmiany cen oleju nap dowego na koszty funkcjonowania gospodarstwa rolnego 

ograniczono si  wy cznie do kosztów tego no nika energii. Nale y jednak liczy  si

z tym, e podro enie no ników energii spowoduje tak e wzrost innych pozycji 

kosztów (nawozy, us ugi produkcyjne, rodki ochrony ro lin itp.), a w efekcie 

zwi kszenie kosztów produkcji w gospodarstwach rolnych. W rednim gospodarstwie 

rolnym o wielko ci ekonomicznej 22,64 ESU, posiadaj cym 31,86 ha u ytków

rolnych, nale cym do grupy 8.489 gospodarstw prowadz cych nieprzerwanie 

rachunkowo  dla Polskiego FADN w latach 2004–2007, przyrost kosztu oleju 

nap dowego z tytu u zmiany jego ceny w 2008 r. wyniós  2.657 z . Tak  kwot  wi cej

musia o gospodarstwo wyda  na olej nap dowy w stosunku do 2007 r. To odpowiada 

warto ci 32,4 dt pszenicy konsumpcyjnej (w cenie netto 82 z /dt). Po przeliczeniu 

kwot przyrostu kosztu oleju z tytu u zmiany ceny na 1 ha u ytków rolnych wynika,   

e zmiana ceny oleju nap dowego w 2008 r. (do 23 czerwca br.), tylko z tego tytu u

spowodowa a w ró nych klasach wielko ci ekonomicznej gospodarstw rolnych 

zwi kszenie kosztów produkcji o 81 - 89 z . Przeprowadzona dodatkowo analiza 

struktury jednostkowych kosztów produkcji wybranych p odów rolniczych wskazuje, 

e koszt produkcji tylko z tytu u wzrostu ceny oleju nap dowego zwi kszy si  przy 

uprawie 1 ha buraków cukrowych o 90,50 z , rzepaku o 60,30 z , pszenicy o 52,30 z .

 Zatem, w celu zmniejszenia kosztów produkcji rolnej zasadne jest ustalenie 

stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego  

w maksymalnej wysoko ci, tj. 0,97 z .

Realizacja zwrotu cz ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jest zgodna z przepisami art. 26 

ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pa dziernika 2003 r. w sprawie 

restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotycz cych opodatkowania 

produktów energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, 

str. 51, z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.9, t. 1, str. 405, 

z pó n. zm.). Zgodnie z ww. dyrektyw  Rady, Pa stwa Cz onkowskie mog

stosowa  minimaln  stawk  akcyzy do produktów energetycznych i elektryczno ci
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u ywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, rybo ówstwie i le nictwie w wysoko ci 21 

Euro/1.000 l. Wprowadzenie minimalnej stawki na olej nap dowy zu ywany do celów 

rolniczych jest zatem fakultatywne i le y w gestii pa stw cz onkowskich. Zgodnie z 

art. 88 ust. 3 Traktatu WE, Polska zg osi a Komisji Europejskiej ww. pomoc. Komisja 

Europejska udzieli a notyfikacji dla tej pomocy i zarejestrowa a j  pod numerem  

NN 40/2006.

Wysoko  kwoty zwrotu podatku akcyzowego do 1 litra oleju nap dowego

zaproponowana w projekcie rozporz dzenia nie przekracza limitu wyznaczonego  

w ww. dyrektywie. 

W trakcie uzgodnie  mi dzyresortowych uwag  do wysoko ci stawki zwrotu 

podatku akcyzowego w 2009 r. zg osi  Przewodnicz cy Sta ego Komitetu Rady 

Ministrów. Negatywn  opini , co do mo liwo ci ustalenia stawki zwrotu podatku 

akcyzowego w 2009 r. na maksymalnym poziomie wyrazi  równie  Minister 

Finansów.

 Proponuje si , aby projektowane rozporz dzenie wesz o w ycie z dniem 

og oszenia maj c na uwadze, okre lony w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego 

zawartego w cenie oleju nap dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, 

termin okre lenia przez Rad  Ministrów wysoko ci stawki (do dnia 30 listopada). 

Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia z dniem og oszenia nie narusza 

zasad demokratycznego pa stwa prawnego oraz przemawia za tym wa ny interes 

pa stwa. Z uwagi na prace nad bud etem na 2009 r. nie by o mo liwe wcze niejsze 

zako czenie prac nad projektem rozporz dzenia. 

Projektowane rozporz dzenie nie zawiera przepisów technicznych  

w rozumieniu rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych  

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega 

notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz dzenia

zosta  zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Od dnia udost pnienia projektu rozporz dzenia
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w Biuletynie Informacji Publicznej nie zg oszono zainteresowania pracami nad 

projektem rozporz dzenia (zg oszenie w rozumieniu art. 7 ustawy o dzia alno ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa). 

Projekt rozporz dzenia zosta  uj ty w programie prac Rady Ministrów na okres 

lipiec - grudzie  2008 r. 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny
Projektowane rozporz dzenie dotyczy producentów rolnych, gmin, które jako 

zadanie zlecone b d  przeprowadza y post powanie w sprawie zwrotu podatku 

akcyzowego producentom rolnym i jego wyp aty oraz wojewodów,  

za po rednictwem których minister w a ciwy do spraw finansów publicznych 

b dzie przekazywa  gminom, na wniosek ministra w a ciwego do spraw rozwoju 

wsi, dotacj  celow  na realizacj  tego zadania.

2. Wp yw regulacji na sektor finansów publicznych, w tym bud et pa stwa  
i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 
W projekcie rozporz dzenia ustalono wysoko  stawki zwrotu podatku 

akcyzowego, uwzgl dniaj c kwot  500 mln z , w tym 2%, tj. 10  mln z  dla gmin 

na sfinansowanie kosztów obs ugi systemu, zabezpieczon  w projekcie bud etu

na 2009 r. na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap dowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, w pozycji 7 Rezerwy celowe. 

3. Wp yw regulacji na rynek pracy 
 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia wp ynie na obni enie kosztów 

produkcji rolnej oraz wzrost konkurencyjno ci polskich produktów na wspólnym 

rynku unijnym, a tym samym zabezpieczy przed zmniejszeniem liczby miejsc 

pracy w  gospodarstwach rolnych. 

4. Wp yw regulacji na konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo ,
w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw 

 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia wp ynie na podniesienie 

konkurencyjno ci polskich gospodarstw rolnych.  
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5. Wp yw regulacji na sytuacj  i rozwój regionalny 
 Wej cie w ycie projektowanego rozporz dzenia b dzie wp ywa  na sytuacj

i rozwój regionalny, poniewa  zmniejszenie kosztów produkcji rolnej w zwi zku

ze zwrotem podatku akcyzowego powinno wp yn  na rozwój i  modernizacj

gospodarstw rolnych w regionach na obszarze ca ego kraju.

6.  Konsultacje Spo eczne 
Projekt rozporz dzenia by  przedmiotem konsultacji spo ecznych, m.in. z: Krajow

Rad  Izb Rolniczych, Komisj  Krajow  NSZZ „Solidarno ”,

NSZZ „Solidarno  80”, NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarno ”,

Zwi zkiem Zawodowym Centrum Narodowe M odych Rolników, OPZZ Rolników  

i Organizacji Rolniczych, Ogólnopolskim Porozumieniem Zwi zków

Zawodowych, Krajowym Zwi zkiem Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych, 

Federacj  Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych, Federacj  Zwi zków 

Pracodawców-Dzier awców i W a cicieli Rolnych, Zwi zkiem Zawodowym 

Rolnictwa „Samoobrona”, Zwi zkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”  

oraz Komisj  Wspóln  Rz du i Samorz du Terytorialnego. W ramach konsultacji 

Krajowa Rada Izb Rolniczych zg osi a uwag  dotycz c  podwy szenia 

proponowanej stawki zwrotu podatku akcyzowego na rok 2009. Uwaga ta zosta a

uwzgl dniona.

Opracowano:  
w Departamencie  Finansów 

   Akceptowa :
            

        
Za zgodno  pod wzgl dem  
prawnym i redakcyjnym 


