Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2009 r.

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. W 2009 r. stawke zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala sie w wysokosci 0,97 zt na

1 litr oleju.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezes Rady Ministréow



UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2009 r. stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4
ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379).

Zgodnie z przepisami ww. ustawy zwrot podatku nastepowac bedzie za okresy
szeSciomiesieczne na podstawie wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych
do widjta, burmistrza (prezydenta miasta) wraz z fakturami VAT lub kopiami tych
faktur, jednakze w kwocie nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty stanowigcej
iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego na 1 litr oleju napedowego, liczby 86
(maksymalnego zuzycia oleju napedowego na 1 ha uzytkbw rolnych)
oraz powierzchni uzytkow rolnych bedgcych w posiadaniu lub wspotposiadaniu
producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i budynkdéw. Biorgc pod uwage
dane dotyczace zwrotu podatku akcyzowego za lata 2006 — 2008 oraz obserwowany
wzrost popytu na biopaliwa przewiduje sie, ze powierzchnia uzytkéw rolnych,
do ktérej bedg ubiegac sie w 2009 r. producenci rolni o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie
powinna przekroczy¢ 41% powierzchni zadeklarowanej we wnioskach o przyznanie

ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w kampanii 2008 r.

Uwzgledniajac:

1) ustalong w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 kwote 500 min zt na wydatki
administracyjne zwigzane z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku i jego
wyptaty;

2) przewidywang powierzchnie uzytkédw rolnych 5,8 min ha, do ktérej w 2009 r.
producenci rolni bedg ubiegaé sie o zwrot podatku akcyzowego,

3) rosnacy popyt na biopaliwa, ktore nie sg objete zwrotem podatku akcyzowego

- proponuje sie ustalenie stawki zwrotu cze$ci podatku akcyzowego na 1 litr oleju
napedowego w wysokosci 0,97 zt. Limit zwrotu podatku akcyzowego na 1 ha

uzytkow rolnych bedzie wynosi¢ 83,42 zt.



W roku 2007, tj. w drugim roku funkcjonowania systemu, wykorzystanie
Srodkdbw przeznaczonych na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wyniost ok. 262,5 min zi,
co stanowito 40,4% sSrodkdédw przeznaczonych na ten cel. Powierzchnia uzytkéw
rolnych wynikajgca ze ztozonych wnioskoéw wyniosta ok. 5,5 min ha, co stanowito
38,7% tacznej powierzchni zadeklarowanej we wnioskach o przyznanie pfatnosci
bezposrednich do gruntow rolnych. Natomiast w 2008 r. wykorzystano ok. 509 min
zt, w tym ok. 8 min w ramach zobowigzan Skarbu Panstwa. Natomiast powierzchnia
uzytkow rolnych w 2008 r., na ktorg zostaty zrealizowane doptaty do paliwa
rolniczego, wyniosta ok. 6,8 min ha, co stanowi 47,6% tacznej powierzchni
zadeklarowanej we wnioskach o przyznanie ptatnosci bezposrednich do gruntéw
rolnych w 2008 r. Zatem, analizujgc powierzchnie uzytkow rolnych do jakiej
producenci rolni faktycznie sie ubiegajg o zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz
obserwowane zwiekszenie zainteresowania producentdédw rolnych zakupem biopaliw,
ktore nie sg objete zwrotem podatku akcyzowego, co wptynie na zmniejszenie
powierzchni uzytkbw rolnych, do ktoérych bedzie stosowany zwrot podatku
akcyzowego, przyjeto przy ustaleniu stawki zwrotu podatku akcyzowego na 2009 r.

powierzchnie 5,8 min ha uzytkéw rolnych.

Utrzymujgca sie tendencja wzrostu cen nosnikdéw energii spowodowata bardzo
wysoki wzrost cen paliw ptynnych, w szczegoélnosci oleju napedowego. Wedtug
danych rachunkéw makroekonomicznych, prowadzonych w Instytucie Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowym Instytucie Badawczym,
dla catego rolnictwa w Polsce, wzrost cen no$nikdéw energii spowodowat w 2007 r.
zwiekszenie kosztow o 456 min zt. Kwota ta stanowi rownowarto$¢ 4,6% dopfat
unijnych do dziatalnoéci biezgcej gospodarstw rolnych, ktére wyniosty prawie 10 mid
zt. Jednak rosngce ceny miaty takze wptyw na zmniejszenie iloSciowego zuzycia
nosnikdw energii w rolnictwie. Szacuje sie, ze w 2007 r. to zmniejszenie wyniosto
5,8% w stosunku do roku 2006.

Jednym z gtéwnych sktadnikdw grupy nos$nikdw energii w rolnictwie jest olej
napedowy, a zatem jego cena nie jest obojetna dla kosztéw produkcji rolniczej.
Dla okreslenia skutkbw zmiany ceny oleju napedowego w 2008 r. (4,79 zt za 1 litr
w dniu 23.06.2008 r.) w odniesieniu do Sredniej ceny z 2007 r. (3,76 zt za 1 litr),



postuzono sie w IERIGZ-PIB danymi indywidualnych gospodarstw rolnych
prowadzacych w 2007 r. rachunkowo$¢ dla potrzeb polskiego FADN. Dane te
wskazujg, ze paliwa napedowe stanowity ok. 6% kosztéw catkowitych poniesionych
w 2007 r. na dziatalnoS¢ operacyjng gospodarstwa rolnego. W ocenie skutkow
zmiany cen oleju napedowego na koszty funkcjonowania gospodarstwa rolnego
ograniczono sie wytgcznie do kosztéw tego nosnika energii. Nalezy jednak liczy¢ sie
z tym, ze podrozenie nosnikbw energii spowoduje takze wzrost innych pozyciji
kosztow (nawozy, ustugi produkcyjne, $rodki ochrony roslin itp.), a w efekcie
zwiekszenie kosztoéw produkcji w gospodarstwach rolnych. W srednim gospodarstwie
rolnym o wielkosci ekonomicznej 22,64 ESU, posiadajgcym 31,86 ha uzytkow
rolnych, nalezgcym do grupy 8.489 gospodarstw prowadzacych nieprzerwanie
rachunkowos¢ dla Polskiego FADN w latach 2004-2007, przyrost kosztu oleju
napedowego z tytutu zmiany jego ceny w 2008 r. wynidst 2.657 zt. Takg kwote wiecej
musiato gospodarstwo wydaé na olej napedowy w stosunku do 2007 r. To odpowiada
wartoéci 32,4 dt pszenicy konsumpcyjnej (w cenie netto 82 z#/dt). Po przeliczeniu
kwot przyrostu kosztu oleju z tytutu zmiany ceny na 1 ha uzytkdw rolnych wynika,
Zze zmiana ceny oleju napedowego w 2008 r. (do 23 czerwca br.), tylko z tego tytutu
spowodowata w roéznych klasach wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych
zwiekszenie kosztow produkcji o 81 - 89 zt. Przeprowadzona dodatkowo analiza
struktury jednostkowych kosztow produkcji wybranych ptodow rolniczych wskazuje,
ze koszt produkciji tylko z tytutu wzrostu ceny oleju napedowego zwiekszy sie przy

uprawie 1 ha burakéw cukrowych o 90,50 zt, rzepaku o 60,30 zt, pszenicy o 52,30 zi.

Zatem, w celu zmniejszenia kosztéw produkcji rolnej zasadne jest ustalenie
stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego

w maksymalnej wysokosci, tj. 0,97 zt.

Realizacja zwrotu czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jest zgodna z przepisami art. 26
ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisbw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003,
str. 51, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.9, t. 1, str. 405,
z pbézn. zm.). Zgodnie z ww. dyrektywg Rady, Panstwa Czionkowskie mogg

stosowa¢ minimalng stawke akcyzy do produktéw energetycznych i elektrycznosci



uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, rybotéwstwie i leSnictwie w wysokosci 21
Euro/1.000 I. Wprowadzenie minimalnej stawki na olej napedowy zuzywany do celow
rolniczych jest zatem fakultatywne i lezy w gestii panstw cztonkowskich. Zgodnie z
art. 88 ust. 3 Traktatu WE, Polska zgtosita Komisji Europejskiej ww. pomoc. Komisja
Europejska udzielita notyfikacji dla tej pomocy i zarejestrowata jg pod numerem
NN 40/2006.

Wysokos¢ kwoty zwrotu podatku akcyzowego do 1 litra oleju napedowego
zaproponowana w projekcie rozporzadzenia nie przekracza limitu wyznaczonego

w ww. dyrektywie.

W trakcie uzgodnien miedzyresortowych uwage do wysokosci stawki zwrotu
podatku akcyzowego w 2009 r. zgtosit Przewodniczacy Statego Komitetu Rady
Ministrow. Negatywng opinie, co do mozliwosci ustalenia stawki zwrotu podatku
akcyzowego w 2009 r. na maksymalnym poziomie wyrazit réwniez Minister

Finansoéw.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem
ogtoszenia majac na uwadze, okre$lony w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
termin okre$lenia przez Rade Ministrdw wysokosci stawki (do dnia 30 listopada).
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia z dniem ogtoszenia nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes
panstwa. Z uwagi na prace nad budzetem na 2009 r. nie byto mozliwe wczes$niejsze

zakonczenie prac nad projektem rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisobw technicznych
w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega
notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Od dnia udostepnienia projektu rozporzadzenia



w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgtoszono zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia (zgtoszenie w rozumieniu art. 7 ustawy o dziatalnoci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa).

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w programie prac Rady Ministrow na okres

lipiec - grudzieh 2008 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Projektowane rozporzadzenie dotyczy producentow rolnych, gmin, ktére jako
zadanie zlecone bedg przeprowadzaty postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym i jego wyptaty oraz wojewodow,
za posrednictwem ktorych minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
bedzie przekazywat gminom, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju

wsi, dotacje celowg na realizacje tego zadania.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
W projekcie rozporzgdzenia ustalono wysokoSC stawki zwrotu podatku
akcyzowego, uwzgledniajgc kwote 500 min zt, w tym 2%, tj. 10 min zt dla gmin
na sfinansowanie kosztow obstugi systemu, zabezpieczong w projekcie budzetu
na 2009 r. na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, w pozycji 7 Rezerwy celowe.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia wptynie na obnizenie kosztéw
produkciji rolnej oraz wzrost konkurencyjnosci polskich produktéw na wspdlinym
rynku unijnym, a tym samym zabezpieczy przed zmniejszeniem liczby miejsc

pracy w gospodarstwach rolnych.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosgé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie na podniesienie

konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych.



5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie wptywaé na sytuacje
i rozwdj regionalny, poniewaz zmniejszenie kosztéw produkcji rolnej w zwigzku
ze zwrotem podatku akcyzowego powinno wptyng¢ na rozwoj i modernizacje

gospodarstw rolnych w regionach na obszarze catego kraju.

6. Konsultacje Spoteczne
Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem konsultacji spotecznych, m.in. z: Krajowg
Radg Izb Rolniczych, Komisjag ~ Krajowg  NSZZ ,Solidarnosc”,
NSZZ ,Solidarnos¢ 80, NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,Solidarnosc”,
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw, OPZZ Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych, Ogdlnopolskim  Porozumieniem  Zwigzkow
Zawodowych, Krajowym Zwigzkiem Rolnikdéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Federacjg Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”
oraz Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W ramach konsultacji
Krajowa Rada Izb Rolniczych zgtosita uwage dotyczacg podwyzszenia
proponowanej stawki zwrotu podatku akcyzowego na rok 2009. Uwaga ta zostata

uwzgledniona.

Opracowano:
w Departamencie Finanséw
Akceptowat:

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



