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przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
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W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg¢, Ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych

(Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

wart. 4 w § 1 w pkt 4 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) czlonkowie jej zarzadu stanowia wigcej niz potowe
cztonkow zarzadu innej spotki kapitatowej (spotki
zaleznej) albo spotdzielni (spotdzielni zaleznej), lub”;

w art. 26 § 4 otrzymuje brzmienie:

»S 4. Spotka, o ktorej mowa w art. 860 Kodeksu cywilnego
(spotka cywilna), moze by¢ przeksztalcona w spotke
jawna. Przeksztalcenie wymaga zgloszenia do sadu
rejestrowego przez wszystkich wspolnikow. Przepisy §
1-3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33, Kto zawiera umowe spotki jawnej
z przedsigbiorca jednoosobowym, ktory wnidst do
spotki  przedsigbiorstwo, odpowiada takze =za
zobowigzania powstale przy prowadzeniu tego
przedsigbiorstwa przed dniem utworzenia spotki do
wartosci wniesionego przedsigbiorstwa wedlug
stanu w chwili wniesienia, a wedlug cen w chwili

zaspokojenia wierzyciela.”;

w art. 154 § 1 otrzymuje brzmienie:



5)
6)

7)

8)
9)

10)

11)
12)

»$ 1. Kapital zaktadowy spotki powinien wynosi¢ co najmniej
5.000 ztotych.”;

w art. 173 uchyla si¢ § 21 3;

w art. 179 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Zwrot doptat moze nastapi¢ po uptywie jednego miesiaca
od dnia ogloszenia o zamierzonym zwrocie w piSmie

przeznaczonym do ogloszen spotki.”;
w art. 193 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Dywidende wyptaca si¢ w dniu okreslonym w uchwale
wspolnikéw. Jezeli uchwata wspolnikéw takiego dnia
nie okre§la, dywidenda jest wyptacana w dniu

okreslonym przez zarzad.”;

w art. 303 uchyla si¢ § 314;

w art. 308 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Kapital zaktadowy spoiki powinien wynosi¢ co najmniej
100.000 ztotych.”;

w art. 348 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Dywidend¢ wyptaca si¢ w dniu okreslonym w uchwale
walnego zgromadzenia. Jezeli uchwata walnego
zgromadzenia takiego dnia nie okresla, dywidenda jest

wyplacana w dniu okreslonym przez rade nadzorcza.”;
w art. 405 uchyla si¢ § 2;
w art. 595 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto, bedac cztonkiem zarzadu spotki kapitatowe;,
dopuszcza do tego, ze pisma i zamowienia handlowe
oraz informacje, o ktérych mowa w art. 206 § 11 art.
374 § 1, nie zawieraja danych okreslonych w tych
przepisach albo begdac komplementariuszem spotki
komandytowo-akcyjnej uprawnionym do
reprezentowania spotki dopuszcza do tego, ze pisma i

zamoOwienia handlowe oraz informacje, o ktérych mowa



w art. 127 § 5, nie zawieraja danych okreslonych
w tym przepisie
—  podlega grzywnie do 5.000 zlotych.”;

13)  uchylassi¢ art. 6261 627.

Art. 2. 1. W terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. spdtki z ograniczona
odpowiedzialnoscia okreslone w art. 612 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, dokonaja
podwyzszenia kapitatu zakladowego co najmniej do wysokosci 5.000 ztotych oraz
spetnia wymogi dotyczace minimalnej wartosci udzialu okre§lone wart. 154 § 2

ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

2. W terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. sp6tki akcyjne okreslone
w art. 612 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, dokonaja podwyzszenia kapitatu

zaktadowego co najmniej do wysokosci 100.000 ztotych.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz
z 2006 r. Nr 133, poz. 935i Nr 208, poz. 1540.
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UZASADNIENIE

Celem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych jest wprowadzenie regu-
lacji, ktére utatwiaja przedsigbiorcom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w szcze-
gblnosci w formie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia 1 spodtek akcyjnych. Projek-

towana ustawa realizuje nastgpujace cele szczegotowe:
— zniesienie obowiazku przeksztatcenia spotek cywilnych w spotki jawne,

— ograniczenie odpowiedzialnosci wspdlnikow spotek osobowych za zobowigzania
przedsigbiorcy jednoosobowego, w przypadku gdy przedsigbiorstwo jednoosobo-

wego przedsigbiorcy wnoszone jest do spotki aportem,

— obnizenie wysoko$ci minimalnego kapitalu zaktadowego w spoétkach z ograniczona

odpowiedzialnoscia i w spotkach akcyjnych,
— ograniczenie wymogow formalnych dla jednoosobowych spotek kapitatowych,

— wprowadzenie przepiséw, ktore precyzyjnie okreslaja dzien wyplaty dywidendy w

spotkach kapitatlowych.

Proponowane zmiany, ktore dotycza tych samych zagadnien w spotce z o.o.

1 w spotce akeyjnej, zostalty omdwione ponizej w ujeciu tematycznym.

Art. 1 pkt 1 projektu —zmiana w art. 4 Kodeksu spétek handlowych

Art. 4 § 1 pkt 4 lit. d w brzmieniu obecnie obowiazujacym przewiduje, ze za spotke
dominujaca uwaza si¢ spotke handlowa, w przypadku gdy cztonkowie jej zarzadu lub
cztonkowie jej rady nadzorczej stanowia wigcej niz potowe cztonkdéw zarzadu innej
spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spoidzielni (spotdzielni zaleznej). Obecne
brzmienie powyzszego przepisu zostalo wprowadzone ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 229, poz. 2276). Nowelizacja ta rozszerzyta omawiang przestanke¢ na cztonkéw rady
nadzorczej. Omawiany przepis w brzmieniu pierwotnym (po wejéciu w zycie Kodeksu
spotek handlowych) odnosit si¢ jedynie do czlonkow zarzadu (,,wigcej niz potowa

cztonkow zarzadu spotki kapitatowej jest jednoczesnie cztonkami zarzadu spotki zalez-



nej albo spotdzielni zaleznej, lub”). Uzasadnienie objgcia przestanka rowniez cztonkow
rad nadzorczych opieralo si¢ jedynie na stwierdzeniu, ze ,,Przepis pomija catkowicie
przypadek piastowania funkcji cztonkow zarzadu spotki zaleznej przez cztonkow rady

nadzorczej spotki dominujace;j.”.

Zdaniem autoréw projektu trudno uznac takie uzasadnienie za wystarczajace. Specyfika
pelnienia funkcji cztonka zarzadu i cztonka rady nadzorczej jest zupetnie inna. Czton-
kowie rady nadzorczej pelnia jedynie funkcje nadzorcze i nie maja bezposredniego
wplywu na biezace zarzadzanie spotka i podejmowanie decyzji zarzadczych. Z tego tez
wzgledu rozszerzenie przestanki zdefiniowanej w art. 4 § 1 pkt 4 lit. d na czlonkéw rady
nadzorczej wydaje si¢ zbedne. Proponowana zmiana zmierza do ograniczenia przestanki
jedynie do cztonkéw zarzadu, ktdrzy petnia swoje funkcje zarzadcze w dwoch spotkach

(spotdzielniach).

Art. 1 pkt 2 projektu — zmiana w art. 26 Kodeksu spotek handlowych

Kodeks spotek handlowych w art. 26 § 4 w jego obowiazujacym brzmieniu przewiduje
dwa rodzaje przeksztalcenia spotki cywilnej w spotke jawna. W zdaniu pierwszym i
drugim powyzszego przepisu zostato przewidziane przeksztalcenie dobrowolne (fakul-
tatywne). Natomiast w zdaniu trzecim przewidziane zostalo przeksztatcenie obligato-
ryjne, ktore powinno nastapi¢, w przypadku gdy przychody netto spotki cywilnej w
kazdym z dwoch ostatnich lat obrotowych osiagnety warto$¢ powodujaca, zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych. Kwote
przychodoéw, ktorych przekroczenie powoduje koniecznos¢ prowadzenia przez spotke
ksiag rachunkowych, a co za tym idzie wywotuje obowiazek przeksztalcenia spotki cy-
wilnej w spotke jawna, okresla art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.). Z przepisu tego wynika, ze przekroczenie przez
spotke kwoty 800 000 euro przychoddw netto ze sprzedazy towarow, produktow i ope-
racji finansowych za dwa kolejne lata obrotowe obliguje wspdlnikoéw do przeksztatce-

nia spotki cywilnej w spotke jawna.

Zdaniem autoréw projektu zaro6wno wprowadzenie obligatoryjnego przeksztalcenia
spotki cywilnej w jawna, jak 1 okreslony przez ustawodawce prog obrotow budzi po-
wazne watpliwosci. Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwota okreslona w art. 26 § 4 odnoszaca
si¢ do przychodow ze sprzedazy nie odpowiada $cisle przychodom, o ktéorych mowa w

art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Autorzy projektu uznaja za stuszne naloze-



nie na spotke cywilna obowiazkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci po osia-
gnigciu przez spotke okreslonych obrotow, nie widza natomiast uzasadnienia we wpro-
wadzaniu w takim przypadku koniecznosci przeksztatcenia formy prawnej prowadzone;j
dziatalnosci. Obowiazek przeksztatcenia formy prawnej powoduje dla przedsigbiorcow

liczne komplikacje 1 dodatkowe koszty.

Z powyzszych wzgledoéw proponuje si¢ uchyli¢ obowiazek przeksztalcania spotki cy-

wilnej w jawna, pozostawiajac t¢ kwesti¢ wyltacznie decyzji wspdlnikow.

Art. 1 pkt 3 projektu — zmiany w art. 33 Kodeksu spotek handlowych

Art. 33 wprowadza odpowiedzialno$¢ wspolnikow nowo powstatej spotki jawnej, w
przypadku gdy umowa spoétki jest zawierana z jednoosobowym przedsigbiorca, ktory
wnosi do spotki przedsigbiorstwo. Jak podkresla si¢ w doktrynie, funkcja tego przepisu
jest ochrona intereséw wierzycieli przedsigbiorcy kontynuujacego dziatalno§¢ w ramach
spotki jawnej, w szczegolnosci w kontekscie tego, ze osoba fizyczna prowadzaca jed-
noosobowo dziatalno$¢ gospodarcza nie prowadzi petnej rachunkowosci, dlatego tez po
whniesieniu przedsigbiorstwa takiej osoby do spoiki jawnej utrudnione jest rozgranicze-
nie aktywow 1 pasywow przedsigbiorcy i spotki (zob. S. Sottysinski, w: Sottysinski S.,
Szajkowski A., Szumanski A., Szwaja J., Kodeks spoétek handlowych. Tom I. Komen-
tarz do artykulow 1-150, Warszawa 2001, s. 289). Ratio legis przepisu art. 33 K.s.h. nie

uzasadnia jednak odpowiedzialno$ci wspdlnikow spotki jawnej bez ograniczen.

Nalezy zauwazy¢é, ze zgodnie z art. 55" Kodeksu cywilnego, w przypadku wniesienia
aportu w postaci jednoosobowego przedsigbiorstwa odpowiedzialno$¢ spotki jawnej
(nabywcy przedsigbiorstwa) jest co do zasady ograniczona do wartos$ci nabytego przed-
sigbiorstwa wedtug stanu w chwili nabycia, a wedlug cen w chwili zaspokojenia wie-
rzyciela. Nabywca przedsigbiorstwa jest odpowiedzialny solidarnie ze zbywca za jego
zobowiazania zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa (chyba ze w chwili nabycia
nie wiedzial o tych zobowiazaniach, mimo zachowania nalezytej starannos$ci). Sytuacja,
w ktorej za zobowigzania jednoosobowego przedsigbiorcy spotka odpowiada w sposob
ograniczony (rezim Kodeksu cywilnego), a wspdlnicy spotki — ktorzy przed zawarciem
umowy spotki nie mieli wptywu na prowadzenie przedsigbiorstwa — bez ograniczen
(rezim Kodeksu spotek handlowych) budzi powazne watpliwosci. Nalezy zauwazy¢, ze
odpowiedzialno$¢ wspolnikow moze by¢ bardzo dotkliwa i dotyczy¢ rowniez matzonka

wspolnika, w przypadku istnienia ustawowej wspolnosci majatkowe;.



W zwiazku z powyzszym proponowana zmiana art. 33 K.s.h. zmierza do wprowadzenia
ograniczenia odpowiedzialnosci wspdlnikow do wartosci nabytego przedsigbiorstwa
wedlug stanu w chwili wniesienia, a wedtug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela,

analogicznie do art. 55 Kodeksu cywilnego.

Art. 1 pkt 41 11 projektu — zmiany w art. 154 § 1 1 art. 308 § 1 Kodeksu spotek han-
dlowych

Kodeks spotek handlowych znacznie podwyzszyl wysoko$¢ minimalnego kapitatu za-
ktadowego zaréwno w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia, jak
1w spotce akcyjnej. Wprowadzenie w 2001 r. minimalnej wysokosci kapitatu zaktado-
wego w spotkach z 0.0. w kwocie 50 000 zt 1 w spotkach akcyjnych w kwocie 500 000
zt uzasadniono tym, ze spotka z o. o. i spotka akcyjna sa spotkami kapitalowymi i z tego
wzgledu konieczne jest urealnienie minimum ustawowego wysoko$ci kapitalu zakta-
dowego (akcyjnego) tych spotek. Wraz z wejsciem w zycie Kodeksu spotek handlo-
wych podwyzszono rowniez minimalng wysokos$¢ jednego udziatu w spodice z 0.0. do
kwoty 500 zt. Okreslona przez ustawodawce warto$§¢ nominalna jednego udziatu szybko
okazata si¢ nieprzystosowana do potrzeb rynkowych i na mocy ustawy z dnia 12 grud-
nia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks spdétek handlowych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 2276) zostata obnizona do 50 zt.

Znaczna czg$¢ przedsigbiorcéw uwaza, ze obecnie obowiazujace minimalne wysokos$ci
kapitalu zakladowego (50 000 zt) i kapitalu akcyjnego (500 000 zt) sa zbyt wysokie i
czesto okazuja si¢ bariera, ktora utrudnia zatozenie spotki i rozpoczecie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w formie spoiki kapitatowe;.

Przepisy prawa unijnego wymagaja, aby w celu zarejestrowania spotki akcyjnej lub
uzyskania przez nia zezwolenia na rozpoczgcie dziatalno$ci prawo panstw cztonkow-
skich przewidywalo, ze subskrybowany kapital minimalny nie moze by¢ ustalony w
wysokosci mniejszej niz 25 000 euro, tj. wedtug obecnego kursu NBP okoto 88 000 zi.
Jezeli chodzi o minimalng wysoko$¢ kapitatu zaktadowego w spotce z ograniczona od-
powiedzialno$cia, to przepisy wspdlnotowe nie reguluja tego zagadnienia. W ostatnich
latach nastapilo znaczace przewarto$ciowanie w ocenie kapitatu zaktadowego i zakwe-
stionowano tezg, jakoby kapitat zaktadowy przyczyniat si¢ do polepszania sytuacji wie-
rzycieli. W konsekwencji w niektorych panstwach UE (Anglii, Walii, Irlandii, Holandii

1 Francji) catkowicie odstapiono od wymogoéw dotyczacych ustalenia minimalnej wiel-



kosci kapitalu zakladowego w spodtce z 0.0., a w innych krajach (Estonii 1 Finlandii)

minimalna wysokos$¢ kapitatu zaktadowego jest nizsza niz 10 000 zt.

W zwiazku z powyzszym celowe staje si¢ obnizenie minimalnej wysokosci kapitatu
zaktadowego w spolce z 0.0. do kwoty 5 000 zi, a w spodtce akcyjnej do kwoty 100 000
zt. Zdaniem autoréw projektu, zaproponowane minimalne wysokosci tych kapitatow
stworza mozliwos¢ zawigzywania wigkszej liczby spotek kapitatowych przez przedsig-
biorcow, ktorzy dotychczas nie byli sktonni badz zdolni zgromadzi¢ minimalnego ma-
jatku ,,startowego”. W obecnych warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Polsce wartosci te stanowia faktyczne minimum uzasadniajace istnienie obydwu typow
spotek, a jednoczesnie zapobiegna (do pewnego stopnia) tworzeniu spolek z zalozenia

pozbawionych majatku i stwarzajacych podwyzszone ryzyko dla obrotu.

Art. 1 pkt 51 8 projektu — zmiany w art. 173 1 303 Kodeksu spotek handlowych

Przepisy art. 173 1 303 K.s.h. w obowiazujacym brzmieniu wprowadzaja szczegdlne
wymagania co do formy czynnos$ci dokonywanych przez jednoosobowe spoiki kapita-
towe z ich jedynym wspolnikiem (akcjonariuszem). W doktrynie podkresla si¢, ze prze-
pis ten wykracza znacznie dalej, niz wynika to z konieczno$ci implementacji wytycz-
nych zawartych w XII Dyrektywie RWE (art. 5 XII Dyrektywy nie stanowi w tym za-
kresie wigcej niz art. 4 dotyczacy wykonywania przez jednoosobowego wspolnika
funkcji zgromadzenia wspdlnikow, ktora wymaga jedynie zaprotokotowania tej czynno-

$ci lub dokonania jej w formie pisemnej).

Sprawa reprezentacji jednoosobowych spotek kapitatowych, w sytuacji gdy strona
transakcji jest jej wspolnik, wzbudzata w doktrynie i orzecznictwie wiele kontrowersji,
czego szczegdlnym wyrazem okazaly si¢ tezy przyjete przez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 23 marca 1999 r., I CKN 24/98 (PPH 2000, nr 6, s. 40-42, z glosami — mniej lub
bardziej krytycznymi — 1. B. Miki, OSP 1999, nr 12, poz. 219, T. Gregorczuk, T. Mrdz,
MoP 2000, nr 4, s. 231 1 nast., M. Litwinskiej, PPH 2000, nr 6, s. 40 i nast., A. Ambro-
ziewicza, PiP 2000, nr 7, s. 103 1 nast., J. P. Naworskiego, PS 2000, nr 7-8, s. 150 i
nast., Z. Kuniewicza, PS 2000, nr 9, s. 128 i nast., P. Drapaty, PS 2000, nr 7-8, s. 168 i
nast. orazK. Rudnickiego, Pr. Sp. 2001, nr 1, s. 54 i nast.).

Zdaniem autoréw projektu ograniczenie wymogu formy oswiadczen woli wspolnika

(akcjonariusza) spotki jednoosobowej do formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci,



jaka przewiduja przepisy art. 173 § 1 1 art. 303 § 2 K.s.h., jest w pelni wystarczajace.
Nie ma zadnej podstawy prawnej ani faktycznej, aby traktowaé zgromadzenie wspolni-
kéw czy walne zgromadzenie akcjonariuszy w spotkach jednoosobowych na innych
zasadach niz typowe zgromadzenie wielu wspdlnikow (akcjonariuszy). Ponadto — co
warto podkresli¢ — obecnie obowiazujaca regulacja nie ma zadnego uzasadnienia w
prawie wspolnotowym, na ktore powotywali si¢ autorzy ustawy — Kodeks spotek han-
dlowych, wprowadzajac omawiane regulacje. Uzasadniona wydaje si¢ propozycja uchy-
lenia przepisow, ktore naktadaja na wspdlnika (akcjonariusza) w spdtce jednoosobowe;j
obowiazek sktadania o§wiadczen woli w formie pisemnej z podpisem notarialnie po-

$wiadczonym.

Art. 1 pkt 6 projektu —zmiana w art. 179 § 2 Kodeksu spotek handlowych

Zdaniem autorow projektu przepis art. 179 K.s.h., ktéry przewiduje mozliwos¢ zwrotu
doptat dopiero po uptywie 3-miesiecznego okresu od dnia ogloszenia
0 zamierzonym zwrocie, nie znajduje uzasadnienia w praktyce. Informacja
o doptatach jest wykazywana jedynie w bilansie spotki i nie jest ujawniana na zewnatrz
w zaden inny sposob. Wierzyciele, ktorym przystuguja roszczenia wobec spotki w celu
podjecia stosownych krokow dla zabezpieczenia swoich roszczen, nie czekaja zwykle

do dnia zamieszczenia ogloszenia.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ skrocenie okresu, po uptywie ktorego doplaty
begda mogly zosta¢ zwrocone, z 3 do 1 miesiaca od daty publikacji ogloszenia o zamia-
rze zwrotu doptat. Zdaniem autorow projektu, skrocenie tego okresu nie ostabia

ochronnej funkcji kapitatu zaktadowego ani tez nie narusza interesow wierzycieli.
Art. 1 pkt 71 10 projektu — zmiany w art. 193 1 348 Kodeksu spotek handlowych

Przepisy art. 193 i 348 reguluja kwestie zwiazane z wyplata dywidendy w spotkach z
0.0. i akcyjnych. Obecnie obowiazujace przepisy dotyczace dnia wyptaty dywidendy
nie sa precyzyjne, co czasami powoduje daleko idace negatywne konsekwencje na
gruncie prawa podatkowego. Organy podatkowe w przypadku opdznien w wyptacie
dywidendy uznaja niewyplacona dywidendg jako nieodptatne swiadczenie wspdlnikow

dla spoiki.

W orzecznictwie sadowym podnosi sig, Ze otrzymanie nieodptatnego swiadczenia moze

by¢ takze konsekwencja dziatan wlasnych, a wigc jednostronnych (np. wyrok NSA z



dnia 1 wrzes$nia 2005 r., FSK 2596/04, niepublikowany). Szczegodlnie kontrowersyjny
jest poglad wyrazony w uchwale Sktadu Siedmiu S¢dziéw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r. (sygn. II FPS 1/2006), w ktoérej sad uznat za
przychdd zwloke w wyptacie dywidendy, w przypadku gdy mozliwos¢ dysponowania
srodkami finansowymi przez spotke byta nastgpstwem uchwaly zgromadzenia wspdlni-
kéw o odroczeniu wyplaty dywidendy. Zdaniem sadow w przypadku uchwaty odracza-
jacej termin wyptaty dywidendy korzys$¢ ekonomiczna spétki jest ewidentna, poniewaz
odroczenie terminu wyptaty dywidendy daje spotce mozliwos¢ dysponowania okreslona
kwota pieni¢zna, a w razie jej braku — majatkiem stanowiacym rownowartos¢ dywiden-
dy. Odpada woéwczas potrzeba zaciagnigcia oprocentowanego kredytu. Wspomniana
mozliwo$¢ sama w sobie stanowi wigc — w §wietle orzeczen sadow — korzys¢ o kon-
kretnym wymiarze finansowym, a tym samym miesci si¢ w przytoczonej wyzej defini-

cji $wiadczenia na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Wyzej opisane stanowisko sadow i organéw skarbowych prowadzi do sytuacji, w ktorej
opoznienie w wyplacie dywidendy powoduje powstanie po stronie spotki przychodu
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym (jako §wiadczenie nicodptatne).
Stanowisko wymiaru sprawiedliwo$ci (cho¢ nalezy tu zaznaczy¢, ze niejednolite) 1 or-
gandéw podatkowych wynika z faktu, ze przepisy Kodeksu spotek handlowych dotycza-
ce wyplaty dywidendy nie sa precyzyjne i nie reguluja wiasciwie daty wyptaty dywi-
dendy. Proponowana zmiana art. 193 1 348 zmierza do wprowadzenia przepisow, z kto-
rych wprost bgdzie wynika¢ termin wyplaty dywidendy, przy czym okre$lenie tego ter-
minu proponuje si¢ uzalezni¢ od woli spotki. W pierwszej kolejnosci o terminie wyplaty
dywidendy powinni decydowa¢ w drodze uchwaty wspdlnicy (akcjonariusze), a jezeli
uchwata zgromadzenia wspdlnikow (walnego zgromadzenia akcjonariuszy) nie okresli
daty wyptaty, dywidenda bedzie platna w dniu okreslonym przez zarzad (w przypadku
spotki z 0.0.) lub radg nadzorcza (w przypadku spoétki akcyjnej).

Art. 1 pkt 11 projektu —uchylenie § 2 w art. 405 Kodeksu spotek handlowych

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, uchwaty podj¢te na walnym zgroma-
dzeniu obradujacym w trybie art. 405, tj. bez formalnego zwotania, gdy jest reprezen-
towane 100 % kapitatu akcyjnego i przy braku sprzeciwu, podlegaja ogtoszeniu w Mo-
nitorze Sadowym i Gospodarczym w terminie miesiaca od ich podjgcia (art. 405 § 2 w

zw. zart. 5 § 3 K.s.h.). W ocenie projektodawcow wymog oglaszania wszystkich



uchwat podjetych na zgromadzeniu odbywajacym si¢ w trybie art. 405 nie znajduje uza-
sadnienia i1 stanowi wylacznie przejaw formalizmu ustawodawcy. Nalezy podkresli¢, ze
walne zgromadzenie, ktore odbywa si¢ w trybie art. 405, toczy si¢ wedtug ogdlnych
regut okreslonych w kodeksie i statucie, a podjete uchwaty sa umieszczane w protokole
spisanym przez notariusza. Jedyna réznica polega na tym, ze walne zgromadzenie od-
bywa si¢ bez formalnego zwotania. Fakt, ze na walnym zgromadzeniu jest reprezento-
wany caty kapitat akcyjny, dowodzi, Zze wszyscy akcjonariusze sa obecni na zgroma-
dzeniu, maja $§wiadomos$¢ podjetych uchwat i zapoznali sig z ich trescia. W zwiazku z
tym nie ma potrzeby podawania wszystkich uchwat do publicznej wiadomosci i obcia-
zania spotek kosztami publikacji czgsto bardzo obszernych protokotéw. Aktualny pozo-
stanie obowiazek oglaszania uchwal, ktore wpisywane sa do rejestru, gdyz uchwaty
takie podlegaja ogloszeniu, tyle ze na podstawie innego przepisu (art. 13 ustawy o Kra-

jowym Rejestrze Sadowym).
Art. 1 pkt 12 projektu — zmiana w art. 595 Kodeksu spétek handlowych

Przepis art. 595 wprowadza sankcj¢ w wysokosci siggajacej do 10 000 zt, naktadana na
cztonkéw zarzadow spotek handlowych, w przypadku gdy zaméwienia handlowe oraz
informacje, o ktorych mowa w art. 127 § 5, art. 206 § 11 art. 374 § 1 K.s.h., nie zawie-
raja danych okre$lonych w tych przepisach.

Biorac pod uwage charakter naruszen, obecna wysoko$¢ grzywny jest zbyt dotkliwa i
dalsze utrzymywanie jej w takiej wysokos$ci nie znajduje uzasadnienia, tym bardziej, ze
prawo unijne nie okresla wysokosci lub chociazby przedziatu podobnych kar. Zgodnie z
art. 6 Pierwszej Dyrektywy Rady z dnia 9 marca 1968 r. (68/151/EWG) panstwa czton-
kowskie powinny przewidzie¢ ,,odpowiednie kary” za brak obowiazkowych informac;ji.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ww. przepis art. 6 Pierwszej Dyrektywy Rady zostal w
czesci implementowany w art. 34 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sadowym (KRS), ktory wprowadza kary pieni¢zne za brak odpowiednich infor-
macji na o$wiadczeniach pisemnych sktadanych przez spétki. Tym samym dwa obo-
wiazujace przepisy, tj. art. 595 K.s.h. oraz art. 34 ustawy o KRS w zakresie o$wiadczen
pisemnych pokrywaja si¢ i co najwazniejsze — za te same naruszenia wprowadzaja
sankcje pienigzne w roznej wysokosci. Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o KRS sad reje-
strowy, ktory stwierdzi niedopetnienie obowiazku umieszczania w o$wiadczeniach pi-

semnych, skierowanych przez spotki w zakresie swojej dziatalno$ci, wymaganych in-



formacji, moze natozy¢ grzywng na osoby odpowiedzialne za niewykonanie tego obo-

wiazku w wysokos$ci do 5 000 zt.

Poniewaz sankcja przewidziana w przepisach ustawy o KRS jest wystarczajaca i nie
wymaga zaostrzenia, proponuje si¢ obnizenie kary przewidzianej w art. 595 K.s.h. takze

do wysokosci 5 000 zt.

W zaproponowanym przepisie doprecyzowano takze osoby uprawnione do reprezenta-
cji spotki kapitalowej albo komandytowo-akcyjnej, gdyz w przypadku spotki komandy-
towo-akcyjnej sa nimi komplementariusze umocowani do reprezentacji, a nie cztonko-

wie zarzadu (spotka ta nie posiada zarzadu).
Art. 1 pkt 13 projektu — uchylenie art. 626 1 627 Kodeksu spotek handlowych

Propozycja uchylenia art. 626 1 627 jest konsekwencja zmian w art. 26 § 4, dotyczacych
przeksztalcenia spotki cywilnej w jawna (proponowana zmiana jest zawarta w art. 1 pkt

2).

Art. 2.

Projekt art. 2 ustawy stanowi konsekwencj¢ zmian zaproponowanych w art. 1 pkt 419
oraz wynika z faktu, ze — mimo uptywu 3 lat oraz kolejnych 2 lat od daty wejécia w
zycie Kodeksu spotek handlowych — nie wszystkie spoiki z ograniczona odpowiedzial-
nos$cia 1 spotki akcyjne dostosowaty wysoko$¢ swoich kapitalow zaktadowych najpierw
do potowy minimalnej wysokosci, a nastgpnie do minimalnej wysokosci kapitatu prze-
widzianej ustawa. Z uwagi na problemy finansowe wspolnicy nie byli w stanie dokona¢
doptat na podwyzszenie kapitalu zakladowego w spotce z 0.0. do wartosci 50 000 zt lub
do 500 000 zt w spoéice akcyjnej, a nawet z tego powodu rezygnowali z przeniesienia
(przerejestrowania) spotki z rejestru handlowego do rejestru przedsigbiorcow KRS. Do-
tad w rejestrze handlowym pozostala pewna liczba spotek kapitalowych

z kwota kapitatu zaktadowego ponizej ustawowego minimum.

Poza obnizeniem minimalnych wartosci kapitatu zaktadowego w spotce z o.o.
1 w spotce akcyjnej, takze zaproponowany art. 2 ustawy, zobowiazujacy spotki kapita-
towe do podwyzszenia kapitatu zaktadowego co najmniej do wysokosci odpowiednio
5000 zt lub 100 000 zt w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r., pozwoli na rozpoczgcie
lub wznowienie dziatalno$ci gospodarczej podmiotom, ktére maja mniejsze mozliwosci

finansowe.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozwiazania proponowane w projekcie beda miaty wptyw na przedsigbiorcoOw dziataja-

cych na podstawie umowy spotki cywilnej oraz w formie spotek handlowych.

Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢

Projektowane przepisy beda miaty niewatpliwie przetozenie na konkurencyjnos$¢ i
przedsigbiorczos¢. Przede wszystkim maja one na celu ulatwienie przedsigbiorcom
dziatalnosci gospodarczej — w szczegdlnosci wspolnicy spotki cywilnej beda mogli sa-
mi zdecydowac o przeksztatceniu swojej dzialalnosci w formg spotki jawnej, dla wielu
wspolnikow bedzie to oszczednos$é kosztéw prowadzenia dzialalnosci; ulatwieniem
bedzie rowniez zniesienie wymogow formalnych obowiazujacych w dziatalnos$ci spotek

jednoosobowych.

Obnizenie minimalnej wysokos$ci kapitatu zaktadowego spotek kapitatowych powinno

spowodowac ich rozwoj.

Wspomniane obnizenie wysokos$ci minimalnego kapitatu, jak réwniez zyskanie wigk-
szej pewnosci prawnej przez wspolnikéw (art. 33 1 193 § 4) powinno zwigkszy¢ zainte-
resowanie tworzeniem wielu nowych podmiotéw oraz inwestowaniem w juz istniejace.
Wplyw na rynek pracy

Proponowane w projekcie ulatwienia w zaktadaniu i dziatalno$ci spotek powinny w
przysztosci spowodowac zwigkszenie liczby dziatajacych spoétek i w konsekwencji po-
wstanie nowych miejsc pracy 1 zwigkszenie zatrudnienia.

Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionow.

Wplyw na finanse publiczne

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przedtozony do zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu oraz Kra-

jowej Radzie Sadownictwa.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przestany do: Krajowej Rady
Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Notarialnej, Stowa-
rzyszenia S¢dziow Polskich ,,Iustitia” 1 organizacji przedsigbiorcéw: Business Centre
Club, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, a takze do Naro-

dowego Banku Polskiego oraz Zwiazku Bankow Polskich.

Zaproponowana regulacja uzyskata akceptacjg: Konfederacji Pracodawcow Polskich,
Krajowej Izby Gospodarczej, Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego nie zglosit uwag do projektu.

W dniu 27 marca 2008 r. Krajowa Rada Notarialna przekazata krytyczna opini¢ wobec
propozycji obnizenia minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego w spolce akcyjnej
oraz zwrécila uwage na potrzebe dokonania dalszych zmian w przepisach K.s.h., w
ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym 1 Kodeksie postgpowania cywilnego (w kie-
runku wyeliminowania nadmiernego formalizmu). Uwagi te nie zostaty uwzglednione
wobec przyjecia w projekcie ustawy odmiennej koncepcji co do roli kapitatu zaktado-

wego w spotkach.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej — na stronach
internetowych  Ministerstwa  Sprawiedliwosci  zgodnie z ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Dotychczas zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie

przywolanej ustawy.
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Mikolaj Dowgiclewicz

Min MDY 708/DPipk
Warszawa, dnia 2 0. €% . 2008r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinja o zgodnofei 2 prawem Unii Europejskiej projektu usiawy o zmianie usiawy —
Kodeks spslek handiowych, wyratana na podstawie art. 9 pkt 3 w 2wigzku z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sicypnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskdej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z piin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej

Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Pamie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo z dnia 30.04.2008 r. nr RM-10-
48-08) pozwalam sobie wyrazié opinig, 2 projekt ten jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wisdomosci:
Pan Zbigniew Wrona
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwodei



