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Rozporzadzenie
Ministra Finansow?

w sprawie czsciowego zaniechania poboru wptat z zysku od niekt§ch
jednoosobowych spétek Skarbu Restwa

Na podstawie art. 22 81 pkt 1 ustawy z dnia 29sier1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z fpd. zm?), w zwiazku z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 1 grudnia
1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe sigiarbu Pastwa (Dz. U. Nr 154,
poz. 792 iz 2006 r. Dz. U. Nr 183, poz. 1353) zdra s¢, CO nasipuje:

81.1. Zaradza s¢ czgsciowe zaniechanie poboru wptat z zysku, majeh na podstawie art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptataaysku przez jednoosobowe spoéiki
Skarbu Pastwa od jednoosobowych spoétek Skarbaddaa, o ktérych mowa w ust.2.

2. Zaniechanie, o ktorym mowa w ust.1, dotyczy spdékdcyjnych, ktore realizaj
zapisane w ustawach lub zatwierdzonych przez¢Rdohistrow strategiach, dziatania
majce na celu przekazanie przez SkarbnsRaa czsci ich aktywow jednostkom
samorzadu terytorialnego.

§2.Zaniechanie poboru wptat z zysku, o ktérym mowa Wist. 1 nagpuje w tej ich czsci,
ktora lxdzie skutkiem przychodu powstatego w wyniku dokoredinw latach 2008 — 2009
przez spoiki operacji zwzanych z realizagjdziata, o ktérych mowa w 81 ust. 2.

83.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

1) Minister Finansow kieruje dziatem administracjiadowe] — finanse publiczne, na
podstawie 81 ust. 2 pkt 2 rozpatdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegoOtowego zakresu dziatanrasiMa Finansow (Dz. U. Nr 216,
poz. 1592).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy abgiogtoszone w Dz. U. z 2005 r.
Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, p0z.9,182006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 2Rb, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112,
poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 2856, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118,
poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i2R®, poz. 1316, 1318 i 1320 oraz z
2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362 i Nr 57z.p466.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie niniejszego rozpadzenia ma na celu zaniechanie poborgs@zwptat z
zysku pobieranych przez SkarbnBawa, na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skadiistia (Dz. U. Nr 154, poz. 792 oraz z
2006 r. Nr 183, poz. 1353), w sytuacji realizowarpezez spoétki akcyjne dziaia
wynikajacych z przepisow ustaw lub zatwierdzonych przez ¢Radinistrow strategii
(programow), maicych na celu przekazanie przez SkarlasRaa aktywow tych spotek na
wiasnd¢ jednostkom samosgdu terytorialnego.

Rada Ministréw w dniu 17 kwietnia 2007 r. prag ,Strategé dla transportu kolejowego do
roku 2013” (zwan dalej Strategi), ktérej gltdbwnymi zateeniami jest usamoggowienie PKP
Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (zwasalej: PKP PR). W zwiku z realizag celow
wynikajacych ze Strategii w dniu 25 kwietnia 2008 r. petgj zostata ustawa o0 zmianie
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaacji przedsibiorstwa pastwowego
.Polskie Koleje Pastwowe” (Dz. U. Nr 97, poz. 624), ktora uniavita przeprowadzenie
procesu usamogdowienia PKP PR.

Aby mazliwe byto zrealizowanie procesu usamgawienia PKP PR konieczne byto:

1. dokonanie przez PKP S.A. realokacji lokomotywSptki PKP CARGO S.A. do spotek
prowadacych dziatalné¢ w zakresie przewozu o0sob (tj. do PKP PR oraz d& Riercity
S.A).

Z zapisOw Strategii wynikaze PKP S.A. byla zobowtana do przeprowadzenia procesu
realokacji majtku przedsibiorstwa pastwowego PKP medzy spotkami (w tym koordynagj

i nadzor nad tym procesem).

W tym celu PKP S.A. dokonata umorzenia akcji PKPRGO S.A. i otrzymata jako
wynagrodzenie lokomotywy wykorzystywane do prowame dziatalnéci w zakresie
kolejowych przewozow pasgarskich. Ze wzgidu na fakt, # lokomotywy te, w myi art. 17

ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaacji przedsibiorstwa pastwowego

"Polskie Koleje Pastwowe" (dalej: ustawa o PKP), byly miem niezlednym do

prowadzenia dziatalrgci w zakresie kolejowych przewozéw paseskich, PKP S.A., wniosta
je aportem do spotek PKP PR i PKP Intercity.

2. oddhzenie PKP PR.

W celu oddtienia PKP PR w/w ustaywz dnia 25 kwietnia 2008 r. dodano do ustawy o PKP
Rozdziat 4b, zgodnie z ktorym SkarbrnBawa reprezentowany przez ministra $glavego do
spraw transportu zobowdany zostat do przekazania PKP PR, tytutem rekosgigrza straty
poniesione przez PKP PR w z@ku z wykonywaniem przewozow pasaskich w ramach
obowiazku $wiadczenia ustug publicznych w okresie od dnia idpgernika 2001 r. do dnia
30 kwietnia 2004 r. dotacji w kwocie 2.160.000.080Dotacja miata by przekazana PKP
PR w latach 2008-2009.

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy z dnia 25 kw&eR008 r. zrédtem finansowania
dotacji dla PKP PR mialy Idysrodki przeznaczone na budewprzebudow, remonty,
utrzymanie, ochrani zarzdzanie infrastruktur kolejowa, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z
dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastrektiransportu 4dowego, kdace w
dyspozycji ministra wiciwego do spraw transportu”.

Aby zrekompensowa spoice PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej PKPLK)
zmniejszenie srodkdw przeznaczonych na budgwprzebudow, remonty, utrzymanie,



ochrorg i zaradzanie infrastruktur kolejowa ustawodawca postanowitz i,PKP S.A.
otrzyma z budetu pastwa payczki w tacznej wysokéci 1.860.000.000 zt z przeznaczeniem
na realizag inwestycji wynikajgcych z uméw i porozumie migdzynarodowych,
przygotowanie i realizagjinwestycji obejmujcych linie kolejowe o znaczeniu fwowym,

a take na remont i utrzymanie infrastruktury kolejowej, celu zmniejszenia kosztow i
wysokasci optat za korzystanie z niejziodio: uzasadnienie do ustawy z dnia 25 kwietnia
2008 r.).

W tym celu do ustawy o PKP zostat dodany Rozdz@atZ art. 33r ust. 1 ustawy o PKP
wynika, z PKP S.A. miala otrzymtaz budietu pastwa w 2008 r. i w 2009 r. pgczki w
tacznej kwocie 1.860.000.000 zt, z tyra pazyczke w kwocie:

1) 1.383.000.000 zt - w terminie do dnia 30 vgraa 2008 r.;

2) 477.000.000 zt - w terminie do dnia 30 wérea 2009 r.

Pazyczki te miaty zostaudzielone na podstawie uméw zawartych w 2008 B20@omedzy
Skarbem Pastwa reprezentowanym przez ministra dstawvego do spraw finansow
publicznych, a PKP S.A.

Art. 33s ust. 1 ustawy o PKP naydna PKP S.A. obowizek niezwtocznego przeznaczenia
srodkéw finansowych uzyskanych z yy@zek, o ktérych mowa w art. 33r, na podszenie
kapitatu zakiadowego PKP PLK. Natomiast PKP PLK tmiazgodnie z art. 33s ust. 2,
obowiazek przeznaczy srodki finansowe uzyskane w wyniku podiggenia kapitatu
zakladowego na realizacj inwestycji  wynikagcych z  uméw | porozumie
miedzynarodowych, przygotowanie i realizadpnwestycji obejmujcych linie kolejowe o
znaczeniu pastwowym, a take na remont i utrzymanie infrastruktury kolejowejaglu
zmniejszenia kosztow i wysokd optat za korzystanie z niej.

Jak wynika z powsszegosrodki finansowe, ktore uzyskata PKP S.A. zyarki udzielonej
przez Skarb Restwa nie byly zwjzane z bigaca dziatalngcia PKP S.A. i nie wplyaty na
wynik tej dziatalndci. W istocie PKP S.A. byla zobow#aana do realizacji obowzkow
ustawowych oraz obowikdéw wynikapcych ze Strategii, ktére pozwolity na dokonanie w
2008 r. usamorgowienia PKP PR.

Sptata przez PKP S.A. zobawan z tytutu payczek, o ktérych mowa w art. 33r ust. 1
ustawy o PKP, wraz z odsetkami oraz innymi kosztamimi zwiazanymi nasipi¢ miata w
terminach okrédonych w umowach zawartych pogdzy Ministrem Finansow a PKP S.A.,
poprzez przeniesienie na rzecz SkarbfsRea:

1) wszystkich udziatow PKP SA w PKP PR,

2) w pozostatej cgci odpowiedniej ilgci akcji PKP SA w PKP PLK S.A.

Udzielenie PKP S.A. przez SkarbrBawa payczek na podwiszenie kapitatu zakladowego
PKP PLK, a nagpnie sptata tych pgczek w sposéb okéony w art. 33t ust. 2 ustawy o
PKP miaty doprowadzido przegcia przez Skarb Ratwa wiasnéci udziatow PKP PR w
celu ich przekazania samadom wojewodztw, tj. w celu usamadowienia PKP PR.
Umowa payczki zawarta w dniu 30 czerwca 2008 r., na podgtast. 33r ust. 2 ustawy o
PKP, pom¢dzy Skarbem Restwa a PKP S.A. przewidywata; pierwsza cgs¢ pazyczki w
kwocie 1.383.000.000 zt. zostanie sptacona ragjigp do 31 grudnia 2008 r. W dniu 22
grudnia 2008 r. PKP S.A. dokonata przeniesienissmdi wszystkich udziatow PKP PR i
odpowiedniej cgsci akcji PKP PLK, w wyniku czego naglita sptata payczki.

Sptata payczki skutkowata dla PKP S.A. powstaniem przychodtavtej operacji, ktéreas
wytacznie kategon przychodu rachunkowego, nie powaghggo dodatkowego wplywu
srodkow piengznych do PKP S.A. Przychody te powstaty w wynikuwagzania odpisow



trwalej utraty wartéci udziatbw PKP PR (do ktérych utworzenia w latgobprzednich
zobowhzywata PKP S.A. ustawa o rachunkow®) oraz rozliczenia rnicy z wyceny
udziatow PKP PR — hica ta stanowi nadwie wartasci nominalnej udziatéw PKP PR nad
wartascia ksiggowa maptku wniesionego do tej spotki w latach poprzednikutki ksegowe
sptaty payczki w czsci przypadajcej na 2008 r. PKP S.A. jest zobawana, zgodnie z
ustavwg o rachunkowsci, uja¢ w ksiggach rachunkowych za rok 2008.

W 2009 r. PKP S.A. osgnie dodatkowe przychody rachunkowe z tytutu konbmwania
proceséw restrukturyzacji (tj. z realizacji obamkéw nalazonych ustaw o PKP oraz
Stratega), w tym z tytutu realokacji lokomotyw ze Spotki PKCARGO S.A. do spotek
prowadzacych dziatalné¢ w zakresie przewozu osob.

W zwiazku z operagj realokacji lokomotyw nagpi w 2009 r. zarejestrowanie przezds
rejestrowy umorzenia akcji PKP CARGO S.A, co spowedpowstanie dodatkowych
przychodoéw rachunkowych, ktéreds wynikaty z realizacji przychodow z tytutu nadsiky
wartasci akcji PKP CARGO S.A. nad waloia ksieggowa maptku wniesionego do tej spofki
w latach poprzednich.

Opisane wyej kategorie przychodéw PKP S.A. za lata 2008-2008 wynikiem realizacji
obowiazkOw ustawowych oraz realizacji strategii zatwiendgj przez Ragd Ministrow
(realizacji procesu usamaadowienia PKP PR i realokacji lokomotyw). Zyskéw,izmanych
z realizacy tych przychodow, nie mmma utgsamia z zyskiem osiganym w toku normalnej
dziatalngci gospodarczej. W przypadku, gdyby PKP S.A. nila logtawowo zobowrana do
zachgania payczek i nasipnie ich sptaty poprzez przeniesienie wigsnodziatow PKP PR
na Skarb Pastwa, w celu ich nieodptatnego przekazania przeariSRastwa samorgiom
wojewodztw, PKP S.A. w toku normalnej dziatadobnie osagnetaby w latach 2008-2009
dodatkowych przychodow rachunkowych a w konsekwamejpowstatyby zyski, od ktorych
powstatby obowizek zaptaty wptaty z zysku.

Majac na uwadze konieczi® umazliwienia PKP S.A. wykonania obowzkow nataonych
ustawg 0 komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzaqjrzedstbiorstwa pastwowego
.Polskie Koleje Pastwowe” oraz ,Strategi dla transportu kolejowego do roku 2013”
uzasadnionym jest wprowadzenie zaniechania pobopkatwz zysku, na podstawie
niniejszego projektu rozpaydzenia.

Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje akbraiywny

Rozporadzenie dotyczy jednoosobowych spétek SkarbuisBea, zobowizanych do
dokonywania wptat z zysku na podstawie ustawy oatggh z zysku przez jednoosobowe
spoétki Skarbu Pstwa, ktore wykonywaty ustawowe obaweki przekazania e&ci swoich
aktywow samorgdom.

Takie obowazki wykonywata Spoétka Polskie Koleje fwowe S.A. w zwizku z przygta
przez Rad Ministrow w dniu 17 kwietnia 2007 r. ,Strategdla transportu kolejowego do
roku 2013” ktérej gltdwnymi zaleniami jest usamosdowienie PKP Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. oraz ustawz dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o konjyadizacii,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe”
(Dz. U. Nr 97, poz. 624).

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji



Projekt rozporzdzenia nie byt poddawany konsultacjom spotecznymwibm zawiera
przepisy, ktére nie wptywajna prawa i wolngci obywatelskie. Projekt z chwilprzekazania
do uzgodnié miedzyresortowych zostat zamieszczony na stronie BIP.

3.  Przedstawienie wynikéw analizy wptywu aktu notymanego w szczegolioi na:
a) sektor finansow publicznych, w tym lhad pastwa i budety jednostek
samorzadu terytorialnego
Projekt nie zwkszy wydatkow bugketu pastwa. Spowoduje natomiage do budetu
nie wptym wptaty z zysku wynikajcego z operacji ksgowych dokonanych przez PKP
S.A. w zwhzku z usamorglowieniem PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.
Z uwagi na zysk osgnigty przez PKP S.A. w kwocie 898,5 min. zi, ktorytjascataci
tzw. zyskiem papierowym, skutki z tytutu zwolnienRKP S.A. z wptat z zysku
wyniostyby w 2008 r. ok. 135,0 min zi.
b)  rynek pracy
Wprowadzona regulacja niedizie miata wptywu na rynek pracy;
c) konkurencyjné& gospodarki i przeddbiorczaé, w tym funkcjonowanie
przedsgbiorstw
Wprowadzona regulacja niegdizie miata wptywu na konkurencyjiod gospodarki i
przedsgbiorczaé;
d) sytuact i rozwoj regionalny
Wprowadzona regulacja niedrie miata bezpwedniego wptywu na sytuagcj rozwoj
regionow. Naley jednak wskazg ze proces usamagdowienia PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o.0., dla ktérego przeprowadzem@alzdne bylty wyej omdwione
operacje, stat sipodstaw dla samorgzddéw wojewodztw do ksztattowania regionalnej
polityki transportowej w zakresie przewozu kolej@oensob.

4. Wskazaniezrodet finansowania, zwtaszczazgd projekt pociga za solp obchzenie
budzetu pastwa lub budetéw jednostek samaydu terytorialnego

Projekt nie zwgkszy wydatkdédw bugetu pastwa. Spowoduje natomiaste do budetu nie
wptyna wptaty z zysku wynikajcego z operacji ksgowych dokonanych przez PKP S.A.

5.  Ocena pod wzgtlem zgodnéxi z prawem Unii Europejskiej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wspiie z dnia 27 kwietnia br. (sygn. DDO-
0792-2(7)/09/StJ) wyrazit opigi ze wziwszy pod uwag fakt, iz zysk od ktorego naliczane
Sa wptaty z zysku powstat w zwzku z przeprowadzeniem przez PKP S.A. Aada
wynikajacych z zatwierdzonej przez RaMlinistréw Strategii, a zwolnienie PKP S.A. z wpfat
z zysku nalenych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia Hrgeu1995 r. o wptatach z
zysku przez jednoosobowe spotki Skarbuiddaa (DZ. U. Nr 154, poz. 792, z b zm.)
bedacych konsekwengj obowihzku nat@onego przez pestwo nie stanowi pomocy
publiczne.



