Ocena Skutkow Regulacji.

1. Podmioty na ktore bedzie oddzialywal prejekt rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkow
odbywania praktyki, sposobu organizacji kurséw specjalistycznych i przeprowadzania egzaminow
kwalifikacyjnych dla kandydatow na inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego dotyczy
kandydatow na inspekiordw transportu drogowego.

2. Konsultacje spoleczne,

Projekt rozporzadzenia, zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

W zwigzku z uwagami zgloszonymi przez Kancelaric Prezesa Rady Ministréw  (pismo z dnia
19 marca 2009 r. Nr DKRM-142-311(2)/09) projekt rozporzadzenia zostal przekazany do
konsultacji spotecznych do takich podmiotéw, jak:

» Instytutu Transportu Samochodowego,

» Stowarzyszenia Rzeczoznawcdw Techniki Samochodowej 1 Ruchu Drogowego.

W wyniku tych konsultacji podmioty nie zglosity uwag do projektu rozporzadzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy i nie
bedzie si¢ wiazac z powstaniem lub utrata miejsc pracy.

Projekt nie wywiera istotnego wplywu na rowne traktowanie kandydatéw na inspektorow Inspekeji
Transportu Drogowego, gdyz wiedze niezbedng dla inspektordw weryfikuje koncowy egzamin
kwalifikacyjny 1 tylko jego pozytywne zlozeme skutkuje zatrudnieniem na stanowisku inspektora
ITD.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wpltywu na zwigkszenie liczby etatow w wojewodzkich
inspekioratach transportu drogowego jak rowniez w Glownym Inspektoracie Transportu
Drogowego, pdyz przewiduje on skierowanie na szkolenie 0soéb zatrudnionych w Inspekgji
Transportu Drogowego. Projektowane rozporzadzenie pozwoli na zatrzymanie wartosciowej kadry
poprzez zaoferowanie pracownikorn dodatkowych mozliwoéci rozwoju zawodowego.

5. Wplyw regulacji na kenkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki 1 przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny,

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacie i rozwoj
regionalny.
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Projektowane zmiany § 10 maja na celu urealnieme czasu niezbednego kandydatom
na podnicsienie ich wiedzy przed egzaminem poprawkowym, siad wydluZenie terminu jego
przeprowadzania z dotychczasowych 14 do proponowanych 30 dni liczac od dnia zlozenia
egzaminu z wynikiem negatywnym (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia). Jednoczesnie doprecyzowaniu
ulegaja przypadki obowiazku zwrotu przez kandydatow kosztow kursu specjalistycznego w razie
zlozenia egzaminu poprawkowego z wynikiem negatywnym badZz nieprzystapienia lub
niedopuszezema kandydata do egzaminu z winy kandydata,

Zgodnie z art. 5 0 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzatalnodci lobbingowej
w procesic stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia, z chwilg

skierowania do uzgodnienn migdzyresortowych, zostal opublikowany w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 2039), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



umozliwig przystgpowanie do egzaminu osobom, ktoére z powodu udokumentowanych zdarzeh
losowych nie mogty uczestmczy¢ w wymaganym zakresie zajec szkolenia teoretycznego oraz zajed
praktyki. Stad, projektowany w § 7 w pkt 1 ust. 5 przewiduje, iz Gléwny Inspektor,
na wmosek wojewddzkiego inspektora, a w zakresie pracownikow Glownego Inspektoratu
Transportu Drogowego - dyrektora komorki organizacyjnej Inspektoratu wlasciwej w sprawach
kadr i szkolenia, dziatajacych w porozumieniu z dyrektorem komérki organizacyjnej Inspektoratu
wiasciwej w sprawach nadzoru inspekcyjnego, moze dopuscié do egzaminu pracownika Inspekcji
pod warunkiem uczestnictwa w co najmuiej 60% zajeé praktyki oraz zajec¢ szkolenia teoretycznego
okreslonych odpowiednio w § 31w § 5.

Analogicznie, projekt przewiduje mozliwo$¢ dopuszczenia do egzaminu pracownikow
Inspekeji Transportu Drogowego, ktorzy w czasie minimum 6 miesigcy pracy w Inspekcii, nabyli
wymagang wiedz¢ oraz kwalifikacje do wykonywania obowiazkow inspektora Inspekcji Transportu
Drogowego oraz uczestniczyli w okresie do 12 miesi¢cy przed dniem egzaminu w co najmniej 90%
zaj¢¢ praktyki okreslonych w § 3. Osoby te prowadza czesto wyklady i zajecia na kursach
specjalistycznych organizowanych dla kandydatow na inspektorow. W obecnym stanie prawnym
dochodzi wigc do sytuacji, w ktdre] z jedncj strony, pracownicy Inspekcji majg dostateczna wiedze
i kwalifikacje, aby szkoli¢ kandydatow na inspektoréw, ale aby uzyskaé uprawnienia inspekcyjne
sami winm ukonczy¢ kurs, na ktorym sa wyktadowcami.

Ponadto, stwierdzi¢ nalezy, iz osoby te — czgsto bedac oddelegowanymi do pracy w Inspekgji
funkcjonariuszami Policji lub innych formacji, do zakresu dzialania ktorych nalesy ochrona
porzadku prawnego, posiadaja uprawnienia analogiczne do uprawnien inspektoréow Inspekcji
Transportu Drogowego, & wrgcz uprawnienia od nich szersze. Dochodzi wige do sytuacji, w ktorej
osoby te maja uprawnienia kontrolne jako policjanci i funkcjonariusze innych formacji zajmujacych
si¢g ochrong porzadku prawnego, ale szkolac kandydatéw na inspektoréw oraz pelniac stuzbe
w Inspekcii nie maja tych uprawnien jako pracownicy Inspekcji.

Projekt ustanawia zwolnienie z zajgc praktyki dotyczacych:
- stosowania srodkow przymusu bezpogredniego;
- bezpiecznego obchodzenia si¢ z bronig palng i amunicja oraz uzywania broni palnej;

funkcjonariuszy umundurowanych i uzbrojonych formacji panstwowych (proponowany § 7 ust. 6),
ktérzy juz posiadaja wymagane umiejetnosci w tym zakresie,

Aby zapewni¢ obiektywizm oceny poszczegolnych przypadkéw, projekt przewiduije,
ze kazdorazowo wniosek tak wojewodzkiego inspektora, jak i dyrektora komorki organizacyjnej
Glownego Inspektoratu whasciwej w sprawach kadr i szkolenia wymaga uprzedniej zgody dyrektora
komorki organizacyjnej Inspektoratu whasciwej w sprawach nadzoru inspekcyjnego.

Projcktowanc zmiany § 9 maja na celu zapewnieme obiektywnych warunkow
przeprowadzania egzaminu (§ 9 ust. 2 projektu). Zmiana wynika z ' koniecznosci urealnienia
egzaminu praktycznego i umozliwienie komisji egzaminacyjnej lepsze) oceny zachowan kandydata
w warunkach drogowych w czasie rzeczywistej kontroli. Dyspozycja przepisu § 9 ust. 2 w obecnym
brzmieniu naklada obowigzek przeprowadzania egzaminu praktycznege w miegjscu, w ktdrym
odbywato si¢ uprzednio szkolenie. Oznacza to, iz ~ inaczej niz w czasie przysziych kontroli —
egzamin odbywac sie bedzie w miejscu 1 warunkach juz znanych egzaminowanemu kandydatowi na
inspektora. W rzeczywistosci zas przyszly inspektor musi legitymowaé si¢ umiejetnoscig
prowadzemia kontroli oraz jej wykonywania w roznych miejscach i nie zawsze optymalnych
warunkach. Tnspek¢ja bowiem wykonuje swoje zadania na drogach catego kraju 1 przeprowadza
rowniez kontrole dorazne w nietypowych miejscach, w ktorych dochodzi do stwierdzenia
naruszenia przepiséw o transporcie drogowym; np. na podstawie informacji lub wezwan obywateli
w okresic wakacyjnych wyjazdéw autokarowych dzieci.



Uzasadnienie

Zmiana rtozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dmia 5 stycznia 2002 r. w sprawie
szczepolowych warunkow odbywania praktyki, sposobu organizacji kurséw specjalistycznych
1 przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych dla kandydatéw na inspektoréw Inspekeji
Transportu Drogowego (Dz. U, Nr 5, poz. 50) wynika z koniecznosci modyfikacji funkcjonujacych
dotychezas rozwiazan przewidzianych w obowiazujacych przepisach rozporzadzenia.

Projcktowane uchylenie przepisu § 2 ust. 7 rozporzadzenia wynika z faktu, iz organizatorem
kursu jest Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, ktdry realizujac ten obowiazek zapewnia
spetnienie wszelkich zwigzanych z tym wymogdw organizacyjno-technicznych. Na wymogi
te sktadaja si¢ obok zapewnienia pomocy technicznych i naukowych rowniez zabezpieczenie
miejsca organizacji kursu, zakwaterowanie i wyzywienie jego uczestnikoéw, zakontraktowanie
wyktadowcow zewnetrznych, itd. W obecnym brzmieniu rozporzadzenie reguluje wiec wylacznie
jeden aspekt organizacyjno-techniczny prowadzenia kursu specjalistycznego. Jednoczesnie przepis
§ 2 ust. 7 nie precyzuje co obejmuje pojecie ,,wyposazenia technicznego”, w skiad ktorego wehodza,
rowniez, migdzy wicloma innymi, wagi do wazenia pojazdéw oraz pojazdy specjalistyczne, ktore
z jednej strony bez watpienia stanowia wyposazenie techniczne niezbedne do prawidlowego
przeszkolenia kandydatow na inspektorow, z drugiej zas w oczywisty sposdb nie sa na czas kursu
ni¢odplatnie przekazywane poszczegblnym jego uczestnikom. Ponadto, dyspozycja »kandydat
otrzymuje nieodplatnie, na czas trwania kursu specjalistycznego i egzaminu” sugeruje,
iz przekazane materiaty — w tym podrecznik zawierajacy w szczegdlnosei informacje merytoryczne
i zbior aktow normatywnych do osobistego wykorzystywania przez kandydatow — podlegaja
obowigzkowi zwrotu po kursie, co jest sprzeczne z celem ich przygotowywania przez Inspektorat.
Materialy te sa bowiem powielane przez Inspektorat na kazda kolejng edycje kursu dla kazdego
kandydata i winny mu rowniez stuzy¢ po ukonczeniu kursu, tym bardziej, ze bedac do osobistego
uzytku kandydata w czasie kursu zawieraja one c¢z¢sto osobiste notatki z wykladéow, odreczne
adnotacje, zaznaczenia, itp., 1 nie nadaja si¢ one do ich ponownego wykorzystania w czasic
kolejnych edycji kursu. Dodatkowo, w zwigzku z czgstymi zmianami pomiedzy kolejnymi
edycjami kursu obowigzujacych w zakresie transportu drogowego przepisdw, Inspektorat dokonuje
czgste) aktualizacji tresci przygotowywanych pomocy naukowych. Finalnie, dyspozycja , kandydat
otrzymuje nieodplatnie, na czas trwania kursu specjalistycznego cgzaminu™ sugerije rowniez,
ze wszystkic te materialy moga by¢ wykorzystywane przez kandydatdow w czasie egzaminu
koncowego, ktdry sprawdzaé ma przeciez zdobyta przez kandydata na kursie wiedze, a nie.
zapoznanie si¢ z ukladem tresci podrecznika i umiejetnosé sprawnego nim operowania,

Artykut 76 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym przewiduje, iZ zatrudnienie pracownika
Inspekeji na stanowisku inspektora poprzedzone jest praktyka w ramach szesciomiesigcznego kursu
specjalistycznego zakonczonego egzaminem kwalifikacyjnym. Jednoczesnie ust. 4 powotanego art.
76 ustawy o transporcie drogowym stanowi, iz Minister wlasciwy do spraw transportu okresli
w drodze rozporzadzenia ,szczegolowe warunki odbywania praktyki, programy szkolenia
[...] z vwzgledmieniem czasu trwania praktyki i wiedzy niezbednej dla inspektorow [...]”.
Powolane przepisy ustawowe nie zawieraja wigc ani wiazacej dyspozycji w zakresie minimalnej
liczby godzin praktyki dla kandydatow na inspektoréw, ani tez nie zakreslaja obowigzku
uczestnictwa przez kandydatow w konkretnych zajeciach teoretycznych. Wiedze niezbedna dla
inspcktorow werytikuje bowiem egzamin kwalifikacyjny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6 i ust. 2
artykutu 76,

Projektowanc zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych
warunkow odbywania praktyki, sposobu organizacji kurséw specjalistycznych i przeprowadzania
egzamindw kwalifikacyjnych dla kandydatéw na inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego



Drogowego byt luo jest :likgjonariuszem: Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Urzedu Ochrony Panstwa, Biura Ochrony Rzadu,
Strazy Granicznej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego lub zolnierzem Zandarmerii Wojskowej,
jezeli okres petnienia innej stuzby lub zatrudnienia w Zandarmerii Wojskowej wynosit co
najmniej 12 miesi¢cy a przerwa pomigdzy pelnieniem innej stuzby lub zatrudnieniem w
Zandarmerii Wojskowej a zatrudnieniem w Tnspekcji Transportu Drogowego byla nie
dhizsza niz 12 miesigcy.”; '

3)  w§ 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Egzamin pisemny odbywa si¢ w osrodku szkolenia, w ktéorym odbywalo sie
szkolenie teoretyczne, a egzamin praktyczny odbywa sie na punktach kontrolnych
Inspekcji Transportu Drogowego wskazanych przez komisje, o ktorej] mowa w § 8
ust.1.”;

4) w§lio0:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kandydatowi przyshiguje prawo do jednego egzaminu poprawkowego,
odpowiednio z caloéci lub czedci egzaminu przeprowadzanego nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia egzaminu, o ktérym mowa w § 7.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku uzyskania negatywnego wyniku egzaminu, o ktérym mowa w ust. 2,
albo nieprzystapienia przez kandydata lub njedopuszczenia go do egzaminu
z przyczyn lezacych po stronie kandydata, zwraca on koszty uczestnictwa w kursie
specjalistycznym, zgodnie z umowa zawarta miedzy kandydatem, a pracodawca przed
rozpoczeciem kursu specjalistycznego, okreslajgca wzajemne prawa i obowiazki stron
zwiazane z uczestnictwem kandydata w kursie specjalistycznym.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Frojekt « dnia 21 kwictnia 2009 r,

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"
Zzdnia ................... 2009 r,

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania praktyki,
sposobu organizacji kurséw specjalistycznych i przeprowadzania egzaminéw
kwalifikacyjnych dla kandydatéw na inspektorow Inspekeji Transportu Drogowego

Na podstawie art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874, z poén. zm. )) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniv Ministra Infrastruktury z dnia 5 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania- praktyki, sposobu organizacji kurséw specjalistycznych
i przeprowadzania egzaminoéw kwalifikacyjnych dla kandydatéw na inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego (Dz. U. Nr 5, poz. 50) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 2 uchyla sig ust.7;

2) w § 7 dodaje si¢ ust. 4 - 6 w brzmieniu:
4. Na wniosek odpowiednio:

) wojewodzkiego inspektora,

2) dyrektora komdrki organizacyjnej Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego,
zwanego dalej , Inspektoratem”, wlasciwej w sprawach kadrowych - w przypadku
kandydatow bedacych pracownikami Inspektoratu,

- dzialajacych za zgoda dyrektora komorki organizacyjnej Inspektoratu wlasciwej w

sprawach nadzoru inspekcyjnego, Glowny Inspektor moze dopuscié do egzaminu

kandydata, ktory nie spelnia warunkow okreslonych w ust. 3 pkt 1 lub 2, jezeli

zachodzi jedna z przestanek, o ktdérych mowa w ust. 5.

5. Kandydat moze by¢ dopuszczony do egzaminu pomimo niespelnienia warunkow
okreslonych w ust. 3 pkt 1 lub 2, jezeli:

1) w wyniku udokumentowanych zdarzen losowych nie jest w stanie uczestniczy¢ we
wszystkich zajeciach szkoleniowych a liczba zajed szkoleniowych, w ktorych
uczestniczyl wynosi co najmniej 60% zaje¢ praktyki, o ktorych mowa w § 3, i co
najmnig) 60% zajec szkolenia teoretycznego okreslonych w § 5, albo

2) posiada minimum 6 miesigey stazu pracy w Inspekcji Transportu Drogowego oraz
uczestniczyl w okresie nme dhuzszym niz 12 miesiecy przed dniem egzaminu w co
najmniej 90% zajeé praktyk, o ktoérych mowa w § 3.

6. Obowiazek odbycia praktyki w zakresie, o ktérym mowa w § 3 ust, 2 pkt 7 i 8, nie
dotyczy kandydata, ktory przed podjeciem zatrudnienia w Inspekcji  Transportu

! Minister [nfrastruktury kieruje dziglem administracji rzadowej — transpont, na podstawie § | ust. 2 pki 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawic szcrcgdlowego zakoyesn dzialaniy
Minisiry Infrastruktury (D2, U, Nr 216, poz. 15%4).

* Zmiany 1ckstu jednolitego wymicnionsj ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2007 r. Nr 176, por, 12381 Nr 192, poz.
1381, 2 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, pox, 1574 oraz z 2009 r. Nr I8, por, 97 i N1 31, pos.
206.
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