Projekt 02.03.2009 r

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY "

w sprawie przetargu oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow
orbitalnych

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz.1800 z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepis ogolny

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb oglaszania przetargu na rezerwacje czgstotliwosci lub zasobéw orbitalnych,

zwanego dalej "przetargiem" oraz konkursu na rezerwacjg czgstotliwosci lub zasobow
orbitalnych, zwanego dalej ,.konkursem";

2) szczegblowe wymagania co do treSci ogloszenia 1 zawartosci dokumentacji
przetargowej oraz dokumentacji konkursowe;j;

3) warunki 1 tryb organizowania, przeprowadzania 1 zakonczenia przetargu oraz konkursu,
w tym:
a) powotywania i pracy komisji przetargowej oraz komisji konkursowe;j,
b) sposéb wplaty i zwrotu wadium w przypadku przetargu.

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - tacznos¢, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz.1362 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235,
poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 17,
poz. 101 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59.



Rozdzial 2
Oglaszanie przetargu i konkursu

§ 2. 1. Przetarg albo konkurs oglasza Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, zwany dalej
,wPrezesem UKE", nie p6zniej niz w terminie 21 dni od dnia zakonczenia postgpowania
konsultacyjnego w tej sprawie.

2. Przetarg albo konkurs rozpoczyna si¢ w dniu opublikowania ogloszenia o przetargu
albo konkursie w prasie codziennej o zasiggu ogélnokrajowym.

3. Z dniem rozpoczgcia przetargu albo konkursu Prezes UKE udostgpnia
w siedzibie Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,UKE",
dokumentacj¢ przetargowa albo konkursowa, o ktérej mowa w § 5-8.

§ 3. W ogtoszeniu o przetargu okresla sig:
1) przedmiot i zakres przetargu, podajac w szczegdlnosci:

a) czegstotliwosci lub zasoby orbitalne oraz rodzaj stuzby radiokomunikacyjnej,
sieci lub rodzaj wustugi telekomunikacyjnej, w ktérej beda one
wykorzystywane,

b) obszar, na ktérym czestotliwosci lub zasoby orbitalne beda wykorzystywane,

c) okres rezerwacji czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych;

2) warunki uczestnictwa w przetargu, podajac w szczeg6lnosci:
a) sposob nabycia oraz wysoko$¢ optaty za dokumentacjg przetargowa,
b) miejsce i formg ztozenia oferty,
¢) termin zlozenia oferty, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 45 dni od dnia
opublikowania ogloszenia o przetargu,
d) wysoko$¢ wadium oraz sposéb i termin jego wniesienia;
3) kryteria oceny oferty;
4) czy w ramach przetargu bedzie przeprowadzona aukcja.

§ 4. W ogtoszeniu o konkursie okresla si¢:
1) przedmiot i zakres konkursu, podajac w szczegdlnosci:

a) czestotliwosci  lub  zasoby orbitalne objete  konkursem, z ich
przyporzadkowaniem do poszczegélnych multiplekséw zgodnie z planem
zagospodarowania czgstotliwosci,

b) obszar, na ktérym czgstotliwosci beda wykorzystywane ,

c) okres rezerwacji czestotliwosci,

2) warunki uczestnictwa w konkursie, podajac w szczegdlnosci:

a) sposob nabycia oraz wysoko$¢ optaty za dokumentacjg konkursowa,

b) miejsce i formg zlozenia oferty,

¢) termin ztozenia oferty, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 45 dni od dnia
opublikowania ogtoszenia o konkursie;

3) kryteria oceny oferty.

Rozdzial 3
Dokumentacja przetargowa i konkursowa

§ 5. 1. Dokumentacja przetargowa zawiera:
1) warunki uczestnictwa w przetargu, w szczegdlnosci dotyczace:
a) nabycia dokumentacji przetargowej,



b) zlozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu
0 przetargu oraz zachowania zgodnosci oferty z wymaganiami okreslonymi
w pkt 2,

c) wniesienia wadium na rachunek bankowy w wysokosci 1 terminie

okreslonych w ogtoszeniu o przetargu,

d) podania numeru rachunku bankowego, na ktéry nastgpuje zwrot wadium,

e) podania adresu wiasciwego do dorgczen;

2) wymagania, jakim powinna odpowiadac oferta, w szczeg6lnosci dotyczace:

a) opisu sposobu przygotowania oferty,

b) okreslenia przedmiotu oferty, zgodnie z ogtoszeniem,

¢) okreslenia zawartosci oferty, poprzez wskazanie informacji i dokumentow,

niezbgdnych do oceny oferty;
3 ) w zakresie kryteriow oceny ofert:

a) listg i szczegdtowy opis kryteriow oceny ofert,

b) okreslenie maksymalnej liczby punktéw, jaka moze uzyskac oferta w zakresie
kazdego z kryteriéw oceny,

c) opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriéw oceny ofert,

d) informacj¢ o minimum kwalifikacyjnym,

e) informacj¢ o minimum kwalifikacyjnym bedacym warunkiem
zakwalifikowania oferty do etapu III - w przypadku przetargu, w ktérym
badanie ofert odbywa si¢ w trzech etapach.

2. W przypadku przetargu, w ramach ktérego bedzie przeprowadzona aukcja,
dokumentacja przetargowa zawiera ponadto:

1) warunki uczestnictwa w aukcji, w szczegdlnosci dotyczace:

a) miejsca przeprowadzenia aukcji,

b) harmonogramu aukcji,

¢) sposobu reprezentacji uczestnikow aukcji,

d) procedur i srodkéw bezpieczenstwa w celu zapewnienia prawidlowego
przebiegu aukcji, w tym facznosci dozwolonej w trakcie aukcji, kontroli
dostepu do miejsca przebiegu aukcji oraz innych zabezpieczen;

2) spos6b przedstawiania przez uczestnikOw  przetargu = wysokosci
zadeklarowanych w aukcji kwot;

3) informacje o wysokosci minimalnej kwoty postapienia ustalonej dla
pierwszej rundy aukcji;

4) procedurg i kryteria ustalania minimalnej kwoty postapienia przez Komisj¢
przetargowa dla kolejnych rund aukcji, oraz oglaszania listy uczestnikow
przetargu, ktorych oferty nie sa brane pod uwageg zgodnie z § 24 ust. 4 lub
ust. 5;

5) szczeg6towy tryb prowadzenia aukcji oraz oglaszania przez Komisjg
przetargowa minimalnej kwoty postapienia oraz listy, o ktérych mowa
w pkt 4.

§ 6. Dokumentacja konkursowa zawiera:
1) warunki uczestnictwa w konkursie, w szczegdlnosci dotyczace:
a) zlozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogtoszeniu
o konkursie oraz zachowania zgodnosci oferty z wymaganiami okreslonymi
w pkt 2,
b) nabycia dokumentacji konkursowe;j,
¢) podania adresu wiasciwego do dorgczen;
2) wymagania, jakim powinna odpowiadac oferta, w szczeg6lnosci dotyczace:
a) opisu sposobu przygotowania oferty,
b) okreslenia przedmiotu oferty zgodnie z ogloszeniem,
c) okreslenia programéw telewizyjnych lub radiofonicznych, rozprowadzanych
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lub rozpowszechnianych w sygnale multipleksu za pomoca rezerwowanej

czestotliwosci,

d) uporzadkowania w sygnale multipleksu programéw, o ktérych mowa

w lit. ¢ oraz udzialu kazdego z takich programéw w tym sygnale,

e) okreslenia minimalnego procentowego udziatlu programéw, o ktérych mowa

w lit. ¢ w sygnale multipleksu oraz minimalnego procentowego udziatu ustug

dodatkowych w sygnale multipleksu,

f) okreslenia zawartosci oferty poprzez wskazanie informacji i dokumentow,
niezbe¢dnych do oceny oferty;

3) w zakresie kryteriow oceny ofert:

a) listg i szczegdtowy opis kryteriow oceny ofert,

b) okreslenie maksymalnej liczby punktéw, jaka moze uzyskac oferta w zakresie
kazdego z kryteriéw oceny,

c) opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriéw oceny ofert,

d) informacj¢ o minimum kwalifikacyjnym.

§ 7. Dokumentacja przetargowa albo konkursowa moze réwniez zawierac:
1) warunki wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej wymagajacej wykorzystania
czgstotliwosci lub  zasobéw orbitalnych objetych przetargiem albo konkursem,
a w szczegolnosci:
a) wskazanie daty rozpoczgcia wykorzystywania czgstotliwosci lub zasobéw
orbitalnych,
b) okreslenie mocy promieniowanej lub mocy wyjsciowej radiowego urzadzenia
nadawczego,
¢) charakterystyki promieniowania anteny nadawcze;j,
d) rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania;
2) okreslenie zobowiazan, jakie musza by¢ podjete przez podmiot, na rzecz ktérego
zostanie dokonana rezerwacja czgstotliwosci lub zasobéw orbitalnych.

§ 8. 1. Podmiot, ktéry nabyt dokumentacj¢ przetargowa albo konkursowa, moze, nie
p6zniej niz na 21 dni przed uptywem terminu do zlozenia ofert, zwrdcic¢ si¢ do Prezesa
UKE z wnioskiem o wyjasnienie jej tresci.

2. Prezes UKE niezwtocznie publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej UKE tres¢
whniosku, o ktérym mowa w ust. 1, bez ujawnienia Zrédta wniosku.

3. Whnioski ztozone po terminie, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes UKE pozostawia bez
wyjasnienia.

4. Wyjasnienie tresci dokumentacji Prezes UKE niezwtocznie publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej UKE.

5. Wyjasnienie, o ktérym mowa w ust. 4, jest wiazace dla uczestnikéw przetargu
albo konkursu.

6. Prezes UKE moze z urzgdu, nie pézniej niz na 30 dni przed uptywem terminu do ztozenia
ofert, sprostowa¢ oczywista omylke w treSci dokumentacji przetargowej albo
konkursowej. Prezes UKE niezwlocznie publikuje sprostowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej UKE. Sprostowanie jest wiazace dla uczestnikéw przetargu albo konkursu.



§ 9. Uczestnik przetargu albo konkursu, przed uptywem terminu do ztozenia ofert,
moze wprowadzi¢ zmiany w zlozonej ofercie poprzez jej wycofanie i ztozenie nowe;.

Rozdzial 4
Komisja

§ 10. 1. Do przeprowadzenia przetargu albo konkursu Prezes UKE powotuje odpowiednio
Komisje przetargowa albo Komisj¢ konkursowa, zwane dalej ,,Komisja".

2. Komisja sktada si¢ z co najmniej 5 oséb, w tym przewodniczacego oraz jego zastepcy
wyznaczanych przez Prezesa UKE. Osoby wchodzace w sktad Komisji Prezes UKE powotuje
sposréd os6b bedacych pracownikami UKE, posiadajacych wiedzg¢ 1 do$wiadczenie
niezbgdne do przeprowadzenia przetargu albo konkursu.

§ 11. 1. Po sporzadzeniu listy, o ktérej mowa w § 18 ust. 1, cztonek Komisji sktada pisemne
o$wiadczenie, ze:

1) nie pozostaje w zwiazku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia oraz nie jest zwiazany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
z zadnym uczestnikiem przetargu albo konkursu, jego zastgpca prawnym lub
cztonkami wtadz oséb prawnych ubiegajacych si¢ o rezerwacje czestotliwosci lub
zasobow orbitalnych;

2) przed uptywem trzech lat od daty rozpoczecia przetargu albo konkursu nie
pozostawal w stosunku pracy lub zlecenia z Zzadnym uczestnikiem przetargu albo
konkursu;

3) przed uptywem trzech lat od daty rozpoczecia przetargu albo konkursu nie byt
cztonkiem wtadz os6b prawnych ubiegajacych si¢ o rezerwacje czg¢stotliwosci lub
zasobow orbitalnych;

4) nie pozostaje z zadnym uczestnikiem przetargu albo konkursu, jego zastgpca
prawnym lub cztonkami wtadz oséb prawnych ubiegajacych si¢ o rezerwacjg
czestotliwosci lub zasobow orbitalnych w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, odbiera przewodniczacy Komisji i przekazuje je
Prezesowi UKE.

3. Czlonek Komisji do czasu zakonczenia jej prac jest obowiazany niezwtocznie powiadomic
przewodniczacego Komisji o kazdej zmianie stanu objgtego oswiadczeniem, o ktérym mowa
w ust. 1. Informacjg taka przewodniczacy niezwlocznie przekazuje Prezesowi UKE.

§ 12. 1. Prezes UKE odwoluje cztonka Komisji w przypadku:
1) nieztozenia pisemnego oswiadczenia, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, lub
wystapienia zmiany stanu objgtego tym o§wiadczeniem, lub
2) dlugotrwatej choroby, uniemozliwiajacej jego udziat w pracach Komis;ji.

2. Mandat cztonka Komisji wygasa w przypadku:
1) jego $mierci,
2) ustania stosunku pracy w UKE.

3. Jezeli w wyniku odwotania lub wygasnig¢cia mandatu liczba cztonkéw Komisji jest
mniejsza niz 5, Prezes UKE wyznacza kolejnego cztonka zgodnie z § 10.



§ 13.1. Do kolejnego cztonka Komisji stosuje si¢ przepisy § 111 12.

2. Komisja przystgpuje do dalszych prac po uzyskaniu pisemnej informacji od Prezesa UKE
0 ostatecznym ustaleniu jej sktadu.

Rozdzial 5
Tryb pracy Komisji

§ 14. 1. Komisja pracuje na posiedzeniach, z zastrzezeniem ust. 5.

2. Posiedzenia Komisji odbywaja si¢ w terminie i miejscu wskazanym przez
przewodniczacego Komisji.

3. W posiedzeniach Komisji biorg udziat tylko jej cztonkowie.

4. Cztonkowie Komisji moga zapoznawac si¢ ze zlozonymi ofertami poza posiedzeniami
Komisji w pomieszczeniu wyznaczonym do tego celu przez przewodniczacego Komisji.

5. W przetargu, w ramach ktérego przeprowadzana jest aukcja, Komisja pracuje zgodnie
z harmonogramem, o ktérym mowa w § 5 ust. 2 pkt 1 lit. b.

§ 15.1. Z posiedzen Komisji sporzadza si¢ protokoty.

2. Protokét sporzadza wyznaczony przez przewodniczacego cztonek Komisji, a w przypadku
jego nieobecnosci inny cztonek Komisji wyznaczony przez przewodniczacego Komisji.

3. Protokét z posiedzenia Komisji zawiera w szczegdlnosci:
1) date i miejsce posiedzenia;
2) listg uczestnikow posiedzenia;
3) ustalenia Komisji.

4. Czlonkowie Komisji obecni na posiedzeniu podpisuja protokét z posiedzenia Komisji oraz
co najmniej jeden czlonek Komisji parafuje kazda strong protokotu oraz zatacznikéw do
protokotu, z wyjatkiem arkusza oceny indywidualnej oferty, podpisywanego przez cztonka
Komisji wypetniajacego ten arkusz.

5. Wyznaczony przez przewodniczacego cztonek Komisji, do czasu zakonczenia jej prac,
przechowuje dokumentacje z prac Komisji, obejmujaca w szczegdlnosci:

1) protokotly z posiedzen Komisji;

2) uchwaty Komisji;

3) informacje o pracach Komisji sporzadzane dla Prezesa UKE.

6. Do czasu zakonczenia przetargu albo konkursu dostgp do dokumentacji z prac
Komisji posiada tylko Prezes UKE, cztonkowie Komisji oraz upowaznieni przez
Prezesa UKE pracownicy UKE, z zastrzezeniem § 24 ust. 7.

§ 16.1. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy Komisji, a w przypadku jego nieobecnos$ci
- zastgpca przewodniczacego.



2. Do zadan przewodniczacego Komisji nalezy w szczegdlnosci:
I) organizowanie prac Komisji;
2) reprezentowanie Komisji przed Prezesem UKE;
3) wyznaczanie terminéw posiedzen Komisji i przewodniczenie tym posiedzeniom;
4) wyznaczanie poszczeg6lnym cztonkom Komisji zadan, w tym zlecanie przygotowania
dokumentéw przyjmowanych przez Komisjg.

§ 17.1. Komisja podejmuje uchwaty w sprawach:
1) zakonczenia badania ofert w I, II lub II etapie, o ktérych mowa odpowiednio
w §21,23124;
2) przyjecia protokotu, o ktérym mowa w § 25;
3) innych, na wniosek przewodniczacego lub cztonka Komisji.

2. Komisja podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym, zwykla wigkszoscia gltosow,
w obecno$ci co najmniej potowy sktadu Komisji. W przypadku réwnej liczby gloséw o
wyniku glosowania decyduje glos przewodniczacego Komisji.

Rozdzial 6
Przeprowadzanie przetargu i konkursu

§ 18.1. Niezwtocznie po uptywie terminu do sktadania ofert, przewodniczacy Komisji
zwoluje posiedzenie, podczas ktérego Komisja otwiera oferty ztozone w terminie, a nastgpnie
sporzadza list¢ oferentow, ktorzy ztozyli oferty w terminie, z zachowaniem kolejnosci
ztozenia ofert.

2. Listg, o ktorej mowa w ust. 1, przewodniczacy Komisji przekazuje Prezesowi UKE
niezwtocznie po jej sporzadzeniu, w celu ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
UKE.

§ 19. 1. W przypadku ztozenia oferty po uptywie terminu do sktadania ofert, przewodniczacy
Komisji przekazuje Prezesowi UKE oferte bez jej otwierania.

2. Ofertg ztozona po terminie Prezes UKE zwraca oferentowi bez otwierania.

§20. Badanie ofert przeprowadza si¢ w dwdch, a w przypadku przetargu, w ramach ktérego
przeprowadzana jest aukcja - w trzech etapach.

§ 21.1. Etap I obejmuje sprawdzenie:
1) nabycia dokumentacji, o ktérej mowa w § 5 albo § 6;
2) zlozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogtoszeniu;
3) zgodnosci ztozonej oferty z wymaganiami formalnymi okreslonymi w
dokumentacji;
4) wniesienia wadium w wysokosci, terminie oraz formie okreslonych w ogloszeniu
o przetargu oraz w dokumentacji przetargowe;.

2. Po zakonczeniu badania ofert w etapie I, Komisja podejmuje uchwate, w ktérej wskazuje:
1) oferty zakwalifikowane do etapu II;
2) oferty niezakwalifikowane do etapu II, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.

3. Warunkiem zakwalifikowania oferty do etapu II przetargu albo konkursu jest
spetnienie warunkéw i wymagan sprawdzanych w etapie L.



§ 22. W celu uzyskania opinii, o ktérej mowa w art. 118a ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, niezwtocznie po zakonczeniu etapu I, Komisja
przekazuje Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po jednym
egzemplarzu kazdej z ofert zakwalifikowanych do etapu I

§ 23.1. Etap II obejmuje oceng:
1) spelnienia kryteriéw oceny ofert, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 albo w § 6 ust. 1
pkt 3;
2) zobowiazan, o ktérych mowa w § 7 pkt 2, jezeli zostalty wskazane w dokumentacji
przetargowej albo konkursowe;.

2. Ocena oferty w etapie II stanowi sumg punktow uzyskanych w tym etapie.

3. Po zakonczeniu etapu II, Komisja podejmuje uchwale, w ktérej wskazuje liczbg

punktow uzyskanych przez poszczegdlne oferty, a w przypadku przetargu, w ramach

ktérego przeprowadzana jest aukcja, rowniez:

1) oferty zakwalifikowane do etapu I1I;

2) oferty niezakwalifikowane do etapu III, podajac przyczyny ich
niezakwalifikowania.

§ 24 1. Kazda z ofert zakwalifikowanych do etapu III, przystgpuje do tego etapu z suma
punktéw uzyskanych w etapie II.

2. Etap III obejmuje przeprowadzenie aukcji, podzielonej na rundy.

3. W etapie III, w pierwszej i w kolejnych rundach aukcji kazdy z uczestnikow przetargu
okresla wysokos¢ zadeklarowanej kwoty, przy czym w kazdej kolejnej rundzie aukcji
wysoko$¢ zadeklarowanej kwoty musi by¢ wyzsza co najmniej o minimalna kwot¢
postapienia, okreslona odpowiednio dla pierwszej rundy zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 albo
dla kolejnej rundy zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4.

4. W przypadku zadeklarowania przez uczestnika przetargu w kwoty nizszej niz
minimalna kwota postapienia, okreslona odpowiednio dla pierwszej rundy zgodnie z § 5
ust. 2 pkt 3 albo dla kolejnej rundy zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4, kwota ta nie jest przez
Komisj¢ brana pod uwage przy dokonywaniu oceny punktowej ofert po danej rundzie
aukcji.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, niezadeklarowania jakiejkolwiek
kwoty przez uczestnika przetargu.

6. Po kazdej rundzie aukcji Komisja dokonuje oceny punktowej ofert, uwzgledniajac
sum¢ punktow uzyskanych przez ofert¢ w etapie II 1 III, w sposéb okreslony
w dokumentacji przetargowe;.

7. Ocena punktowa ofert, o ktérych mowa w ust. 6, minimalna kwota postapienia
okreslona zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4, oraz lista uczestnikow przetargu, ktérych oferty nie
sq brane pod uwage zgodnie z ust. 4 lub ust. 5, sa oglaszane przez Komisj¢ niezwlocznie po
zakonczeniu kazdej rundy aukcji.

8. Po kolejnych rundach aukcji Komisja moze udziela¢ wyjasnien na pytania
uczestnikow przetargu dotyczace ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 7.



9. Etap III konczy si¢ po zakonczeniu trzeciej rundy aukcji, po ktérej nie nastapita
jakakolwiek zmiana wzgledem dwdéch rund poprzednich.

10. Po zakonczeniu etapu III Komisja podejmuje uchwate, w ktérej wskazuje liczbe rund
aukcji, zadeklarowane kwoty w kazdej rundzie aukcji przez kazdego uczestnika
przetargu, a dla ostatniej rundy dodatkowo wynikajace z nich oceny punktowe uzyskane
przez poszczegdlne oferty.

Rozdziat 7
Zakonczenie przetargu i konkursu
§ 25. 1. Niezwtocznie po zakonczeniu etapu II albo etapu III, Komisja sporzadza protokét
z przebiegu przetargu albo konkursu oraz przekazuje go Prezesowi UKE wraz

z ofertami oraz dokumentacja, o ktérej mowa w § 15 ust. 5.

2. Protokot zawiera w szczegd6lnosci:

D oznaczenie czasu 1 miejsca przeprowadzenia etapéw oceny ofert;

2) imiona i nazwiska cztonkéw Komisji, ze wskazaniem czynnosci, w ktérych
brali udziat;

3) liste ofert zwréconych bez otwierania;

4) listg ofert poddanych badaniu w etapie I

5) listg ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do oceny w etapie 11,

z podaniem przyczyn ich niezakwalifikowania;

6) liste ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do etapu III, z
podaniem przyczyn ich niezakwalifikowania - w przypadku przetargu, w
ktoérym przeprowadzona byta aukcja;

7) listg ofert, ktére nie uzyskaty minimum kwalifikacyjnego;

8) szczegblowe uzasadnienie rozstrzygnie¢ i ocen dokonywanych w czasie
przetargu albo konkursu;
9) liczbg¢ punktéw, jaka uzyskata kazda oferta, w zakresie spetnienia

poszczegllnych kryteriow etapu Il oceny ofert;

10)  oceng punktowa jaka uzyskata kazda z ofert w III etapie - w przypadku
przetargu, w ktérym przeprowadzona byla aukcja;

11)  kolejnos¢ ofert wraz z ich ocena punktowa;

12)  podpisy wszystkich cztonkéw Komisji, a w przypadku braku podpisu -
wzmianke o przyczynie jego braku.

3. Komisja konczy pracg z dniem przyjgcia protokotu przez Prezesa UKE.

§ 26. 1. Prezes UKE, niezwlocznie po otrzymaniu protokotu z przebiegu przetargu albo
konkursu ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej UKE oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie UKE wyniki przetargu albo konkursu.

2. Ogtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) oznaczenie terminu, miejsca i przedmiotu przetargu albo konkursu;
2) listeg ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do oceny w etapie II;
3) listg ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do oceny w etapie III -
w przypadku przetargu, w ktérym przeprowadzona byla aukcja;
4) kolejnos¢ ofert wraz z ich ocena punktowa.
3. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, konczy przetarg albo konkurs.



Rozdziat 8
Wadium

§ 27.1. Uczestnik przetargu wnosi wadium na rachunek bankowy UKE podany w ogloszeniu
0 przetargu.

2. Kopig dowodu wplaty wadium dotacza si¢ do oferty.

3. Wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktérego oferta zostata zwrdécona bez
otwierania, zwraca si¢ w terminie 7 dni roboczych od dnia zwrotu oferty.

4. W przypadku okreslonym w ust. 3 oraz w art. 119 ust. 51 6 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo Telekomunikacyjne wadium zwraca si¢ na rachunek bankowy wskazany
przez uczestnika przetargu.

5. Wadium zwraca si¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na

ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew wadium.

Rozdziat 9
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 28. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia.

§ 29. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie
przetargu oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych (Dz. U. Nr 30,
poz. 179).

§ 30. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przetargu oraz konkursu na
rezerwacje czgstotliwosci lub zasobdéw orbitalnych jest wykonaniem delegacji zawarte;j
w art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.- Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr, poz.
1800, z p6zn. zm.).

Konsekwencja wydania przez Ministra Infrastruktury nowego rozporzadzenia w sprawie
przetargu oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych bedzie
dostosowanie do mechanizméw rynkowych procedury dysponowania czgstotliwosciami
lub zasobami orbitalnymi.

Spektrum radiowe jest dobrem o ograniczonej dostgpnosci, dlatego zaréwno przepisy
prawa UE jak 1 prawa polskiego w sposéb szczegélowo powinny regulowac
kwesti¢ rozdziatu tego dobra. Przepis art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/20/WE z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ustlug tacznosci elektronicznej
(Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 str. 21) nakazuje, aby panstwa czlonkowskie
przyznawaly prawa uzytkowania czgstotliwosci radiowych wedlug kryteriow
selekcyjnych, ktére musza by¢ obiektywne, przejrzyste, niedyskryminujace
oraz proporcjonalne. Réwniez art. 9 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej
(Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 str. 33) oraz art. 4 pkt 2 dyrektywy 2002/77/WE z dnia
16 wrzesnia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustlug tacznosci
elektronicznej (Dz. Urz. WE L 249 z 17.9.2002 str. 21) zobowiazuja panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby rozdzielanie i przyznawanie cze¢stotliwosci dla celow
ustug elektronicznych tacznosci elektronicznych odbywato si¢ w oparciu o kryteria takie
jak zawarte w dyrektywie 2002/20/WE. Ponadto wskazywana wyzej dyrektywa
2002/20/WE, w art. 7 ust. 4, przewiduje w zakresie przyznawania i rozdzielania zasobow
widma radiowego stosowanie procedury selekcji konkurencyjnej lub poréwnawcze;j.
Pojgcia te nie sa sprecyzowane w dyrektywie tym niemniej w doktrynie przyjmuje sig, ze
w przypadku procedury konkursowej zakladany jest aktywny udzial wnioskodawcy
w postgpowaniu. Umozliwia ono bezposrednia rywalizacj¢ wnioskodawcow, ktérzy maja
mozliwos¢ zmiany swoich wnioskow w trakcie postgpowania. W takiej procedurze wybor
»ZWYyciezcy”’ postgpowania jest uzalezniony od ,,maksymalizacji ustalonej z gory
wartosci, np. oplaty za udzielenie uprawnienia”. Natomiast procedura poréwnawcza
polega na poréwnaniu wnioskow wedtug ustalonych z géry kryteriow, ktérym przypisano
z géry odpowiednie znaczenie (tzw. ,konkurs pigknosci®)!. W tym aspekcie
rozporzadzenie bedzie realizowato wymagania wynikajace z prawa UE, gdzie przetarg co
do zasady bedzie w praktyce realizowal procedur¢ poréwnawcza, natomiast przetarg,
w ramach ktérego bedzie przeprowadzona aukcja - procedur¢ konkurencyjna. Po wejsciu
w zycie projektu Prezes UKE, decydujac o tym czy w ramach przetargu bedzie
przeprowadzana aukcja, dokona nie tylko okreslenia najistotniejszego kryterium
przetargu, ale réwniez zadecyduje czy w przetargu tym, ubiegajace si¢ o rezerwacjg
czestotliwosci podmioty, beda braly udziat aktywny czy pasywny. Takie rozwiazanie
wydaje si¢ sprzyjac lepszemu sprawowaniu przez Prezesa UKE polityki gospodarowania
czestotliwosciami w Polsce. Ponadto przyjgcie zaproponowanego rozwiazania, w ocenie

'S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne WspéInoty Europejskiej, Warszawa 2003, str. 243.
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projektodawcy, umozliwi w przetargu, w przypadku wyboru przez Prezesa UKE
kryterium wysokosci kwoty zadeklarowanej, najpelniejsza realizacjg tego kryterium.

W stosunku do rozwiazan wprowadzonych obowiazujacym rozporzadzeniemMinistra
Infrastruktury z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie przetargu oraz konkursu na rezerwacje
czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych (Dz.U. Nr 30, poz.179) projekt wprowadza
zmiany usprawniajace dotychczasowa procedurg i racjonalizujace administracyjne koszty
jej przeprowadzania, zmniejszajac jej formalizm tam, gdzie
jest to mozliwe bez ograniczania praw zainteresowanych podmiotéw, oraz bez
wywotywania innych skutkéw negatywnych. Przyktadem takiej zmiany jest odstapienie
w § 3 pkt 1 lit. b oraz § 4 pkt 1 lit. b od wyliczenia ,,zgodnie z administracyjnym
podzialem kraju”, ktére to wyliczenie bedzie dalej szczegélowo dokonywane
w dokumentacji przetargowej, ale Prezes UKE bedzie moégt od niego odstapic
w publikowanych w prasie ogloszeniu (dwie gazety) okreslajac w ogloszeniu prasowym
jedynie, w sposOb niepozostawiajacy watpliwosci co do zasiggdéw obszar, np. poprzez
okreslenie wojewddztwa bez wyliczania w ogloszeniu prasowym konkretnych gmin.

W § 4 pkt 1 lit. b wprowadzono zmiang polegajaca na wykresleniu stow ,,lub lokalizacj¢
stacji nadawczej”’, pozostawiajac w ogloszeniu jedynie okre§lenie obszaru, na ktérym
czestotliwosci beda wykorzystywane. Narzucanie w ogloszeniu jednej lokalizacji stacji
nadawcze] jest nieuzasadnione wzgledami merytorycznymi, moze natomiast powodowac
posadzenie o faworyzowanie konkretnego operatora telekomunikacyjnego. Pokrycie
wyznaczonego obszaru sygnalem radiowym mozliwe jest przy wykorzystaniu istniejacej
infrastruktury nadawczej lub wybudowaniu wlasnego obiektu. Dodatkowe cyfrowe techniki
nadawcze umozliwiaja budoweg sieci skladajacej si¢ z wielu matych stacji radiowych
wspolpracujacych ze soba. Wybdr odpowiedniej strategii budowy sieci nadawczej
pozostawiony zostanie dysponentowi czgstotliwosci.

Kolejna istotng zmiang w stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia jest: zmiana § 4
pkt 1 lit. ¢ - e 1 wykre$lenie litery f oraz dodanie w § 6 pkt 2 lit ¢ - e. Zmiana ta ma na
celu wyczerpujace okreslenie elementéw dokumentacji konkursowej, tak aby podmioty
biorace udzial w konkursie mogly uzyska¢ kompletna informacj¢ na temat wymagan
dotyczacych sktadanych ofert. W dotychczasowym stanie prawnym elementy dotyczace
audiowizualnych sktadnikow multipleksu byly wskazywane wylacznie w ogloszeniu
o konkursie, a nie w dokumentacji konkursowej. Tymczasem rola ogloszenia o konkursie
jest podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu konkursu, natomiast
catos¢ wymagan dotyczacych ofert oraz uksztattowania audiowizualnych sktadnikéw
multipleksu ma zosta¢ wskazana w dokumentacji konkursowe;j.

Doprecyzowujac kwesti¢ zawarto$ci dokumentacji przetargowej oraz konkursowe;j
rozszerzono w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz w § 6 pkt 2 lit. c list¢ wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ oferta, dotyczace jej zawartos$ci, poprzez wskazanie informacji oraz
dokumentéw niezb¢dnych do oceny oferty (obowiazujace rozporzadzenie w tej kwestii
wskazuje jedynie na dokumenty). Zgodnie z powszechnie uzywana definicja,
dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym jest
zwiazane okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowod
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. Tymczasem dla
celow przetargu albo konkursu istotne sa réwniez dowody nie majace charakteru
dokumentu, takie jak np. biznesplany prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, na
podstawie ktérych sporzadzana jest ocena zachowania warunkéw konkurencji przez
Prezesa UOKIiK oraz przyznawane sa punkty przez Komisje.
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W stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia projekt zawiera rowniez liczne zmiany
o charakterze prawno-legislacyjnym. Celem zmian w §1 pkt 1 projektu jest
wprowadzenie skrétéw pojec ,,przetarg” oraz ,konkurs”. Taki sam charakter maja zmiany
zawarte w §2 ust. 1 projektu, zgodnie z ktérymi spdjnik ,lub” taczacy wyrazy
przetarg oraz konkurs zastapiono spdjnikiem ,,albo”. Nalezy zauwazyC, ze zgodnie
z ustawa - Prawo telekomunikacyjne, w przypadku braku dostatecznych zasobéw
czestotliwosci przeprowadza si¢ alternatywnie przetarg albo konkurs. Uzycie w tym
przepisie spdjnika ,Jub” prowadzi¢c moglo do watpliwosci interpretacyjnych.
Konsekwentnie, powyzsza zmiana zostala wprowadzona w dalszych przepisach
rozporzadzenia. Taki sam charakter maja zmiany polegajace na zastapieniu, w tytutach
rozdziatéw 3 1 6 projektu, spdjnika ,,Jub” spdjnikiem ,,i”. Kolejng zmiang o charakterze
redakcyjnym jest zmiana tytulu rozdzialu 4 polegajaca na usuniecie wyrazu
»powotywanie”. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy tego rozdziatu projektu dotycza nie tylko
trybu powotywania Komisji przetargowej albo konkursowej ale réwniez pisemnych
oswiadczen skladanych przez jej cztonkéw oraz ewentualnych zmian w jej skladzie.
W §14 ust. 1 projektu, dodano zastrzezenie dotyczace pracy Komisji przetargowej dla
przetargu w ramach, ktérego bedzie przeprowadzona aukcja. W przypadku takiego
przetargu prace Komisji beda odbywaly si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym w
dokumentacji przetargowej na podstawie §5 ust. 2 pkt 1 lit. b projektu. Ponadto w § 15 ust. 6
projektu wyraz ,,posiadaja” zastapiono wyrazem ,,posiada”, a w § 25 ust. 1 oraz § 26 ust.
1 projektu dookreslono, ze chodzi o protokét z przebiegu przetargu albo konkursu. Celem
obu wskazanych wyzej zmian jest doprecyzowanie obowiazujacych przepisow.

W zwiazku z powyzszymi zmianami, ktére w wyniku ewentualnej nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie przetargu oraz
konkursu na rezerwacje czg¢stotliwosci lub zasobéw orbitalnych (Dz. U. Nr 30, poz. 179)
mogty spowodowac, ze statoby si¢ ono nieczytelne, nalezalo zrezygnowac¢ z nowelizacji
rozporzadzenia i przygotowac¢ nowe rozporzadzenie.

Potrzeb¢ wprowadzenia zmian umozliwiajacych przeprowadzenie przetargu, ktérego
ostatnim etapem bylaby aukcja zglosity takze izby gospodarcze w trakcie konsultacji
spolecznych obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
15 lutego 2008 r. w sprawie przetargu oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub
zasobow orbitalnych (Dz. U. Nr 30, poz. 179). Ze wzgledu jednak na koniecznos$¢
szybkiego wejscia w zycie wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmiany w powyzszym zakresie nie byly przedmiotem prac legislacyjnych.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

Projekt aktu normatywnego nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych.
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Ocena skutkéw regulacji (OSR)
I. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie.

Podmiotami, na ktére oddzialywuje rozporzadzenie sa Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Przewodniczacy
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz podmioty ubiegajace si¢ o rezerwacje
czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych.

I1. Konsultacje spoteczne.

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na
stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa(Dz. U. nr 169, poz 1414).

W ramach konsultacji spolecznych projekt zostal przekazany do nastgpujacych
organizacji srodowiskowych: Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Polskiej Izby
Informatyki 1  Telekomunikacji, Krajowej Izby  Gospodarczej  Elektroniki
i Telekomunikacji, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, Konfederacji
Pracodawcow Polskich, Business Center Club, Krajowej Izby Gospodarczej,
Stowarzyszenia Inzynieréw Telekomunikacji, Zwiazku Pracodawcow Mediow
Publicznych, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, NSZZ Solidarnos¢, Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych i Zwiazku Pracodawcow Mediow Publicznych.

Wyniki konsultacji spotecznych zostana przedstawione po ich zakonczeniu.

II1. Wplyw projektu rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych w tym na
budzet panstwa i budzety samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury nie spowoduje
skutkéw dla dochodéw i1 wydatkéw budzetéw samorzadu terytorialnego Natomiast
okreslenie skutkéw dla budzetu panstwa z tytutu nabycia dokumentacji przetargowe;j
jest trudne do oszacowania ze wzgledu na nieznang liczb¢ podmiotéw zamierzajacych
uczestniczy¢ w przetargach 1 w konkursach. Ponadto wysoko$¢ zadeklarowanej kwoty
jest decyzja indywidualna kazdego uczestnika przetargu do chwili otwarcia ofert jest
ona nieznana. Do chwili zakonczenia etapu III nie jest tez znana kwota zadeklarowana w
trakcie aukcji. Nieznana liczba przetargéw, ktére odbeda si¢ w danym roku oraz
zroznicowane przedmioty tych przetargéw powoduja, ze okreslenie przedziatéw, w jakich
moga si¢ ksztattowa¢ wydatki i wptywy do budzetu sa w chwili obecnej niemozliwe.
Podawanie kwot po stronie wplywow stanowiloby réwniez niepozadane sugestie dla
potencjalnych uczestnikéw przetargu.

IV.  Wplyw regulacji na rynek pracy.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
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Wprowadzenie aukcji, jako jednej z form gospodarki czestotliwosci zwigkszy
konkurencyjnos$ci gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Pozyskanie dobra rzadkiego jakim sa
czestotliwosci, bedzie odbywato si¢ w kolejnych rundach przetargu w warunkach
zblizonych do rynkowej gietdy. Stosownie do ekonomicznej teorii gry rynkowej o srodki
produkcji, zasoby te pozyska podmiot, ktéry wykorzysta je na rynku najefektywnie;j.
Obligatoryjne postgpowanie konsultacyjne poprzedzajace postgpowanie przetargowe lub
konkursowe pozwala Prezesowi UKE na zebranie 1 rozwazenie opinii zainteresowanych
podmiotéw wzgledem planowanego przetargu lub konkursu, uwzglednienie ich wplywu
na zakres 1 wage kluczowych kryteriow ocen a takze ewentualny wyboér formy aukcji,
jako wiasciwej dla danego zasobu czestotliwosci.

Nalezy uzna¢, ze dziatalnos¢ podmiotu wytonionego w przetargu w zakresie okreslonym
przeznaczeniem czg¢stotliwosci lub zasobow orbitalnych lub w konkursie na rezerwacj¢
czgstotliwosci  na cele rozpowszechniania lub  rozprowadzania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna
przyczyni si¢ do rozwoju ustug telekomunikacyjnych oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej. Ze wzgledu na niezmiernie wazna rolg tej dziedziny we wszystkich
aspektach dziatalnosci w obecnych czasach, jej rozwdj przyniesie pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki.

VI.  Wplyw regulacji na sytuacjg¢ i rozwoj regionalny.

Podobne zjawisko, jak w przypadku gospodarki jako catosci, wystapi w przypadku
region6w, ktérych obszary ujgte zostana w przetargu. Stworzenie w przedmiotowym
rozporzadzeniu mechanizmu pozwalajacego na dokonanie rezerwacji czestotliwosci na
rzecz podmiotéw o silnej kondycji finansowej stanowi podstawe do oczekiwania wptywu
dziatalnosci tych podmiotéw na ogélny rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu.
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