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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 lagodzeniu skutkow Kkryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i

pl‘ZEdSiniOl’C(')W wraz z projektami aktow
wykonawczych.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze przedstawiany projekt ustawy
stanowi podstaw¢ do udzielenia pomocy publicznej 1 wymaga notyfikowania
programu pomocowego Komisji Europejskiej. O terminie notyfikacji poinformuje
Pana Marszatka niezwlocznie po jej dokonaniu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsie;biorcéw1

Projekt

USTAWA

Z dnia

)

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady:

1)

2)

3)

przedtuzania okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania indywidualnego
rozktadu czasu pracy pracownika, obnizania wymiaru czasu pracy oraz ograniczenia

w zatrudnianiu pracownika na podstawie umow o praceg na czas okreslony;
przyznawania, wyplaty 1 zwrotu $wiadczen finansowanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

przyznawania, wyplaty i zwrotu srodkéw na refundacje¢ kosztéw szkolen i studiow
podyplomowych pracownikow oraz na wyplate stypendiéw dla pracownikéw

finansowanych ze $srodkéw Funduszu Pracy.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

Fundusz — Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237,
poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33);

Fundusz Pracy — fundusz, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, z pozn. zm.”);

fundusz szkoleniowy — fundusz, o ktorym mowa w art. 67 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;



4)

5)
6)

7)

koszty studiow podyplomowych — koszty nalezne instytucji prowadzacej studia

podyplomowe;

koszty szkolenia — koszty nalezne instytucji szkoleniowej;

obnizony wymiar czasu pracy — obnizony przez przedsigbiorce w przejsciowych
trudnosciach finansowych wymiar czasu pracy pracownika, jednak nie wigcej niz do
polowy pelnego wymiaru czasu pracy;

pomoc de minimis — pomoc, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE):

a) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),

b) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora
rybotowstwa 1 zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE
L 193 z25.07.2007, str. 6),

¢) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej
(Dz. Urz. UE L 337 2 21.12.2007, str. 35);

8) przestd] ekonomiczny — niewykonywanie pracy u przedsigbiorcy w przej$ciowych

trudnosciach finansowych przez pracownika pozostajacego w gotowosci do pracy

z przyczyn ekonomicznych niedotyczacych pracownika.

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,

z pozn. zm.”):

1)

2)

ktory osiagnat $redni spadek obrotéw gospodarczych, w szczegolnosci spadek
zaméwien, sprzedazy, nie mniej jednak niz o 30 %, liczony w ujeciu ilo§ciowym
lub warto$ciowym w ciagu czterech ostatnich pelnych kwartatow przed ztozeniem
wniosku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, w stosunku do okresu od dnia 1 lipca

2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.,

ktory nie zalega w regulowaniu zobowiazan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz i Fundusz Pracy, z wyjatkiem
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przypadku, gdy zadluzony pracodawca zawart porozumienie w sprawie splaty

zadluzenia i terminowo oplaca raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci,

3) wobec ktorego nie zachodza przestanki do ogloszenia upadiosci, o ktérych mowa
w art. 11 — 13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze
(Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pézn. zm.”),

4)  ktéory opracowal program naprawczy, uprawdopodobniajacy poprawe kondycji
finansowej przedsigbiorcy, sporzadzony na rok liczony od pierwszego dnia miesiaca

nastgpujacego po dniu zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,

5)  ktory nie otrzymal pomocy publicznej na wyposazenie lub doposazenie stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego ze S$rodkéw Funduszu Pracy, zgodnie
z umowa o refundacj¢ zawarta na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po dniu

1 lutego 2009 r.,
6) ktory uzyskat zaswiadczenie potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktérych mowa
wpktl-35
— zwanego dalej ,,przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych”.
2. Przepisy art. 9 — 11 1 13 stosuje si¢ takze do pozostatych przedsigbiorcow
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.
3. Pomoc, o ktorej mowa w ustawie:
1) w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2010 r., jest pomoca
publiczna udzielana na zasadach, o ktérych mowa w pkt 4.2.2 Komunikatu Komisji —
Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace

dostgp do finansowania w dobie kryzysu finansowego 1 gospodarczego (Dz. Urz. UE

C 16 z22.01.20009, str. 5);

2) w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r., jest pomoca

publiczna udzielana na zasadach pomocy de minimis.

Art. 4. 1. Pracownikowi zatrudnionemu u przedsigbiorcy w przejSciowych trudnosciach
finansowych, ktéry uprzednio w formie pisemnej wyrazil zgod¢ na objgcie go przestojem

ekonomicznym, przystuguje przez taczny okres nie dtuzszy niz 6 miesigey:

3



1) $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. a, albo stypendium,

o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2, oraz
2) wynagrodzenie
— w tacznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na
podstawie odrgbnych przepisow.
2. Pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy przyshuguje
swiadczenie albo stypendium oraz wynagrodzenie, o ktorych mowa w ust. 1, w lacznej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie odrgbnych przepisow,

z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika.

Art. 5. 1. W razie zbiegu prawa pracownika do:
1) $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. a,
2) $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. b,
3) stypendium, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1,

4) innego $wiadczenia z tytulu zatrudnienia, szkolenia albo studiow podyplomowych,

finansowanego ze $srodkow publicznych

— nalezy si¢ wylacznie jedno wyzsze §wiadczenie, a w przypadku jednakowej wysokos$ci

tych swiadczen — jedno $§wiadczenie przyznane wczesniej.

2. Przedsigbiorca w przejSciowych trudno$ciach finansowych ubiegajacy si¢
o $wiadczenia dla pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1, sktada organowi udzielajacemu
pomocy o$wiadczenie o niekorzystaniu dotychczas przez pracownikéw z wymienionych form
pomocy.

3. Swiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie przystuguja pracownikowi, z wyjatkiem
pracownika, ktéremu przedsigbiorca w przejsciowych trudno$ciach finansowych obnizyl wymiar
czasu pracy na podstawie art. 12, jezeli w tym okresie pobiera wynagrodzenie za czas choroby
okreslone w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z pozn. zm.”) lub w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z pozn. zm.”)

lub zasilek z ubezpieczenia chorobowego okreslony w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.



o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

(Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 267, z pézn. zm.”).

Art. 6. Przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych nie moze
wypowiedzie¢ umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych pracownika:
1) w okresie lub w okresach pobierania przez pracownika $wiadczen okreslonych

w art. 14 ust. 1 pkt 1 lub stypendium, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1, oraz

2) w okresie lub w okresach przypadajacych bezposrednio po okresie lub okresach
pobierania §wiadczen lub stypendium, o ktérych mowa w pkt 1 — nie dluzej jednak niz

przez taczny okres 6 miesigcy.

Art. 7. Przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych, ktéry nie spehni
warunkow umowy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 lub art. 22 ust. 1, jest obowiazany do zwrotu

catosci otrzymanej pomocy na zasadach okreslonych w tej umowie.

Art. 8. 1. Srodki finansowe Funduszu i Funduszu Pracy przekazane na wyptate $wiadczen
okreslonych w rozdziale 3 1 4 moga podlega¢ egzekucji prowadzonej jedynie na rzecz osob, dla

ktorych zostaty przekazane.

2. Ze $wiadczen, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1, oraz ze stypendium, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 1, wyptacanych z Funduszu i Funduszu Pracy potraca si¢ zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze $rodkoéw
ubezpieczonego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a takze nalezno$ci alimentacyjne
na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy do potracenia

tych naleznos$ci z wynagrodzenia za prace.

Rozdziat 2

Zasady przedtuzania okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania indywidualnego rozktadu
czasu pracy pracownika, obnizania wymiaru czasu pracy oraz ograniczenia w zatrudnianiu

pracownika na podstawie umow o prace na czas okreslony
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Art. 9. 1. Jezeli jest to uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technologicznymi lub
dotyczacymi organizacji czasu pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wigcej
jednak niz do 12 miesigcy, przy zachowaniu ogolnych zasad dotyczacych bezpieczenstwa

1 zdrowia pracownikow.

2. W okresie stosowania przedluzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy
indywidualny rozktad czasu pracy pracownika moze przewidywac zréznicowanie liczby godzin
do przepracowania w poszczegdlnych miesigcach. Okresy dluzszej pracy rownowazy
si¢ okresami krétszej pracy lub okresami niewykonywania pracy w ramach obowiazujacego

pracownika wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

3. Stosowanie przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy nie moze naruszacé
prawa pracownika do odpoczynku, o ktérym mowa w art. 132 1 133 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy.
4. W kazdym miesiacu stosowania przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy:

1) wynagrodzenie pracownika nie moze by¢ nizsze od wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow;

2) harmonogram czasu pracy okre$lajacy indywidualny rozktad czasu pracy pracownika
moze by¢ sporzadzany na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak
co najmniej 2 miesiace.

5. Przedluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy wprowadza si¢ w ukladzie
zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa, a jezeli u danego
przedsigbiorcy nie dziala zakladowa organizacja zwiazkowa — w porozumieniu z przed-
stawicielami pracownikdéw wylonionymi w trybie przyjetym u tego przedsigbiorcy.

6. Przedsigbiorca przekazuje kopie porozumienia wiasciwemu okrggowemu inspektorowi

pracy w terminie 3 dni roboczych od dnia zawarcia porozumienia.

Art. 10. 1. Indywidualny rozktad czasu pracy pracownika ustalany przez przedsigbiorce
moze przewidywaé rdézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy; w takim przypadku
ponowne wykonywanie pracy przez pracownika w tej samej dobie nie stanowi pracy

w godzinach nadliczbowych.



2. Wykonywanie pracy w rozkladzie czasu pracy ustalonym zgodnie z ust. 1 nie moze
narusza¢ prawa pracownika do odpoczynku, o ktérym mowa w art. 132 1 133 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. Rozwiazanie, o ktéorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢ w ukladzie zbiorowym pracy
lub w porozumieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa, a jezeli u danego przedsigbiorcy nie
dziata zakladowa organizacja zwiazkowa — w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw

wylonionymi w trybie przyjetym u tego przedsigbiorcy.

Art. 11. 1. Pracownik opiekujacy si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie 14. roku zycia
lub opiekujacy si¢ czlonkiem rodziny wymagajacym jego osobistej opieki moze ztozy¢
przedsigbiorcy pisemny wniosek dotyczacy ustalenia indywidualnego rozkladu czasu pracy
przewidujacego rézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy. Przepisy art. 10 ust. 11 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

2. Przedsigbiorca uwzglednia wniosek pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, chyba ze nie
jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez

pracownika.

Art. 12. 1. Wymiar czasu pracy okreslony w umowie o pracg moze by¢ obnizony przez
okres nie dluzszy niz 6 miesigcy 1 nie wigcej niz do polowy pelnego wymiaru czasu pracy;
w takim przypadku proporcjonalnemu obnizeniu ulega takze wynagrodzenie za pracg.

2. Rozwiazanie, o ktorym mowa w ust. 1, po uzyskaniu przez przedsigbiorce
w przejsciowych trudnosciach finansowych zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
wprowadza si¢ w uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zakladowa organizacja
zwiazkowa, a jezeli u danego przedsigbiorcy nie dziala zakladowa organizacja zwiazkowa —
w porozumieniu z przedstawicielami pracownikdw wylonionymi w trybie przyjetym u tego

przedsigbiorcy.
3. W uktadzie zbiorowym pracy albo w porozumieniu okresla si¢ co najmnie;j:
1) grupy zawodowe objgte zamiarem obnizenia wymiaru czasu pracy;
2)  obnizony wymiar czasu pracy obowiazujacy pracownikow;
3)  okres, przez jaki obowiazuje obnizony wymiar czasu pracy.
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4. Przy obnizaniu wymiaru czasu pracy zgodnie z ust. 1 — 3 nie stosuje si¢ art. 42 § 1 — 3

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 13. 1. Okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg na czas okreslony, a takze
laczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych umow o prace na czas okreslony migdzy tymi

samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 24 miesigcy.

2. Za kolejna umowe¢ na czas okreslony, w rozumieniu ust. 1, uwaza si¢ umowe zawarta
przed uptywem 3 miesig¢cy od rozwiazania lub wygasnigcia poprzedniej umowy zawartej na czas

okreslony.

Rozdziatl 3

Zasady przyznawania, wyplaty i zwrotu §wiadczen finansowanych z Funduszu

Art. 14. 1. Dysponent Funduszu moze, na podstawie wniosku przedsigbiorcy

w przej$ciowych trudno$ciach finansowych:
1) udzieli¢ pracownikom $wiadczenia:

a) na czgSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego, tacznie za okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, liczonych
od trzeciego miesiaca przed dniem ztozenia wniosku do uplywu 9 miesigca po
dniu zlozenia wniosku, na podstawie wykazu uprawnionych pracownikow,
do wysokosci 100 % zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika,

b) na czeSciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu pracy, za okres
nieprzekraczajacy 6 miesigcy, do wysokosci 70 % zasitku, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, w zalezno$ci od stopnia obnizenia wymiaru czasu pracy

pracownika;



2) udzieli¢ przedsigbiorcy §wiadczenia na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne

pracownikow naleznych od pracodawcy na podstawie przepisdéw o systemie ubezpieczen

spotecznych od przyznanych swiadczen, o ktérych mowa w pkt 1;

3) ktéremu udzielono pozyczki z tytutu przejSciowych trudno$ci finansowych na podstawie

ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie

niewyptacalnoéci pracodawcy (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 1, z pozn. zm.”) i ktéry nie

podlega procesowi likwidacji, ustali¢ nowe warunki sptaty nalezno$ci Funduszu, ktore

powstaly przed dniem 30 czerwca 2008 r., w tym:

a)

b)

odroczy¢ przedsigbiorcy termin ptatnosci naleznosci Funduszu oraz roztozy¢ sptatg

naleznos$ci na raty:

— w przypadku jednorazowej splaty przez dtuznika 15 % naleznos$ci wobec Funduszu,
w terminie 14 dni po dniu ztozenia wniosku dysponent Funduszu ustala
12-miesigczny okres odroczenia platnosci i splat¢ pozostalej czgéci naleznosci

w 24 ratach,

— w pozostalych przypadkach dysponent Funduszu ustala 12-miesigczny okres

odroczenia ptatnosci i splatg pozostalej czgéci naleznosci w 12 ratach, albo

zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne i naliczanie odsetek od niesptaconej kwoty
swiadczen pracowniczych stanowiacych naleznosci Funduszu na okres roku od dnia
ztozenia wniosku, z mozliwoscia przedluzenia terminu sptaty o okres kolejnego roku
na podstawie dodatkowego wniosku, o ile sytuacja gospodarcza przedsigbiorcy nie

ulegla pogorszeniu w stosunku do sytuacji opisanej w pierwszym wniosku.

2. Laczny czas korzystania ze $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze

przekroczy¢ 6 miesigcy w stosunku do jednego pracownika.

3. Swiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowia podstawe wymiaru sktadek

na ubezpieczenia spoteczne.

4. Swiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig pomoc publiczna udzielana

na zasadach wskazanych w art. 3 ust. 3.

Art. 15. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, wraz z wymaganymi dokumentami

stanowiacymi podstawe do uzyskania $wiadczen wskazanych w art. 14 ust. 1 przedsigbiorca

9



w przej$ciowych trudnos$ciach finansowych sktada do kierownika Biura Terenowego Funduszu
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg tego przedsigbiorcy. Ztozenie wniosku jest rownoznaczne
z wystapieniem o wydanie za§wiadczenia o spelnianiu warunkow, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 —5.

2. Do wniosku dolacza si¢:

1) dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

pkt1-315;

2) program naprawczy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4;

3) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2;

4) zgodg pracownika, o ktorej mowa w art. 4.

3. Kierownik Biura Terenowego Funduszu przekazuje wniosek niezwlocznie:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa — w odniesieniu do

przedsigbiorstwa panstwowego albo spotki z wudzialem Skarbu Panstwa,

z zastrzezeniem pkt 2;

2) marszatkowi wojewddztwa — w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcy, matego albo
sredniego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 104 — 106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

3) ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki — w odniesieniu do pozostatych

przedsigbiorcow.

Art. 16. 1. Organ, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, w przypadku stwierdzenia,
ze przedsigbiorca spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 5, jest zobowiazany
do wydania zaswiadczenia potwierdzajacego spetnienie tych warunkéw w terminie 7 dni od dnia
wptywu do tego organu kompletnego wniosku oraz do zwrotu wniosku wraz z zaswiadczeniem

kierownikowi Biura Terenowego Funduszu.

2. Kopie zaswiadczenia organ, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, przesyta okrggowemu

inspektorowi pracy.
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3. O wydaniu zaswiadczenia kierownik Biura Terenowego Funduszu zawiadamia
przedsigbiorcg w przejsciowych trudnos$ciach finansowych na piSmie, przekazujac kopig

zas$wiadczenia.

4. W razie stwierdzenia brakéw formalnych wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, podmioty,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, wzywaja do uzupelnienia wniosku w ciagu 7 dni.

Po bezskutecznym upltywie terminu wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania.

5. W przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie spetnia warunkéw, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 — 5, organ, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, wydaje decyzj¢ o odmowie

wydania za§wiadczenia.

Art. 17. 1. W celu uzyskania $§wiadczen okreslonych w art. 14 ust. 1 przedsigbiorca
w przejSciowych trudno$ciach finansowych wystgpuje za posrednictwem kierownika Biura
Terenowego Funduszu wlasciwego ze wzgledu na siedzibg tego przedsigbiorcy o zawarcie

umowy z dysponentem Funduszu.

2. Na podstawie umowy kierownik Biura Terenowego Funduszu przekazuje
przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych jednorazowo $rodki na finansowanie
swiadczen za okres przed dniem ztozenia wniosku oraz miesigcznie z dotu, za okres po dniu
ztozenia wniosku, na podstawie wykazu uprawnionych pracownikow sktadanego przez tego
przedsigbiorcg niezwlocznie po podpisaniu umowy, za okres przed dniem ztozenia wniosku lub

do konca miesiaca, za ktory swiadczenie jest nalezne.

Art. 18. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 i 2, sa przekazywane
na rachunek przedsigbiorcy w przej$ciowych trudnosciach finansowych, ktéry niezwlocznie
wyptaca je pracownikom oraz odprowadza nalezne sktadki i zaliczki na podatek dochodowy

od o0s6b fizycznych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Art. 19. Minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw gospodarki, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegodtowy tryb przyznawania i wyptaty Swiadczen, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1

pkt1i2,
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2) wzor wniosku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1,

3) wzor za§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
4) wzor wykazu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2,

5) zakres informacji niezbgdnych do zawarcia umowy,
6) wymagane dokumenty uzasadniajace wniosek

— majac na uwadze prawidlowos¢ dysponowania  $rodkami  Funduszu,
a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci udzielania pomocy z zasadami przyznawania

pomocy publiczne;.

Art. 20. Dysponent Funduszu moze upowazni¢ Dyrektora Krajowego Biura Funduszu

do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 i art. 17 ust. 1, w catosci lub w czesci.

Art. 21. W sytuacji gdy pomoc, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, zostanie wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, pracodawca jest zobowigzany do natychmiastowego zwrotu kwoty
pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi

od dnia nastgpnego po dniu wyptaty.

Rozdzial 4

Zasady refundacji kosztow szkolen i studidow podyplomowych oraz wyptaty stypendiow

dla pracownikow

Art. 22. 1. Na wniosek przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych, ktory
utworzyl fundusz szkoleniowy, starosta moze refundowa¢ z Funduszu Pracy na warunkach

okreslonych w umowie zawartej z przedsigbiorca:

1) koszty szkolenia pracownikéw skierowanych na szkolenie za okres

nieprzekraczajacy 6 miesigcy,
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2) koszty studiow podyplomowych skierowanych pracownikow za okres

nieprzekraczajacy 12 miesigcy

— pod warunkiem ze szkolenie lub studia podyplomowe sa uzasadnione jego obecnymi

lub przysztymi potrzebami. Przepis art. 69 ust. la ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wysoko$¢ refundacji wynosi na jedna osobg do 80 % kosztow szkolenia lub studiow
podyplomowych, nie wigcej jednak niz 300 % przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.”) i obowiazujacego w dniu zawarcia umowy.

3. Refundacja kosztow szkolen i studiow podyplomowych, o ktérej mowa w ust. 1,

stanowi pomoc publiczna udzielang na zasadach wskazanych w art. 3 ust. 3.

4. W przypadku nieukonczenia z winy pracownika szkolenia lub studiow
podyplomowych refundowanych z Funduszu Pracy, przedsigbiorca w przejsciowych
trudno$ciach finansowych zwraca staro$cie koszty tych szkolen i studiow, na zasadach

okreslonych w umowie, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 23. 1. Przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych, kierujac
pracownika na szkolenie lub studia podyplomowe, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, zawiera z

nim umowg okreslajaca prawa i obowiazki stron.

2. Pracownik, ktory nie ukonczyt szkolenia lub studiéw podyplomowych ze swojej winy
lub z ktorym zostat rozwiazany stosunek pracy w trybie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
— Kodeks pracy, jest obowiazany do zwrotu przedsigbiorcy kosztéw szkolenia lub studiow

podyplomowych, na zasadach okreslonych w umowie z przedsi¢biorca, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 24. 1. W okresie szkolenia lub studiow podyplomowych pracownikowi przystuguje
stypendium, z zastrzezeniem art. 5, finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy wyptacane przez
przedsigbiorce w przejsciowych trudnosciach finansowych na zasadach dotyczacych wyptaty
wynagrodzenia pracownikom okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

w okresie:

13



1) obnizonego wymiaru czasu pracy — w wysokosci 100 % zasitku, o ktorym mowa w art.
72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy albo

2) przestoju ekonomicznego — w wysokosci do 100 % zasitku, o ktorym mowa w pkt 1,

z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika.
2. Stypendium stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

3. Starosta refunduje przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych
na warunkach okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, naliczone od wyptaconych
stypendiow skladki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw nalezne od pracodawcy

na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 25. 1. Przedsigbiorca w przejSciowych trudnosciach finansowych jest obowiazany
w terminie wskazanym w umowie, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, do przekazania powiatowemu
urzedowi pracy listy pracownikow zawierajacej ich imiona, nazwiska, numery PESEL i miejsca
zamieszkania, skierowanych na szkolenie lub studia podyplomowe, objgtych obnizonym
wymiarem czasu pracy albo przestojem ekonomicznym, ze wskazaniem okresu, w ktorym
pracownikowi bedzie przystugiwa¢ obnizone wynagrodzenie, oraz informacji o wyzszym
swiadczeniu dla poszczegdlnych pracownikéw, stosownie do art. 5 ust. 1.

2. W trakcie trwania umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, przedsigbiorca w
przejsciowych trudnosciach finansowych jest zobowiazany do niezwlocznego przekazywania

powiatowemu urz¢dowi pracy informacji o wszelkich zmianach danych okreslonych w ust. 1.

Art. 26. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOlowe warunki finansowania ze §rodkéw Funduszu Pracy stypendiow oraz szczegdtowe
warunki refundacji kosztow szkolen, studidéw podyplomowych i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zakres informacji przekazywanych powiatowemu urzedowi pracy niezbednych
do prawidtowego dokonywania refundacji, majac na uwadze prawidlowos¢ wydatkowania
srodkow, a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami

przyznawania pomocy publicznej.
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Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 27. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.'"”) w art. 14 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 13

w brzmieniu:

,»13) srodki zakladowego funduszu szkoleniowego, o ktorym mowa w art. 67

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.”), w czesci

uznanej za koszt uzyskania przychodow:

a) niewykorzystane w roku podatkowym, w ktorym zostaty wptacone do
tego funduszu, lub w ciagu roku podatkowego nast¢pujacego po tym
roku,

b) wykorzystane niezgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy lub przepisami ustawy o tagodzeniu skutkow

kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw 1 przedsigbiorcéw,

c) w przypadku likwidacji funduszu szkoleniowego.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych

(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm."'") w art. 12 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b

w brzmieniu:

,Ob) srodki zaktadowego funduszu szkoleniowego, o ktorym mowa w art. 67

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.”), w czesci

uznanej za koszt uzyskania przychodow:

a) niewykorzystane w roku podatkowym, w ktérym zostaly wptacone do
tego funduszu, lub w ciagu roku podatkowego nastgpujacego po tym

roku,
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b) wykorzystane niezgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy lub przepisami ustawy o tagodzeniu skutkéw

kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow,

c) w przypadku likwidacji funduszu szkoleniowego;”.

Art. 29. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 68 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Wplaty, o ktérych mowa w ust. 1, obciazaja koszty dziatalnosci pracodawcow.”;
2) w art. 108 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 56 w brzmieniu:

»J6) kosztow  szkolen, studiow podyplomowych, stypendiow i skladek
na ubezpieczenia spoteczne oraz §wiadczen, o ktorych mowa w przepisach
o fagodzeniu  skutkow  kryzysu  ekonomicznego dla  pracownikoéw

1 przedsigbiorcow.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237, poz. 1654 oraz
7 2009 r. Nr 6, poz. 33) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 14 dodaje sig art. 14a w brzmieniu:

HArt. 14a. 1. W okresie od dnia ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci
pracodawcy spetniajacego wymogi wskazane w art. 22 — 25 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe 1 naprawcze (Dz. U.
Nr 60, poz. 535, z pozn. zm.”) do dnia wydania przez sad
postanowienia w sprawie ogloszenia upadtosci, pracodawca moze
ztozy¢ do  kierownika  Biura  Terenowego  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wniosek o wyptate
zaliczek przeznaczonych na zaspokojenie niezaspokojonych
swiadczen pracowniczych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2,
w kwocie niezaspokojonych $wiadczen naleznych uprawnionemu

pracownikowi, nie wyzszej jednak niz wysoko$¢ minimalnego

16



2)

3)

4)

wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych
przepisow, obowiazujacego w dniu wyplaty zaliczki.

2. Wniosek obejmuje zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen
pracowniczych, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio art. 15 ust. 1,
oraz poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ wniosku
o ogloszenie upadtosci ztozonego w sadzie wraz z dotaczonymi do

niego dokumentami.

3. Zaliczki, o ktérych mowa w ust. 1, sa wyplacane bezposrednio

pracownikowi.”;
po art. 21 dodaje sig art. 21a w brzmieniu:

»Art. 21a. Ze $rodkéw Funduszu moga by¢ wyplacane takze inne §wiadczenia
na zasadach okre$lonych w odrgbnych ustawach, o ile Fundusz

otrzyma dodatkowe $rodki finansowe przewidziane na ich wyptate.”;
w art. 23:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przekazanie $rodkow finansowych Funduszu na wyptat¢ $wiadczen oraz
zaliczek, o ktorych mowa w art. 14a, a takze wyptata §wiadczen ze Srodkow
Funduszu, powoduje z mocy prawa przej$cie na Fundusz roszczenia wobec
pracodawcy, likwidatora lub innej osoby zarzadzajacej majatkiem
pracodawcy lub roszczenia do masy upadtosci o zwrot wyptaconych
$wiadczen.”,

b) wust. 3 zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Fundusz moze okresli¢ warunki zwrotu wyptaconych $wiadczen, jak réwniez

odstapi¢ w catosci lub w czesci od dochodzenia zwrotu wyptaconych swiadczen

inaliczonych, a niesptaconych odsetek od nieterminowych platnosci,
gdy dochodzi zwrotu lub prowadzi postgpowanie egzekucyjne w stosunku do oso6b
fizycznych, pracodawcow, ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej z uwagi na pozostawanie w stanie likwidacji lub upadtosci, jezeli

podjecie takich decyzji przez Fundusz:”;

w art. 25 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
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5)

6)

,»9) srodki finansowe z innych funduszy.”;

po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. Dysponent Funduszu moze podejmowac dziatania zwiazane z realizacja
ustawowych zadan Funduszu =z  wykorzystaniem $rodkow
zagranicznych.”;

w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Srodki Funduszu przeznacza si¢ rowniez na finansowanie zadan
wynikajacych z innych ustaw. Dysponent Funduszu moze dokonywaé
przesuni¢¢ przewidzianych w planie Funduszu kwot na finansowanie
poszczeg6lnych zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych w
planie zadan w przypadku ich wprowadzenia ustawa, z tym jednak, ze taczna
kwota $rodkow na finansowanie zadah wynikajacych z ochrony roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy nie powinna zostaé

zmniejszona w celu jej przeznaczenia na inne cele.”.

Rozdziat 6

Przepisy przejsciowe 1 koncowe

Art. 31. Minister wlasciwy do spraw pracy w 2009 r. przekaze jednorazowo srodki

Funduszu Pracy w kwocie 960 min z} na dofinansowanie Funduszu z przeznaczeniem na wyplate

swiadczen, o ktorych mowa w ustawie.

Art. 32. Od dnia 1 stycznia 2010 r. wysokos$¢ swiadczen, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1

pkt 1, oraz stypendium, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1, jest ustalana w oparciu o art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

w brzmieniu obowiazujacym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 33. 1. Pomocy, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, udziela si¢ do dnia 31 grudnia 2011 r.
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2. Finansowanie kosztow szkolen, studiow podyplomowych 1 stypendiow wraz
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 1 art. 24 ust. 11 3, jest

realizowane ze §rodkow Funduszu Pracy do dnia 31 grudnia 2011 r.

Art. 34. 1. Przedtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy, indywidualny rozktad czasu
pracy pracownika, obnizony wymiar czasu pracy oraz ograniczenia w zatrudnianiu pracownika
na podstawie umow o pracg na czas okreslony, stosowane na podstawie przepiséw rozdziatu 2,

obowiazuja nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

2. Do umow o pracg zawartych na czas okres§lony, trwajacych w dniu 1 stycznia 2012 r.

stosuje sig art. 25" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 35. 1. Do umoéw o pracg¢ zawartych na czas okreslony trwajacych w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ przepisow art. 25' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy.
2. Do uméw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 13.

3. Jezeli termin rozwiazania umowy o pracg¢ na czas okreslony, zawartej przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, przypada po dniu 31 grudnia 2011 r., umowa rozwiazuje si¢

z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta.

Art. 36. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawe
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych

w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,

poz. 850, Nr 71, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr 69, poz. 595.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280,
72008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz
22009 r. Nr 3, poz. 111 Nr 18, poz. 97.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91, poz. 870
1871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r.
Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935 i Nr 157,

3)

4
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

poz. 1119, z 2007 r. Nr 123, poz. 850 i Nr 179, poz. 1279, z 2008 r. Nr 96, poz. 606, Nr 116, poz. 731 i Nr 234,
poz. 1572 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 53, poz. 434.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113,
poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194,
Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196,
poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68,
poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217,
poz. 1587 1 Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288
1 Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz
7 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458 i Nr 58, poz. 485.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 83, poz. 760
i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135,
72005 r. Nr 164, poz. 1366, z 2007 r. Nr 115, poz. 792, z 2008 r. Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33
i Nr 22, poz. 120.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 221, poz. 1615,
72007 r. Nr 47, poz. 318 i Nr 115, poz. 792, z 2008 r. Nr 93, poz. 582, Nr 119, poz. 771, Nr 234, poz. 1570
i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 87, poz. 435, z 1996 r. Nr 5, poz. 34,
z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 123, poz. 776, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 137, poz. 887, z 2000 r. Nr 48,
poz. 550 oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1793.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135
i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 i 1369 i Nr 200, poz. 1445,
72008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 192, poz. 1180, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1656 oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 38,
Nr 42, poz. 338 i Nr 69, poz. 596.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19,
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79,
Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109,
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85,
poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298,
Nr 164, poz. 1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249,
poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141,
poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507
oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587 i Nr 79, poz. 666.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703,
Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150,
Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141,
poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45,
poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223,
poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123,
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poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25,
poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420,
Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136,
poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165,
poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r.
Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545 i Nr 69, poz. 587.
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UZASADNIENIE

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory rowniez w Polsce spowodowat spowolnienie

gospodarki, wymaga przyjecia rozwiazan przeciwdziatajacych lub tagodzacych skutki
kryzysu.
W wyniku dialogu autonomicznego prowadzonego w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych strona spoteczna zaproponowala pakiet trzynastu propozycji,
ktorych celem miato by¢ zniwelowanie skutkow kryzysu. Niniejszy projekt ustawy zawiera
czg$¢ rozwiazan wynegocjowanych przez Rzad z partnerami.

Negocjujac rozwiazania zawarte w projekcie ustawy wzigto pod uwage,
ze pogarszajaca si¢ koniunktura dla wielu branz gospodarczych moze spowodowaé czasowe
zmniejszenie portfela zamowien, a co za tym idzie czasowe zatrzymanie produkcji lub innego
rodzaju dziatalnos$ci lub jej znaczne ograniczenie. W tym czasie przedsigbiorca ponosi koszty
zatrudnienia pracownikéw, nawet jesli nie wytwarza zadnych doébr czy uslug. W takim
przypadku przedsigbiorca zwykle decyduje si¢ zredukowaé zatrudnienie, co zwigzane jest
jednak z dodatkowymi kosztami i moze doprowadzi¢ przedsigbiorcg¢ do upadtosci.
Zwolnienia pracownikow powoduja wzrost bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty
budzetu panstwa, Funduszu Pracy, a takze Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Dzigki zmianom w organizacji czasu pracy przez przedsigbiorcow w firmach
dotknigtych skutkami kryzysu gospodarczego oraz dzigki $wiadczeniom przyznanym

pracownikom z tytutu zatrudnienia subsydiowanego:

— obnizeniu moga ulec koszty pracy, a przez to moze poprawi¢ si¢ sytuacja finansowa

przedsigbiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego,

— utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowos¢ do podjecia dziatalno$ci

w przypadku poprawy koniunktury oraz
— utrzymana zostanie konkurencyjno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

Pozwoli to réwniez wykorzysta¢ okres wyptaty $wiadczeh na dostosowanie

prowadzonej dziatalno$ci do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

Proponowane rozwiazania poprawia takze jakos¢ kapitalu ludzkiego poprzez

zwigkszenie udzialu w szkoleniach i studiach podyplomowych przez pracownikow.



W ramach proponowanych w projekcie ustawy inicjatyw wspierajacych zatrudnienie
bezposrednia pomoca finansowa moze zosta¢ objgtych ok. 249.5 tys. 0s6b zatrudnionych
u przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych, w tym ok.
49,5 tys. osob zostang zrefundowane koszty szkolen lub studidow podyplomowych.
Proponowana pomoc pozwoli wigc na utrzymanie zatrudnienia i zapobiegnie zwolnieniom

WW. grupy pracownikow.

Bez udzielonego wsparcia liczba bezrobotnych zwigkszylaby si¢ z odnotowanego
w koncu kwietnia 2009 r. poziomu 1.720 tys. osob do ok. 1.969 tys. osob (zaktadajac,
ze wszystkie osoby, ktore moglyby by¢ objgte wsparciem zostalyby zwolnione
1 zarejestrowalyby si¢ w urzedach pracy). Tym samym szacowany na poziomie 11 %
wskaznik bezrobocia w koncu kwietnia 2009 r., przy tak istotnym spadku zatrudnienia

1 wzroscie bezrobocia, mogltby zwigkszy¢ si¢ nawet do 12,6 %.

Zakladajac, ze wszystkie te osoby rejestrujac si¢ w urzedzie pracy nabylyby prawo do
zasitku dla bezrobotnych, istotnie zwigkszylyby si¢ koszty wyptaty tegoz zasitku. Przy
zatozeniu, ze ok. 166 tys. osob nabyloby prawo do zasitku wyptacanego przez okres
6 miesigcy, a kolejne 83 tys. 0sob przez okres 12 miesigcy, koszt wyptaty zasitkow dla grupy
249,5 tys. 0s6b wyniodstby ok. 1 101,4 min zt.

Projekt ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsigbiorcow obejmuje szereg nowych rozwiazan majacych na celu pomoc

przedsigbiorcom w okresie kryzysu finansowego.

Pomoc publiczna przewidziana w projekcie ustawy bedzie udzielana od dnia wej$cia
w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2010 r. na zasadach wskazanych w Komunikacie Komisji
— Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostep do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i1 gospodarczego (Dz. Urz. UE C 16
z 22.01.2009, s. 5); natomiast po dniu 31 grudnia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. na
zasadach pomocy de minimis okreslonej w rozporzadzeniu Komisji (WE):
a) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),
b) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193
z25.07.2007, str. 6),



c) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE
L 337 z21.12.2007, str. 35).

Przyjecie takiego rozwiazania spowodowane jest faktem, iz pomoc publiczna
powotana w Komunikacie Komisji moze by¢ udzielana w panstwach cztonkowskich tylko do
dnia 31 grudnia 2010 r. Jednoczesnie jednak powolany akt unijny zawiera rozwigzania
znacznie korzystniejsze dla pracodawcow w zakresie maksymalnej pomocy mozliwej do

absorpcji (do 500 000 euro), niz pomoc udzielana na zasadach de minimis (do 200 000 euro).
Projektowane zmiany zaktadaja:

I. W zakresie przedtuzania okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania
indywidualnego rozktadu czasu pracy pracownika, ograniczenia w zatrudnianiu
pracownika na podstawie umow o prace¢ na czas okre§lony oraz obnizania wymiaru

czasu pracy:

Projektowana ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
1 przedsigbiorcOw zawiera rozwiazania z zakresu prawa pracy shuzace uelastycznieniu
organizowania procesu pracy w dostosowaniu do biezacej sytuacji przedsigbiorcy, a takze

majace sprzyja¢ godzeniu obowiazkow zawodowych z zyciem rodzinnym pracownika.

Rozwiazania te nalezy podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej trzeba zaliczy¢ te, ktore
sa adresowane do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, bez wzgledu na jego sytuacj¢ finansowa. Z drugiej grupy rozwiazan beda mogli
skorzysta¢ wylacznie przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej znajdujacy si¢ w przejsciowych trudno$ciach finansowych; skorzystanie z tych
rozwiagzan jest bowiem skorelowane z mozliwoscia uzyskania wsparcia finansowego ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub ze $rodkéw Funduszu
Pracy, ktére projektowana ustawa adresuje do przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach

finansowych.

Projektowana ustawa przewiduje nastgpujace rozwigzania prawne z zakresu prawa
pracy, ktore beda mogty by¢ stosowane u kazdego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej:

1) wydluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy, maksymalnie do 12 miesigcy,
co pozwoli na bardziej elastyczne gospodarowanie czasem pracy pracownikow —

zaleznie od zapotrzebowania na prace w poszczegdlnych miesiagcach. Wydtuzenie

3



okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy begdzie mozliwe, jezeli bedzie to uzasadnione
przyczynami obiektywnymi lub technologicznymi lub dotyczacymi organizacji czasu
pracy, przy zachowaniu zasad dotyczacych bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.
W ramach takiego okresu rozliczeniowego czasu pracy okresy dtuzszej pracy beda
rOwnowazone okresami pracy krotszej lub dniami wolnymi od pracy — jednak
w ramach wymiaru czasu pracy, obowiazujacego danego pracownika, ustalonego na
przyjety okres rozliczeniowy, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Stosowanie
12-miesigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy bgdzie mozliwe w ramach
obowiazujacych u przedsigbiorcy systemow czasu pracy. Poprzez zagwarantowanie
pracownikom korzystania z co najmniej 11-godzinnego dobowego odpoczynku i z co
najmniej 35-godzinnego tygodniowego odpoczynku — w praktyce dobowy wymiar
czasu pracy nie powinien przekroczy¢ 12 godzin. Przedsigbiorcy bgda mogli ustala¢
harmonogramy czasu pracy pracownikow nie na caly 12-miesigczny okres

rozliczeniowy, ale na okres krétszy — jednak obejmujacy minimum 2 miesiace.

Podczas stosowania wydluzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy, miesigczne
wynagrodzenie pracownika nie bedzie moglo by¢ nizsze niz minimalne

wynagrodzenie za pracg.

Projekt przewiduje, ze stosowanie wydtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy
bedzie mozliwe na podstawie uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zawieranego
z zakladowa organizacja zwiazkowa, za§ w przypadku gdy taka organizacja u danego
przedsigbiorcy nie dziala — na podstawie porozumienia zawieranego z przedstawicie-
lami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u przedsigbiorcy.

Przedsigbiorca bedzie zobowiazany do przekazania kopii porozumienia dotyczacego
stosowania przedluzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy wilasciwemu

okrggowemu inspektorowi pracy.

W obecnym stanie prawnym mozliwo$¢ stosowania 12-miesigcznego okresu
rozliczeniowego czasu pracy jest znacznie ograniczona; taki okres rozliczeniowy
moze by¢ stosowany wylacznie w rolnictwie, hodowli, a takze przy pilnowaniu mienia
lub ochronie 0s6b i pod warunkiem, ze jest to dodatkowo uzasadnione nietypowymi
warunkami organizacyjnymi lub technologicznymi majacymi wpltyw na przebieg
procesu pracy. Nie jest takze mozliwe stosowanie takiego okresu rozliczeniowego

w systemach rownowaznego czasu pracy.



2)

3)

stosowanie przez przedsigbiorcg¢ réznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy
w poszczegolnych dobach pracowniczych, przy czym ponowna praca w tej samej
dobie nie bedzie traktowana jak praca w godzinach nadliczbowych. Umozliwi to
elastyczne gospodarowanie czasem pracy pracownikow oraz nie spowoduje
zwigkszenia kosztow pracy, skoro taki sposob ustalania rozkltadu czasu pracy nie
bedzie kwalifikowany jako praca w godzinach nadliczbowych. Przedsigbiorca nadal
bedzie miat obowiazek zapewnienia pracownikom ustawowych okreséw odpoczynku,
tj. minimalnego 11-godzinnego odpoczynku dobowego i minimalnego 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego.

Projekt przewiduje, ze stosowanie przez przedsigbiorcg r6znych godzin rozpoczynania
i konczenia pracy w poszczegdlnych dobach pracowniczych begdzie mozliwe na
podstawie uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia zawieranego z zaktadowa
organizacja zwiazkowa, za$§ w przypadku gdy taka organizacja u danego
przedsigbiorcy nie dziata — na podstawie porozumienia zawieranego
z przedstawicielami pracownikéw wyltonionymi w trybie przyjetym u przedsigbiorcy
(art. 10 projektu ustawy).

W obecnym stanie prawnym w zasadzie nie ma mozliwosci stosowania takiej
elastycznej formy organizacji pracy ze wzgledu na sztywne zdefiniowanie pojecia

doby pracowniczej oraz konsekwencje zwiazane z praca w godzinach nadliczbowych.

stosowanie roznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy w poszczegodlnych
dobach pracowniczych, na wniosek uprawnionego pracownika, przy czym takie
uprawnienie przystugiwatoby pracownikowi opiekujacemu sig¢ dzieckiem w wieku do
14 roku zycia lub opiekujacemu si¢ czlonkiem rodziny, ktéry ze wzgledu na stan
zdrowia wymaga osobistej opieki pracownika. Takze 1 w tym przypadku ponowne
wykonywanie pracy w tej samej dobie nie byloby praca w godzinach nadliczbowych,
a przedsigbiorca bylby zobowiazany do zapewnienia pracownikowi dobowego
i tygodniowego okresu odpoczynku. Pisemny wniosek pracownika dotyczacy
ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy przewidujacego roézne godziny
rozpoczynania 1 konczenia pracy w zasadzie bylby dla przedsigbiorcy wiazacy.
Odmowa uwzglednienia wniosku bedzie bowiem mozliwa jedynie wowczas, gdy
wnioskowany przez pracownika rozktad czasu pracy nie begdzie mozliwy do
stosowania ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez

pracownika.



W obecnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ wnioskowania przez pracownika
o ustalenie dla niego indywidualnego rozktadu czasu pracy, jednak nie moze on
polega¢ na ponownym podjgciu przez pracownika pracy w tej samej dobie. Rowniez
decyzja odmawiajaca uwzglednienia wniosku pracownika nie musi by¢

w zaden sposob uzasadniona przez przedsigbiorcg.

4) stosowanie ograniczenia w zatrudnianiu tego samego pracownika na podstawie
umowy o pracg na czas okreslony, polegaloby na mozliwo$ci pozostawania w takim
zatrudnieniu tacznie przez okres nieprzekraczajacy 24 miesigcy. Projektowana ustawa
definiuje takze pojgcie kolejnej umowy o pracg na czas okreslony. Bylaby to umowa
zawarta przed uptywem 3 miesigcy od rozwiazania lub wygasnigcia poprzedniej
umowy o prace =zawartej na czas okreSlony. Projektowane rozwiazanie
obowiazywaloby z mocy prawa i obejmowato takze umowy o prace na czas okreslony
trwajace w dniu wejscia w zycie ustawy. Natomiast do umow o pracg trwajacych

w dniu 1 stycznia 2012 r. miatyby zastosowanie przepisy art. 25' Kodeksu pracy.

W obecnym stanie prawnym zasady ograniczajace terminowe zatrudnienie pracownika
sa okreslone w art. 25' Kodeksu pracy. Zgodnie z przepisami tego artykutu trzecia
umowa o prac¢ zawarta na czas okreslony migdzy tymi samymi stronami stosunku
pracy przeksztatca si¢ w umowe o prace na czas nieokreslony, jezeli przerwy mig¢dzy
kolejnymi umowami nie przekraczaja 1 miesiaca. Mechanizm ten nie dotyczy umow
o pracg zawartych na czas okreslony w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a takze zawartych w celu wykonywania

pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo zadan realizowanych cyklicznie.

Przedstawione wyzej propozycje modyfikacji w zakresie organizacji czasu pracy
pracownika, ktére beda mozliwe do stosowania zgodnie z przepisami projektowanej ustawy,
nie wylaczaja obowiazku stosowania przepisoéw Kodeksu pracy w zakresie niezmienianym,
czy tez niemodyfikowanym projektem ustawy. Oznacza to zwlaszcza obowiazek pracodawcy
stosowania wszelkich norm ochronnych przewidzianych przepisami Kodeksu pracy o czasie
pracy, np. dotyczacych pracownic w ciazy, pracownikow milodocianych, pracownikéw
majacych mate dzieci, pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktorych
wystgpuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stgzen 1 natgzen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia. Niezmienione pozostaja takze obowiazki pracodawcy dotyczace np.
sposobu obliczania obowiazujacego pracownika wymiaru czasu pracy, czy tez prowadzenia

ewidencji czasu pracy.



Projektowana ustawa przewiduje nastgpujace rozwiazania prawne z zakresu prawa

pracy, ktore beda mogly by¢ stosowane u przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4 ustawy

0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnosciach

finansowych:

1)

2)

obnizenie pracownikom wymiaru czasu pracy z proporcjonalnym obnizeniem
wynagrodzenia za prace — co bedzie mozliwe do stosowania bez koniecznosci
dokonywania tzw. wypowiedzenia zmieniajacego w trybie art. 42 § 1 — 3 Kodeksu
pracy. Projektowana ustawa przewiduje, ze obnizenie wymiaru czasu pracy nie
bedzie moglo by¢ stosowane dtuzej niz przez okres 6 miesigcy, za§ wymiar czasu
pracy danego pracownika, po zastosowaniu obnizenia, nie bgdzie mogt by¢ nizszy
niz 1/2 petnego wymiaru czasu pracy. Wprowadzenie tego rozwiazania u przedsig-
biorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych bedzie mozliwe na podstawie
uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia z zakladowa organizacja zwiazkowa,
a w razie braku zwiazku zawodowego — na podstawie porozumienia zawartego przez
takiego przedsigbiorcg z przedstawicielami pracownikéw wylonionymi w trybie
przyjetym u tego przedsigbiorcy. Projektowana ustawa okresla takze obligatoryjny
zakres regulacji ukladowej lub zawartej w porozumieniu. Obejmowatby on
okreslenie grup zawodowych objgtych zamiarem obniZzenia wymiaru czasu pracy,
wskazanie obnizonego wymiaru czasu pracy obowiazujacego pracownikow, a takze
okreslenie okresu, przez jaki obowiazywalby obnizony wymiar czasu pracy.
Przystapienie przez przedsigbiorc¢ do zawarcia uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia w tych sprawach zostalo uwarunkowane posiadaniem przez niego
zaswiadczenia potwierdzajacego spelnienie kryteriow okreslonych w ustawie dla

przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych.

W obecnym stanie prawnym w zasadzie nie ma podstaw prawnych — poza sytuacja
zmiany warunkow zatrudnienia na mocy porozumienia stron zawartego migdzy
pracownikiem i pracodawca — do obnizenia wymiaru czasu pracy bez stosowania
tzw. wypowiedzenia zmieniajacego.

skorzystanie przez przedsigbiorc¢ w przejSciowych trudno$ciach finansowych
z instytucji przestoju ekonomicznego.

Projektowana ustawa przewiduje w takim przypadku dla pracownika, ktory wyrazi
zgode na objgcie go przestojem ekonomicznym (nie dtuzej jednak niz przez laczny

okres 6 miesigcy) gwarancje finansowe w postaci otrzymania kwoty minimalnego



wynagrodzenia za pracg, w czesSci finansowanego ze S$rodkdéw przedsigbiorcy,
w czesci zaé ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(Swiadczenie na czgsciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas
przestoju ekonomicznego) albo ze §rodkéw Funduszu Pracy (stypendium pobierane

w okresie szkolenia lub studiow podyplomowych).

W przypadku pracownikoéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy

poziom powyzszej gwarancji finansowej bedzie proporcjonalny do wymiaru etatu.

W obecnym stanie prawnym oraz w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego
niemozno$¢ wykonywania pracy przez pracownika gotowego do jej $Swiadczenia,
spowodowana trudno$ciami ekonomicznymi przedsigbiorcy — nie jest objeta
przepisami art. 81 Kodeksu pracy, co w konsekwencji oznacza, ze pracownicy
znajdujacy si¢ w takiej sytuacji nie moga skorzysta¢ z gwarancji placowych
okreslonych w tym przepisie.

Projektowana ustawa przewiduje objecie szczegdlna ochrona stosunku pracy

pracownikow:

w okresie lub w okresach pobierania $wiadczen zwiazanych z obnizonym wymiarem
czasu pracy, a takze przestojem ekonomicznym oraz w okresie pobierania stypendium
(w razie szkolenia i studiow podyplomowych przypadajacych w okresie obnizonego

wymiaru czasu pracy lub przestoju ekonomicznego), a takze

w okresie lub okresach przypadajacych bezposrednio po pobieraniu takich $wiadczen

lub stypendium — nie dtuzej niz przez laczny okres 6 miesigcy.

Zakres tej ochrony polegatby na zakazie wypowiedzenia pracownikowi przez przedsigbiorcg

w przejsciowych trudno$ciach finansowych umowy o prac¢ z przyczyn niedotyczacych

pracownika.

II. W zakresie wsparcia zatrudnienia u pracodawcow w przejSciowych trudnosciach

finansowych:

Projektowane przepisy rozdziatu 3 projektu ustawy przewiduja nowe tytuly $wiadczen

finansowanych ze $rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

ukierunkowane na ochrong stanu zatrudnienia przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach

finansowych:



1) swiadczenie na czg$ciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas

przestoju ekonomicznego,
2) s$wiadczenie na czg$ciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu pracy.

Projektowane przepisy przewiduja, iz z okreSlonymi $wiadczeniami wyplaca sig
przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych srodki na optacenie sktadek na

ubezpieczenia spoleczne pracownikdéw naleznych od pracodawcy.

W przypadku =zaistnienia przestoju ekonomicznego pracownikom przedsigbiorcy
w przejsciowych trudno$ciach finansowych przystuguje $wiadczenie z Funduszu do
wysokos$ci 100 % zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz wynagrodzenie od tego
przedsigbiorcy tacznie w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za praceg, ustalonego na
podstawie odrgbnych przepisow z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika.
Jednocze$nie warunkiem niezbgdnym do objgcia pracownika przestojem ekonomicznym jest
pisemna jego zgoda.

W przypadku ograniczenia czasu pracy pracownikom przedsigbiorcy w przejSciowych
trudno$ciach finansowych przystuguje swiadczenie z Funduszu do wysokosci 70 % zasitku,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, w zalezno$ci od stopnia obnizenia wymiaru czasu pracy

pracownika.
Powyzsze §wiadczenia moga by¢ udzielane maksymalnie na okres 6 miesigcy.

Wskazane wyzej $wiadczenia udzielane sa przez dysponenta Funduszu na podstawie
umowy 1 uzasadnionego wniosku przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych,
ktéry moze ubiegac si¢ o pomoc panstwa po spetnieniu nastepujacych wymogow:

— osiagnat $redni spadek obrotow gospodarczych w szczegolnosci spadek zamowien,
sprzedazy, nie mniej jednak niz o 30 %, liczony ilosciowo lub warto$ciowo w ciagu
ostatnich czterech pelnych kwartatow przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa
w art. 14, w stosunku do okresu od 1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2008 r., nie zalega
ze zobowigzaniami publicznoprawnymi i sktadkami na Fundusz Pracy, z wyjatkiem
przypadku, gdy zadluzony pracodawca zawarl porozumienie z Zaktadem
Ubezpieczen Spolecznych i1 urzegdem skarbowym w sprawie splaty zadluzenia

1 terminowo optaca raty lub korzysta z odroczenia terminu platnosci,



— nie zachodza przestanki do ogtoszenia jego upadtosci, o ktorych mowa w art. 11 —

13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze,

— opracowal program naprawczy obejmujacy jeden rok, uprawdopodobniajacy
poprawe kondycji finansowej przedsigbiorcy,

— nie otrzymat pomocy publicznej na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego ze $rodkéw Funduszu Pracy, zgodnie z umowa
o refundacj¢ zawarta na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po dniu 1 lutego 2009 r.,

— uzyskal zaswiadczenie potwierdzajace fakt znajdowania si¢ w przejSciowych

trudnos$ciach finansowych.

Wymédg dotyczacy pomocy na wyposazenie lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego ze §rodkéw Funduszu Pracy oznacza, iz o bezzwrotna pomoc
finansowa z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na utrzymanie
zatrudnienia nie moze si¢ ubiega¢ pracodawca, ktory uzyskat po dniu 1 lutego 2009 r., na
podstawie umowy zawartej ze starosta powiatu, pomoc publiczng ze srodkéw Funduszu Pracy
na rozwoj zatrudnienia, w postaci refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego na to miejsce bezrobotnego, przyznana na zasadach
pomocy de minimis, na podstawie przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz
rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodké6w na podjecie

dziatalnosci gospodarczej, pracodawca ubiegajacy si¢ o taka pomoc sktada o§wiadczenie o:
— nieznajdowaniu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,

— nierozwiazaniu, w okresie 6 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku, stosunku

pracy z pracownikiem za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce,
a podpisujac umowg¢ zobowiazuje si¢ do utrzymania zatrudnienia bezrobotnego,
skierowanego na utworzone lub doposazone stanowisko pracy przez okres nie krotszy niz

24 miesiace.

Tak skonstruowane przepisy art. 46 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
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ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) oraz okreslone w nich zasady udzielenia pomocy
publicznej dotycza przedsigbiorcy znajdujacego si¢ po dniu 1 lutego 2009 r. w dobrej
kondycji ekonomicznej, korzystajacego z pomocy na rozwoj zatrudnienia, a nienoszacego si¢
z zamiarem lub juz ograniczajacego zatrudnienie. Ponadto przedsigbiorca taki, w odréznieniu
od przedsigbiorcy korzystajacego z podobnej pomocy przed 1 lutego 2009 r. nie ma
obowiazku utrzymania przez okres 3 lat, a w przypadku mikro-, malych i1 $rednich
przedsigbiorcow — 2 lat, stanu zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz z dnia zlozenia
wniosku, w przypadku gdy stan ten jest réwny lub wyzszy niz przecigtna liczba
zatrudnionych, lub stanu zatrudnienia zroOwnanego z przecigtna liczba pracownikow

zatrudnionych w okresie poprzedzajacym ztozenie wniosku.

Powyzsze argumenty przemawiaja za wytaczeniem z mozliwosci ubiegania si¢ na podstawie
art. 14 ust. 1 projektu ustawy o $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych przedsigbiorcéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 5 projektu ustawy.

Projektowana procedura przyznawania i1 wyplaty $wiadczen polega na tym,
iz przedsigbiorca zwraca si¢ z wnioskiem do kierownika Biura Terenowego Funduszu
o wyplate $wiadczenia wraz z niezb¢gdnymi dokumentami potwierdzajacymi, iz znajduje si¢
w przejsciowych trudno$ciach finansowych, przedstawiajac program naprawczy oraz
oswiadczenie o niekorzystaniu dotychczas przez pracownikdw z wymienionych form
pomocy. Ztozony wniosek przekazywany jest niezwtocznie do wiasciwego organu — tj. do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw skarbu panstwa lub
marszatka wojewodztwa zgodnie z ich wilasciwoscia — w celu wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego, iz jest w przejsciowych trudnosciach finansowych. Wymienione organy
w terminie 7 dni wydaja za$wiadczenie, ktore wraz z wnioskiem przedsigbiorcy
w przejSciowych trudnosciach finansowych przekazywane jest do kierownika Biura
Terenowego Funduszu. W przypadku stwierdzenia, iz przedsigbiorca nie spelnia wymogow
okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy, tj. nie znajduje si¢ w przejsciowych trudno$ciach
finansowych, woOwczas uprawniony organ wydaje decyzj¢ o odmowie wydania

zaswiadczenia.

Uzyskanie zaswiadczenia od wlasciwego organu umozliwia wystapienie
przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach finansowych za posrednictwem kierownika
Biura Terenowego Funduszu do dysponenta Funduszu o zawarcie umowy o wyplate

Swiadczenia. Srodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okreslone
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w umowie sa przekazywane na rachunek przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach
finansowych w przejsciowych trudnosciach finansowych, ktéry niezwlocznie wyptaca
je pracownikom oraz odprowadza nalezne sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz na

ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Projekt ustawy zaktada, iz pomoc okreslona w art. 14 ust. 1 ma charakter bezzwrotnej
pomocy finansowej udzielanej na zasadzie pomocy de minimis przyznanej zgodnie

z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Projekt ustawy przewiduje, iz pracownikom uprawnionym do $wiadczen, w razie
zbiegu tytuldéw do naleznych $wiadczen, przystuguje tylko jedno, wyzsze $wiadczenie,
a w przypadku jednakowe] wysokosci tych $wiadczen — jedno $wiadczenie przyznane
weczesniej oraz ogranicza mozliwoéé zajecia srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Funduszu Pracy w toku post¢gpowania egzekucyjnego przeznaczonych na
wyplate §wiadczen pracowniczych wylacznie do zajeé na rzecz osob, dla ktorych zostaly
przekazane. Projektowany przepis wymienia rowniez enumeratywnie tytuly, z jakich
przekazane na wyptate $wiadczen $rodki moga by¢ potracane. Wymieniony katalog ma

charakter zamknigty i nie podlega rozszerzeniu.

Projekt ustawy naktada na przedsigbiorcg w przejsciowych trudnosciach finansowych
obowiazek zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami, w przypadku niespelnienia
warunkéw umowy, w szczegolnosci rozwiazania umowy o pracg z przyczyn dotyczacych
pracodawcy w okresie pobierania przez pracownika swiadczen, a takze w okresie 6 miesigcy
przypadajacych bezposrednio po okresie pobierania tych $wiadczen. Natychmiastowy
obowiazek zwrotu ustawa przewiduje takze w sytuacji, gdy pomoc zostanie wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, tj. gdy nie zostanie przekazana uprawnionym do uzyskania

$wiadczenia pracownikom.

III. W zakresie wsparcia przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach finansowych

w inwestowaniu w kwalifikacje zatrudnionych pracownikow:

Projektowana ustawa w rozdziale 4 zawiera rozwiazania wspierajace Srodkami
Funduszu Pracy inwestowanie przez przedsigbiorcow w podnoszenie kwalifikacji
pracownikow w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Wsparcie
przeznaczone jest dla przedsigbiorcow posiadajacych fundusz szkoleniowy, przy czym aby
dodatkowo zachgci¢ pracodawcoOw do tworzenia funduszu szkoleniowego wprowadzono

nowe korzystne rozwiazanie (poprzez zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy), a mianowicie przepis, iz wplaty na fundusz szkoleniowy obciazaja koszty

dziatalnosci pracodawcow.

Projekt ustawy przewiduje, ze przedsigbiorca posiadajacy zaswiadczenie o pozosta-
waniu w przejSciowych trudnosciach finansowych otrzyma refundacje do 80 % kosztow
szkolenia lub studiéw podyplomowych podjetych przez pracownikéw w okresie przestoju lub
obnizonego wymiaru czasu pracy. Wysokos$¢ refundacji kosztow szkolenia lub studiow
podyplomowych dla jednej osoby nie moze jednak przekroczyé 300 % przecigtnego

wynagrodzenia.

Ponadto pracownicy, ktorzy zdecyduja si¢ na podwyzszanie kwalifikacji w obu tych
formach, beda otrzymywac¢ ze S$rodkéow Funduszu Pracy stypendium, wyplacane przez
przedsigbiorcg:

— w wysokos$ci réwnej podstawowej kwocie zasitku dla bezrobotnych obowiazujacej

w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy w okresie obnizonego wymiaru czasu
pracy oraz

— w wysokosci do 100 % zasitku dla bezrobotnych w przypadku przestoju

ekonomicznego z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika.

Kwota stypendium bedzie refundowana przedsigbiorcy lacznie z czesécia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych stypendiow, naleznych od pracodawcy na

podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przewidziano takze, ze je§li pracownicy nie ukoncza szkolenia lub studiéw
podyplomowych z wlasnej winy, beda zobowiazani zwroci¢ koszty tego szkolenia lub
studiow przedsigbiorcy, a ten — staroscie, ktoéry dokonal refundacji. Prawa i wzajemne
obowiazki przedsigbiorcy i pracownika oraz przedsigbiorcy i starosty — dysponenta Funduszu
Pracy, beda regulowaly odpowiednie dwustronne umowy. Jesli przedsigbiorca wyda

przyznane mu srodki niezgodnie z umowa, takze begdzie musiat je zwrdcic.

Wprowadzenie nowego rozwigzania wymaga zmiany planu wydatkow Funduszu
Pracy, a w ustawie budzetowej — zwigkszenia wydatkow w czgéci przeznaczonej na

aktywizacj¢ zawodowa o 500 mln zt.

IV.Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych:
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Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
pracodawcy moga tworzy¢ zaktadowy fundusz szkoleniowy przeznaczony na finansowanie
lub wspotfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow.
Whptaty na ten fundusz nie moga by¢ jednak zaliczane do kosztéw uzyskania przychodow.
Kosztami takimi moga by¢ dopiero wydatki na szkolenie pracownikow sfinansowane ze
srodkow funduszu szkoleniowego. Norma ta wynika z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz z art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ktoére to przepisy
stanowia, iz co do zasady nie uznaje si¢ za koszt uzyskania przychodéw odpisow i wptat na
roznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika. Wyjatek od powyzszej reguly dotyczy
jedynie tych wplat i odpisow, ktérych obowiazek lub mozliwo$¢ tworzenia w cigzar kosztow
przewidziano w odrgbnych ustawach. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy nie zawieraja stosownego zastrzezenia.

Proponowana zmiana w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy
zmierza do wprowadzenia odstgpstwa od powyzszej ogolnej zasady przewidzianej przepisami
art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 16 ust. 1 pkt 9
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i w konsekwencji uznania wydatku na
fundusz szkoleniowy za koszt uzyskania przychodu w momencie dokonywania wplaty (a nie

w momencie wydatkowania §rodkow zgromadzonych w tym funduszu).

Jednoczesnie dla zapewnienia, aby $rodki zgromadzone na funduszu szkoleniowym
byty faktycznie wydatkowane na cele, dla ktéorych utworzono fundusz, w ustawach
o podatkach dochodowych proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw wylaczajacych stosowanie
omawiane]j preferencji (mozliwosci zaliczania do kosztoéw podatkowych wptat na fundusz
szkoleniowy) w okre§lonych sytuacjach, tj. niewykorzystania ich w roku podatkowym,
w ktorym zostaly wptacone do tego funduszu, lub w ciagu roku podatkowego nastgpujacego
po tym roku, wykorzystania ich niezgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy lub w przypadku likwidacji funduszu szkoleniowego. W przypadku
zaistnienia ww. sytuacji $rodki funduszu szkoleniowego beda zaliczone do przychodow

pracodawcy.

V. Zmiany w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych

w razie niewyptacalno$ci pracodawcy:
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Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, ukierunkowane na
podwyzszenie ochrony roszczen pracowniczych poprzez skrdcenie do minimum okresu
oczekiwania na wyplatg $wiadczen pracowniczych naleznych od niewyplacalnego
pracodawcy, jak i zrownanie praw diuznikéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych bedacych osobami fizycznymi, prowadzacych i1 nieprowadzacych dziatalnosci

gospodarczej, polegajace na:

1) przyspieszeniu wyptaty naleznych $wiadczen pracowniczych poprzez umozliwienie
wyptlaty na ich poczet zaliczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
w wysoko$ci nie wyzszej jednak niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Zaliczka moze
by¢ wyplacona w okresie po zlozeniu do sadu wniosku o ogloszenie upadtosci
pracodawcy spelniajacego wymogi wskazane w art. 22 — 25 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadioSciowe i naprawcze. Powyzsze umozliwi wyplacanie przez
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zaliczki na poczet przyszlego
$wiadczenia bez konieczno$ci oczekiwania na ostateczne rozstrzygnigcie sadu w sprawie
wniosku o ogloszenie upadtosci. Zaliczka bedzie wyptacana bezposrednio pracownikowi
po przedtozeniu przez pracodawce wniosku do kierownika Biura Terenowego Funduszu
Gwarantowanych ~ Swiadczen  Pracowniczych wraz ze zbiorczym wykazem
niezaspokojonych roszczen pracowniczych oraz poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem
kopia wniosku o ogtoszenie upadtosci ztozonego w sadzie wraz z dotaczonymi do niego
dokumentami. Wyplacona pracownikom zaliczka poprzez uwzglednienie jej w art. 23
ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
stanowi podstawe do dochodzenia jej wraz z naliczonymi odsetkami ustawowymi. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, iz wyptata zaliczki na podstawie art. 14a nie stanowi pomocy
de minimis.

2) umozliwieniu osobie fizycznej bedacej dluznikiem Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, ubieganie sig
w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o okreslenie warunkéw zwrotu
wyplaconych §wiadczen, jak rowniez wnioskowanie o odstapienie w catosci lub w czesci
od ich dochodzenia, co w aktualnym stanie prawnym nie byto mozliwe 1 prowadzito do
nieréwnego  traktowania  dluznikow  Funduszu ~ Gwarantowanych — Swiadczen
Pracowniczych bgdacych osobami fizycznymi prowadzacymi i nieprowadzacymi

dziatalnosci gospodarczej, co jest sprzeczne z Konstytucja RP zobowiazujaca do rownego
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traktowania podmiotoéw, jak 1 obowiazujacymi unormowaniami unijnymi w zakresie

roéwnego traktowania.

W projekcie ustawy okreslono:

— mozliwo$¢ wyptacania ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych takze innych $wiadczen, na zasadach okreslonych w innych
obowiazujacych ustawach, o ile Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

otrzyma dodatkowe $rodki finansowe przewidziane na ich wyptate;

— mozliwos¢ dokonania przez Dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przesunig¢ w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych kwot na finansowanie poszczegdlnych zadan oraz na
finansowanie nowych nieprzewidzianych w planie zadan w przypadku ich
wprowadzenia ustawa, z zastrzezeniem, iz taczna kwota $rodkéw na finansowanie
zadan wynikajacych z ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy nie powinna zosta¢ zmniejszona.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty objgte skutkami wejscia w zycie ustawy
Regulacje zawarte w projekcie ustawy bezposrednio dotyczy¢ beda:
— pracownikow,
— przedsigbiorcow,
— pracodawcow,
— starostow,
— powiatowych urzedow pracy,
—  Biur Terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
— marszatkow wojewodztw,

— ministrow wtasciwych do spraw: pracy, gospodarki i Skarbu Panstwa.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt ustawy zostal poddany uzgodnieniom migdzyresortowym i konsultacjom
spotecznym w trybie ustaw o zwiazkach zawodowych oraz organizacjach pracodawcéw oraz
konsultacjom z organizacjami pracodawcow. Projekt zostal przekazany do opinii

nast¢pujacym podmiotom:

1. Forum Zwiazkow Zawodowych,

2. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3. Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
4. Business Centre Club,

5. Konfederacji Pracodawcow Polskich,

6. Krajowej Izbie Gospodarczej,

7. Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,.Lewiatan”,
8. Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,

9. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

10. Zwiazkowi Powiatow Polskich,

11. Naczelnej Radzie Zatrudniania,

12. Komisji Wspo6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.)
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zaden podmiot

nie zglosit zainteresowania projektem w trybie tej ustawy.

Projekt ustawy, w wersji skierowanej do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
spotecznych, zostal oméwiony i przedyskutowany na posiedzeniu Zespotu Prawa Pracy
1 Uktadow Zbiorowych Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych w dniu

25 maja 2009 r.

W zakresie problematyki prawa pracy gtownym problemem byto wyodrgbnienie tych
rozwigzan prawnych, ktére miatyby mie¢ zastosowanie do wszystkich pracodawcow, a nie
tylko do pracodawcow w przejsciowych trudnosciach finansowych.

Ta sugestia Zespotu znalazta odzwierciedlenie w tek$cie projektu ustawy w art. 3.

Do projektu ustawy zgtosili uwagi:

1) cztonkowie Naczelnej Rady Zatrudnienia — przedstawiciel NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktory
generalnie oceniajac jako pozytywne zmiany w rozdziatach 2 i1 3, przedstawil uwagi do
rozdziatow 3 — 5 projektu ustawy. Zostaty uwzglednione uwagi dotyczace:

a) doprecyzowania definicji pracodawcy w przejsciowych trudnosciach
finansowych,

b) trybu potwierdzania spelnienia kryteriow, ze pracodawca znajduje si¢
w przejsciowych trudno$ciach finansowych — przy czym nie zostala
uwzgledniona uwaga dotyczaca przeprowadzania tego postgpowania przed
sadem powszechnym,

c¢) koniecznosci przygotowania projektow aktow wykonawczych do projektu
ustawy,

d) koniecznosci wprowadzenia zmian w art. 108 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz analogicznych
zmian w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych

w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.

2) Business Centre Club — popierajac projekt zgtosit zastrzezenia, ktére zostaly uwzglednione

w zakresie:

— tytulu ustawy,
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— adresowania  zatrudnienia  subsydiowanego  finansowanego z  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz finansowanych z Funduszu Pracy
szkolen, studiow podyplomowych 1 stypendiow — tylko do pracodawcoéw

w przej$ciowych trudnosciach finansowych,

— mozliwosci przedtuzania okresu rozliczeniowego, ustalania indywidualnego czasu
pracy, ograniczenie zatrudniania na czas okreslony — w stosunku do wszystkich
pracodawcow.

Nie zostaly uwzglednione uwagi dotyczace definicji pracodawcy w przejsciowych
trudno$ciach finansowych, wprowadzenia mozliwo$ci obnizenia czasu pracy wobec
wszystkich pracodawcoéw oraz niewprowadzania obowiazku utrzymania w zatrudnieniu
pracownika przez 12 miesigcy przypadajacych bezposrednio po okresie pobierania §wiadczen

finansowanych ze srodkéw publicznych.

3) Krajowa Izba Gospodarcza, popierajac projekt jednoczesnie zgtosita zastrzezenia, ktore nie

zostaly uwzglednione, dotyczace:

a) przeniesienia do Kodeksu pracy zasad uelastycznienia czasu pracy oraz form

Swiadczenia pracy,

b) wprowadzenia terminu dla wyrazenia zgody przez zakladowa organizacjg
zwiazkowa w celu wprowadzenia 12-miesigcznego okresu rozliczeniowego czasu
pracy.

Nie jest mozliwe przyjecie w projektowanej ustawie rozwiazan z zakresu prawa pracy,
ktére miatyby mie¢ charakter staly, nie za§ czasowy. Zatozeniem ustawy jest bowiem jej
czasowy zakres dziatania. Niektore z projektowanych rozwiazan moga natomiast
w przysztosci, po dokonaniu oceny ich funkcjonowania, stanowi¢ podstawe opracowania
zmian w przepisach Kodeksu pracy, ktore miatyby charakter trwaty i byly adresowane do

wszystkich pracodawcow.

Nie jest takze mozliwe, aby w razie braku zgody zaktadowej organizacji zwiazkowej
na wydluzenie okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy — pracodawca moégt podejmowac
samodzielnie taka decyzje. Byloby to niezgodne z postanowieniami dyrektywy 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow
organizacji czasu pracy. Postanowienia tej dyrektywy zezwalaja na wydtluzenie okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy w drodze porozumienia z partnerami
spolecznymi i nie przewiduja mozliwosci podejmowania takiej decyzji wylacznie przez

samego pracodawcg.
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4) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” — zglosita uwagi dotyczace:
— ograniczen w zawieraniu umow o pracg¢ na czas okreslony,

— indywidualnego rozktadu czas pracy wprowadzanego na wniosek pracownika opiekujacego

si¢ dzieckiem w wieku do 14 roku zycia,
— stosowania 12-miesigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy,

— uzupetnienia projektowanej ustawy o regulacje, zgodnie z ktora zakladowa organizacja
zwiazkowa powstata po zawarciu porozumienia z przedstawicielami pracownikéw powinna

wstgpowac z mocy samego prawa w prawa i obowiazki strony takiego porozumienia,

— skrécenia doby pracownicze] w przypadku stosowania réznych godzin rozpoczynania

1 konczenia pracy,
— przestoju ekonomicznego,

— wysokosci $wiadczenia na czg$ciowe zrekompensowanie z tytutu obnizenia wymiaru czasu
pracy,

— prognozy liczby pracownikoéw i kwoty swiadczen,

— modelu funkcjonowania Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— zwigkszenia $srodkéw na pomoc przewidziang ustawa,

— wymiaru refundacji kosztow szkolen i studiow podyplomowych,

— oceny kryteriow obecnych lub przysztych potrzeb pracodawcy.

5) PKPP ,Lewiatan” — zgloszone uwagi dotyczyly definicji pracodawcy w przejsciowych
trudno$ciach finansowych, kwestii okresu po uzyskaniu $wiadczen, w ktorym pracodawca
nie moze rozwiagza¢ stosunku pracy z pracownikiem, wysokosci doptat do wynagrodzenia
z uwagi na obnizenie wymiaru czasu pracy, indywidualnego rozktadu czasu pracy, odraczania
platnosci $wiadczen z FGSP, braku projektu aktu wykonawczego do ustawy, intensywnosci

wsparcia kosztow szkolenia oraz studiow podyplomowych.

6) Konfederacja Pracodawcow Polskich zglosita uwagi w zakresie:

— zakresu podmiotowego projektu ustawy,

— definicji pracodawcy w przej$ciowych trudnos$ciach finansowych,

— okresu przez jaki pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o pracg po okresie pomocy,
— programu naprawczego.

7) Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

ktéry w pelni popiera zaproponowane rozwigzania.
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Wszyscy partnerzy spoteczni zostana poinformowani odrgbnymi pismami co do stanowiska

projektodawcy w zakresie zgloszonych uwag.

3. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Ogolne skutki finansowe dla Funduszu Pracy wyniosa tacznie 1 460 min zt, w tym
z tytutu subsydiowanego zatrudnienia 960 mln zt, a na koszty z tytutu szkolen i studiow

podyplomowych 500 min zt.
W zakresie wydatkdéw na subsydiowane zatrudnienie:

Szacowane skutki finansowe dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych zasilonego §rodkami z Funduszu Pracy wyniosa 960 mln zl, co pozwoli na
udzielenie pomocy 200 tys. pracownikom przy zatozeniu: 800 zt (zasitek dla bezrobotnych
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne) x 6 miesiecy (maksymalny okres, za ktory

przystuguje bezzwrotna pomoc finansowa % 200 tys. pracownikow).

Planuje si¢, ze dodatkowe koszty dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych zwiazane z obstuga wnioskéw pracodawcoéw w sprawie wyptaty swiadczen
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na subsydiowane zatrudnienie
w okresie 2 lat wyniosa ok. 2,2 mln zt (2 800 zt — §rednie wynagrodzenie pracownikow Biur
Terenowych) X 24 miesiace x 16 (liczba Biur Terenowych) x 2 pracownikow
+ 2 pracownikéw Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

uzyskujacych $rednie miesigczne wynagrodzenie w wysokosci ok. 3 500 zt.
W zakresie wydatkow na finansowanie kosztow szkolen i studiow podyplomowych:

Przewiduje si¢ zwigkszenie wydatkow ze $rodkow Funduszu Pracy w wysokosci
500 mln zt z przeznaczeniem na sfinansowanie refundacji kosztow szkolenia i studiow
podyplomowych oraz stypendiow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, co pozwoli
na udzielenie pomocy okoto 55.450 pracownikom (500 mln zt : 9 016 zt). Przy nastgpujacych

zatozeniach:
Koszt uczestnictwa w szkoleniu w 2009 r.:

— S$redni czas szkolenia: 3 miesigce, 75 godzin miesigcznie, 225 godzin w okresie

3 miesigcy,
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— 30 zt — przecietny koszt 1 godziny szkolenia specjalistycznego jednej osoby ustalony na

podstawie analizy danych w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych,

— $redni koszt 3-miesigcznego szkolenia jednej osoby: 6 750 zt, z tego 80 % do refundacji

z Funduszu Pracy, tj. 5 400 zi,
— wysoko$¢ stypendium za 1 miesiac szkolenia: 100 % zasitku, tj. 551,80 zt,
— $rednia wysoko$¢ stypendium dla uczestnika za okres 3 miesigcy: 1 655,40 zi,

— skladki na ubezpieczenia spoteczne od stypendium jednego uczestnika wyptacanego

przez okres 3 miesigcy (26,4 % podstawy): 437,03 zt,

— taczny koszt naktadow Funduszu Pracy na przeszkolenie jednej osoby: 7 492,43 zi

(za 3 miesiace szkolenia).
Koszt uczestnictwa w studiach podyplomowych w roku akademickim 2009/2010:

— $redni czas studiow podyplomowych: 2 semestry (I semestr w okresie od 1 pazdziernika
do 31 stycznia i II semestr w okresie od 1 lutego do 30 czerwca nastgpnego roku,

tj. razem 9 miesigcy),

— koszt studiow: ok. 2 500 zt za semestr, tacznie za dwa semestry ok. 5 000 zl, z tego 80 %

do refundacji z Funduszu Pracy, tj. 4 000 zt,

— koszt miesigcznego stypendium dla jednego uczestnika w 2009 r.: 100 % zasitku,

j. 551,80 zk,

— koszt stypendium za 3 miesiace studidéw podyplomowych w 2009 r. (X — XII 2009 r.):
1 655,40 zt,

— koszt miesigcznego stypendium dla jednego uczestnika w 2010 r.: 100 % zasitku,

tj. 551,80 z1,

— koszt stypendium za 6 miesigcy studiow podyplomowych w 2010 r. (I — VI 2010 r.):
3310,80 zt,

— taczny koszt stypendium za 2 semestry w roku akademickim 2009/2010: 4 966,20 zi,

— skladki na ubezpieczenia spoteczne od stypendium jednego uczestnika wyptacanego
w roku akademickim 2009/2010, tj. przez okres 9 miesiecy (26,4 % podstawy):
1 572,75 21,

— laczny koszt naktadow Funduszu Pracy na jednego uczestnika studiow podyplomowych:

10 538,95 zt (za 2 semestry).

Sredni koszt pomocy na jedng osobg: 9 015,69 zt, tj. ok. 9 016 zt.
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W zakresie zmian dotyczacych przepisow podatkowych:

Przyjmujac, ze z proponowanych rozwiazan skorzystaliby tylko ci przedsigbiorcy,
ktorzy aktualnie tworza fundusz szkoleniowy 1 wydatkuja go na szkolenia, to przedstawiona
propozycja zmian przepisOw nie rodzilaby skutkéw podatkowych (nastapitoby tylko
przesunigcie w czasie mozliwosci zaliczenia do kosztoéw uzyskania przychodéw wptat
w momencie ich przekazywania do funduszu, a nie w momencie ich wydatkowania).
Natomiast w przypadku utworzenia przez wszystkich przedsigbiorcow funduszu

szkoleniowego 1 przekazywania do funduszu kwoty stanowiace;j:

— 0,25 % funduszu ptac, tj. na poziomie minimalnego limitu wynikajacego z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, taczne wptaty do funduszy
wyniostyby 576 mln zt, a zmniejszenie podatku w wyniku zaliczenia wptat do

kosztéw uzyskania przychodéw — 109,4 min z,

— 0,5 % funduszu ptac — laczne wplaty do funduszy wyniostyby 1 151,9 min zi,
a zmniejszenie podatku w wyniku zaliczenia wplat do kosztow uzyskania

przychodéw — 218,9 min zi.

Zmiany dotyczace przedluzania okresu rozliczeniowego czasu pracy, ustalania

indywidualnego rozktadu czasu pracy pracownika, ograniczenia

w zatrudnianiu pracownika na podstawie umow o prac¢ na czas okreslony oraz

obnizania wymiaru czasu pracy:

Projektowane rozwiazania zawarte w rozdziale 2 nie wywoluja bezposrednich
skutkow finansowych dla budzetu panstwa, dotycza bowiem modyfikowania warunkéw
zatrudnienia pracownikow $wiadczacych prace u przedsigbiorcow objetych dziataniem

ustawy.

Stosowanie zmienionych warunkow zatrudnienia na podstawie rozwiazan przyjetych
w rozdziale 2 projektu ustawy wywota natomiast okreslone skutki spoteczne. Oczekuje sie
bowiem, ze mozliwo$¢ czasowego obnizenia standardow zatrudnienia u przedsigbiorcy
powinna by¢ postrzegana jako alternatywa zwolnien pracownikow, a co za tym idzie utraty
przez pracownikow i ich rodziny statego zrédla utrzymania. Zachowanie miejsc pracy
1 bezpieczenstwa socjalnego — mimo mozliwosci uzyskiwania przez okreslony czas nizszych
dochodéw — powinno by¢ w dhuzszej perspektywie czasowej ocenione jako rozwiazanie
korzystne, dajace w przysztosci szanse kontynuowania zatrudnienia u przedsigbiorcy, ktory

dzigki udzielonej pomocy utrzyma stanowiska pracy.
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Pozostale propozycje zawarte w projekcie ustawy nie spowoduja skutkéw i obciazen

finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw ustawy na rynek pracy

Proponowane zmiany powinny, zgodnie z zatozeniami, wywrze¢ korzystny wplyw na

rynek pracy poprzez:

— utrzymanie miejsc pracy u przedsigbiorcow bedacych w przejsciowych trudno$ciach
finansowych w zwiazku z kryzysem,

— zmniejszenie potencjalnego zagrozenia wzrostu bezrobocia,

— utrzymanie dotychczasowego popytu na towary i ushugi,

— nabycie nowych lub podwyzszenie posiadanych umiejetnosci i1 kwalifikacji przez
pracownikow zatrudnionych u przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach

finansowych,
— umozliwienie godzenia obowiazkow rodzinnych z zawodowymi,

— zmniejszenie ryzyka zwiagzanego z wykluczeniem spotecznym w zwiazku z utrata pracy.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane zmiany nie powinny wplywac negatywnie na segmenty rynku i zaktocac
w jakikolwiek sposob mechanizmy konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem

kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itd.

Proponowane regulacje nie zmieniaja istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan

i roli przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie narusza wewngtrznej spojnosci systemu prawa obowiazujacego
w Polsce, nie zawiera bowiem norm, ktére bylyby sprzeczne z normami innych ustaw, badz

zmieniatyby ich wyktadni¢ i powodowaly konieczno$¢ dokonywania nowych interpretacji.

Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje nie sa sprzeczne z przepisami obowiazujacymi w Unii

Europejskie;j.
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Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt ustawy podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow

prawnych.

06_04zb
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI ECROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIH EL:ROPEJSKIES
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewics
Min.MDV 9[{ 12009/2P-pk

Warszawa, dnia 5 czerwea 2000 r,

Pan
Maciej Rerek
Sekreturz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskicj projektu ustawy o lagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicinego dla pracownikéw i prredsighiorcéw, wyrazona na podstawic art. 9
pkt 3 wawigzku = art. 2 ust. 1 pkt 2 1 vst. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) prrez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskicj, Mikolaja Duwgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedstawtonym projekiem ustawy (pismo z 4.06.2009 r. nr RM--10-77-
09). pozwalam sobie wyrazi¢ opinig, 2zc projekt ten jost zgodmy z prawem Unii

Europejskiej.

Jednoczesnie pragne zaznaczyd, v projekt usiawy, jako program pomocowy aparty na
pkt. 4.2.2 Komunikatu Komisji - Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy
panstwa wlatwigjqee dosiep do finansowania w dobie kryzysu finunsowego i gospodarczegn

(Dz. Urz. UE C 16 222.01.2009 r.. 5. 5), podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej.

Z powataniem,

Do wiadomoscl:
Pani Jolanta Feduk
Minister Pracy i Polityki Spotecanc)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

w sprawie wzoru wniosku, zaswiadczenia, wykazu pracownikow oraz trybu przyznawania i
wyplaty Swiadczen, a takze wymaganych dokumentow do wyplaty swiadczen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedsiebiorcom z tytulu przejsciowych
trudnosci finansowych

(Dz. U. zdnia ............ 2009 .)
Na podstawie art. 19 ustawy z dnia............. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przedsigbiorcow (Dz. U. ............... ) zwanej dalej ,,ustawa” zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla
1. Wzory:
1) wniosku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy;
2) za$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy;
3) wykazu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy;
2. Zakres informacji niezbgdnych do zawarcia umowy;
3. Wymagane dokumenty uzasadniajace wniosek;
4. Tryb przyznawania 1 wyplaty §wiadczen.

§ 2. Ustala si¢ wzory:

1) wniosku przedsigbiorcy o ustalenie, iz znajduje si¢ w przejSciowych trudnosciach
finansowych i zawarcie umowy stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) zaswiadczenia o uznaniu przedsigbiorcy za przedsigbiorce w przejsciowych trudnosciach,
stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) wykazu pracownikow uprawnionych do $§wiadczen wyplacanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, stanowiacego =zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

§ 3. Zakres informacji niezbednych do zawarcia umowy:
1) wysoko$¢ i rodzaj przyznanego §wiadczenia;

2) o$wiadczenie przedsigbiorcy, iz nie wypowie umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych
pracownikow w okresie pobierania §wiadczen lub w okresach przypadajacych bezposrednio

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — ,,praca” na podstawie § 1 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. nr 216, poz. 1598).



po okresie lub okresach pobierania $wiadczen, lacznie w okresie nie krotszym niz 6
miesigcy;

3) os$wiadczenie przedsigbiorcy o niekorzystaniu z innych form pomocy, o ktérych mowa
w art. 14 ustawy;

4) zobowiazanie przedsigbiorcy do niezwtocznego zwrotu $rodkow w sytuacji gdy pomoc,
o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 zostanie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia nastgpnego po dniu wyptaty;

5) zobowiazanie przedsigbiorcy do zwrotu calo$ci otrzymanej pomocy w przypadku nie
spetnienia warunkéw umowy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

§ 4. Wniosek przedsigbiorcy o ustalenie, iz znajduje si¢ w przejSciowych trudnosciach
finansowych i o zawarcie umowy zawiera:
1) wystapienie przedsigbiorcy o uznanie go za przedsigbiorce, ktory znajduje si¢ w przejsciowych
trudnosciach finansowych;
2) wystapienie przedsigbiorcy o zawarcie umowy.

§ 5. Wymagane dokumenty uzasadniajace wniosek:

1)
2)
3)

4)

5)

aktualne zaswiadczenie o nadaniu nr REGON i NIP;

aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcoéw Krajowego Rejestru Sadowego lub wypis
z ewidencji dzialalnosci gospodarczej;

aktualne zaswiadczenie banku badz spoldzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, prowadzacego rachunek bankowy podmiotu sktadajacego, o numerze
prowadzonego rachunku;

zaswiadczenie z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i1 Urzedu Skarbowego
o niezaleganiu z zobowiazaniami publicznoprawnymi lub porozumienie z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych i Urzegdem Skarbowym w sprawie splaty zadluzenia
1 terminowo oplaca raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci;

program naprawczy w perspektywie rocznej, uprawdopodobniajacy poprawg
kondycji finansowej firmy.

§ 6. Wymogi programu naprawczego:

1) Prezentacja przedsigbiorcy — cele, zadania, profil i zakres dziatania firmy,
wielko$¢ sprzedazy obecna i przyszta, posiadane oraz planowane $rodki;

2) analiza otoczenia — charakterystyka obecnych rynkow, najistotniejsze
przewidywane zmiany otoczenia firmy, wyszczegodlnienie istniejacych zagrozen i
mozliwosci, ocena konkurencyjnosci firmys;

3) analiza organizacyjna firmy — ogolna charakterystyka srodkow, ktérymi firma
obecnie dysponuje, aktualna sytuacja finansowa, gtowne stabosci i mocne strony
firmy, analiza mocnych 1 stabych stron konkurencji;

4) rozwiazania strategiczne — okreslenie wybranej strategii rozwoju, warianty
wyboru 1 ich uzasadnienie, cele krotko srednio i1 dtugoterminowe, przewidywane
oddziatywania na sytuacje firmy;

5) plan dziatania naprawczego— program dziatania, wybodr srodkow, okreslenie
kolejnosci dziatan, strategia wdrozenia, metody kontroli wskaznikow, strategie
alternatywne.



§ 7. Przedsigbiorca przedktada do wiasciwego Kierownika Biura Terenowego aktualny
wykaz uprawnionych pracownikow do przyznanego $wiadczenia z Funduszu do 10-go kazdego
miesiaca.

§ 8. Przekazanie odpowiednich $rodkéw finansowych z Funduszu przedsigbiorcy
sktadajacemu wniosek wraz z wykazem nastepuje, na wskazany rachunek bankowy,
niezwlocznie po zawarciu umowy.

§ 9. Przedsigbiorca, niezwlocznie po otrzymaniu §rodkéw finansowych z Funduszu, nie
p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania, na podstawie wykazu wyptaca
$wiadczenia osobom uprawnionym.

§ 10. 1. Przedsigbiorca nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania $rodkéw
finansowych:

1) przekazuje na rachunek bankowy, z ktorego je otrzymat, r6znicg miedzy kwota otrzymanych
srodkow finansowych a kwota wyptacona osobom uprawnionym;

2) zwraca kierownikowi Biura Terenowego wykaz zawierajacy potwierdzenie wiasnorgcznym
podpisem otrzymania §wiadczen przez osoby uprawnione oraz kopie potwierdzen dokonania
wyplaty $wiadczen przekazem pocztowym lub przelewem bankowym;

3) przekazuje do Biura Terenowego uwiarygodnione kopie potwierdzen odprowadzenia
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
1 zdrowotne.

2. Przedsigbiorca w terminie 7 dni od dnia ustania stosunku pracy z pracownikiem
z przyczyn dotyczacych pracownika zobowiazany jest powiadomi¢ w formie pisemnej

kierownika Biura Terenowego FGSP.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Zalacznik nr 1 wzor wniosku
miejscowos$¢ 1 data
Oznaczenie przedsigbiorcy
(pieczet przedsigbiorcy
z nazwa i adresem)

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
WNIOSEK

o ustalenie, iz przedsigbiorca znajduje si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych i o
zawarcie umowy

CZESC A dot. ustalenia, iz przedsiebiorca znajduje sie w przej$ciowych trudno$ciach
finansowych

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsigbiorcoOw z dnia ........... (Dz. U.z2009r. ...... ) wnoszg o ustalenie, iz
znajduj¢ si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych.

Niniejszym o$wiadczam, ze:

1) zpowodu przejsciowych trudnosci spowodowanych kryzysem finansowym nastqpll
sredni spadek obrotéw gospodarczych w wysokosci.............. WClagu ..oovvennnnnn. , W
stosunku do okresu od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.;

2) nie zalegam w regulowaniu zobowiazan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz i Fundusz Pracy/ zalegam, ale
jednoczesnie zawartem porozumienie w sprawie sptaty zadluzenia 1 terminowo optaca
raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci’,

3) zachodza/ nie zachodza przestanki’ do ogloszenia upadtosci, o ktorych mowa
w art. 11-13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadio$ciowe i naprawcze
(Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pdzn. zm.),

4) otrzymatem/ nie otrzymatem® pomoc publiczna na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego ze srodkow Funduszu Pracy, zgodnie
z umowa o refundacjg¢ zawarta na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po dniu 1 lutego
2009 r.,

5) na dzien ztozenia wniosku zatrudnionych jest ................. pracownikow.

6) jestem przedsigbiorca be;da‘cym3 :

a) przedsigbiorstwem panstwowym

b) spotka z udziatem skarbu panstwa

¢) innym przedsigbiorca

podpis, imienna pieczatka
0s6b uprawnionych do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu przedsigbiorcy

? Podaé okres obejmujacy cztery ostatnie pelne kwartat y przed ztozeniem wniosku,
? Niepotrzebne skreslié



CZESC B dot. zawarcia umowy

Whnoszg o zawarcie umowy i wyplate $wiadczenia ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych z tytulu przestoju/ograniczenia czasu pracy”.

1) kwota wynagrodzenia za pracg ze $srodkow Funduszu z tytutu przestoju wynosi .............
2) kwota wynagrodzenia za pracg ze Srodkéw Funduszu z tytulu ograniczenia czasu pracy

WYNOSI ....eneeee

Jestem $wiadomy/a, ze podanie nieprawdziwych informacji lub sfatszowanych dokumentéw albo
w innych przypadkach $§wiadomego wprowadzenia w btad przez osobe powoduje
odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 233 kodeksu karnego oraz obowiazek zwrotu srodkoéw
rownych kwocie przyznanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi (w przypadku przyznania

pomocy).
podpis, imienna pieczatka
0sOb uprawnionych do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu przedsigbiorcy
Zataczniki:

1. aktualne zaswiadczenie o nadaniu nr REGON i NIP;

2. aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego lub wypis z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej,

3. aktualne zaswiadczenie banku badZz spoéldzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej, prowadzacego
rachunek bankowy podmiotu sktadajacego, o numerze prowadzonego rachunku;

4. program naprawczy w perspektywie rocznej, uprawdopodobniajacy poprawe kondycji finansowe;j firmy.

5. dokumenty §wiadczace o zwiazku migdzy przejsciowymi trudnosciami finansowymi, a spadkiem obrotu tj.
sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym (F-01), statystyczne sprawozdanie finansowe
(F-02) sporzadzone na dzien zlozenia wniosku lub inne sprawozdania finansowe o podobnym charakterze
do sporzadzenia ktorych zobowiazany jest przedsigbiorca.

6. Oswiadczenie przedsigbiorcy, ze w okresie pobierania $wiadczenia oraz w okresie lub w okresach
przypadajacych bezposrednio po okresie lub okresach pobierania $wiadczen, nie dluzej jednak niz przez
laczny okres 6 miesigcy nie rozwiaze umowy o praceg z przyczyn niedotyczacych pracownika.

7. Oswiadczenie przedsigbiorcy o niekorzystaniu z innych form pomocy, o ktérych mowa w art. 14 ustawy.

* Niepotrzebne skresli¢



Zalacznik nr 2
Oznaczenie organu (Art. 15 ust.3 ustawy . ...... )
(piecze¢ z nazwa 1 adresem)

Zaswiadczenie
0 uznaniu przedsigbiorcy za przedsigbiorcg w przejsciowych trudnosciach

Zaswiadczam, ze przedsigbiorca:

(nazwa przedsigbiorcy, nr NIP, REGON oraz adres)

jest w przejsciowych trudnosciach finansowych zgodnie z art. 3 ustawy z dnia............. 0
tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow (Dz. U.
............... ).

Podpis organu



Zalacznik nr 3

Oznaczenie przedsigbiorcy
(pieczet z nazwa 1 adresem)

Wzér wykazu

Nr Regon .......ceeeenne
WYKAZ
pracownikéw objetych wnioskiem o wyplate §wiadczenia z tytulu przejsciowych trudnosci
Ip Imig i Adres | Laczna kwota do | Laczna kwota do wyplaty | Laczna suma | Laczna Zaliczka na | Podpis Uwagi
nazwisk wyplaty za czas | z tytulu ograniczenia | kwot kwota ze | poczet pracownik
0 przestoju wymiaru czasu pracy (kolumny 5 1 | $rodkow podatku a
pracown 7) Funduszu dochodowe
ika Nr tytutem go od oséb
PESEL oplacenia fizycznych
sktadek na
ubezpieczeni
e spoleczne
Ze Ze Ze s$rodkow | Ze
srodkoéw srodkéw | przedsigbior | Srodkow
przedsigbi | Fundusz | cy Funduszu
orcy u
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
| Suma

Jestem §wiadomy/a, ze podanie nieprawdziwych informacji lub sfalszowanych dokumentoéw albo

w innych przypadkach

pomocy).

podpis, imienna pieczatka

0s0b uprawnionych do sktadania

o$wiadczen woli w imieniu przedsiebiorcy’

swiadomego wprowadzenia w btad przez osob¢ powoduje
odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 233 kodeksu karnego oraz obowiazek zwrotu srodkow
rownych kwocie przyznanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi (w przypadku przyznania




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy
z dnia.... o tagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow
(Dz. U. ....).

Na podstawie wskazanego wyzej przepisu, minister wtasciwy do spraw pracy jest obowiazany do
wydania rozporzadzenia okres$lajacego wzory wniosku, za§wiadczenia, wykazu pracownikow,
a takze zakres informacji niezbednych do zawarcia umowy, wymagane dokumenty uzasadniajace
wniosek oraz tryb przyznawania i wyptaty swiadczen.

Projekt rozporzadzenia okre§la wzoér wniosku przedsigbiorcy o ustalenie, iz znajduje si¢
w przejsciowych trudnosciach finansowych oraz o zawarcie umowy, wzor zaswiadczenia
0 uznaniu przedsigbiorcy za przedsigbiorcg w przejsciowych trudno$ciach, a takze wzor wykazu
pracownikow uprawnionych do $wiadczen wyplacanych z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Wzor wniosku w czeSci A zawiera wniosek przedsigbiorcy o ustalenie, iz znajduje si¢
w przejsciowych trudnosciach finansowych, a w czg$ci B zawiera wniosek o zawarcie umowy
w sprawie wyplaty swiadczen.

W celu potwierdzenia danych zawartych we wniosku uwzgledniono wymog ztozenia przez
przedsigbiorcg nastgpujacych dokumentow: aktualne za§wiadczenie o nadaniu nr REGON i NIP,
aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego lub wypis z ewidencji
dziatalno$ci  gospodarczej, aktualne zaswiadczenie banku badz spoldzielczej kasy
oszczednos$ciowo-kredytowej, prowadzacego rachunek bankowy podmiotu sktadajacego,
o numerze prowadzonego rachunku, zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
1 Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z zobowigzaniami publicznoprawnymi lub porozumienie
z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych i Urzgdem Skarbowym w sprawie sptaty zadluzenia
1 zaswiadczenia, ze terminowo optaca raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci, program
naprawczy w perspektywie rocznej, uprawdopodobniajacy poprawg kondycji finansowej firmy.
Projekt rozporzadzenia okresla zakres informacji niezbednych do zawarcia umowy, tj. wysoko$¢
1 rodzaj przyznanego $wiadczenia, o$wiadczenie przedsigbiorcy, iz nie wypowie umowy o pracg
z przyczyn niedotyczacych pracownikOw w okresie pobierania $wiadczen lub w okresach
przypadajacych bezposrednio po okresie lub okresach pobierania §wiadczen, lacznie w okresie
nie krétszym niz 6 miesigcy, osSwiadczenie przedsigbiorcy o niekorzystaniu z innych form
pomocy, o ktorych mowa w art. 14 ustawy, zobowiazanie przedsigbiorcy do niezwlocznego
zwrotu srodkow w sytuacji, gdy pomoc, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 zostanie wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia nastgpnego po
dniu wyplaty, zobowiazanie przedsigbiorcy do zwrotu cato$ci otrzymanej pomocy w przypadku
nie spetnienia warunkéw umowy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Projekt rozporzadzenia okresla wymogi programu naprawczego dotaczanego do wniosku przez
przedsigbiorce.

W projekcie rozporzadzenia wskazano tryb przyznawania i wyptaty §wiadczen. Przedsigbiorca,
po uzyskania zaswiadczenia o uznaniu go za przedsigbiorce znajdujacego si¢ w przejsciowych
trudnosciach finansowych, przedktada do wiasciwego Kierownika Biura Terenowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych aktualny wykaz pracownikéw uprawnionych do
przyznanego $wiadczenia z FGSP. Przekazanie przedsigbiorcy $rodkéw finansowych z Funduszu
nastgpuje, na wskazany rachunek bankowy, niezwlocznie po zawarciu umowy. Przedsigbiorca,



niezwtocznie po otrzymaniu srodkow finansowych z Funduszu, nie p6zniej jednak niz w terminie
7 dni od dnia ich otrzymania, na podstawie wykazu wyptaca §wiadczenia osobom uprawnionym.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza:

1.
2.
3.

przedsigbiorcow;
pracownikow;

Ministra Skarbu Panstwa;

Ministra Gospodarki;

Ministra wlasciwego do spraw pracy;
Marszatkow Wojewddztw;

Dyrektora Krajowego Biura FGSP;
Kierownikow Biur Terenowego FGSP;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

10. Urzedy Skarbowe.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem uzgodnien

konsultacji z nizej wymienionymi partnerami spolecznymi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw Zawodowych;
Zwiazkiem Pracodawcéw Business Center Club;
Konfederacja Pracodawcow Polskich;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

migdzyresortowych

oraz



9) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa,
rynek pracy, konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na sytuacje i rozwoj
regionalny

Projektowana zmiana nie zakléca mechanizméw konkurencji oraz nie zmienia istoty
funkcjonowania gospodarki i roli przedsigbiorcow. Powinna sprzyja¢ utrzymaniu zatrudnienia, a
co z tym idzie wzrostowi produkcji, dzigki pomocy panstwa w dofinansowaniu utrzymania miejsc
pracy u przedsigbiorcoOw znajdujacych sig przejsciowych trudnosciach finansowych.

4. Wskazanie zrodel finansowania

Przyjecie projektu moze spowodowac skutki finansowe, ale na tym etapie prac nie jest mozliwe
okreslenie tych skutkow.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ "

w sprawie szczegélowych warunkow finansowania ze Srodkéw Funduszu Pracy
stypendiow oraz szczegotowych warunkow refundowania kosztéw szkolen lub studiow
podyplomowych i skladek na ubezpieczenia spoleczne przedsi¢biorcom w przejsciowych

trudnosciach finansowych

Na podstawie art. 26 ustawy z dnia .... o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego

dla pracownikow 1 przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr ... poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki refundacji kosztow szkolen i studiow
podyplomowych, oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych stypendiow
w cze$ci naleznej od pracodawcy, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia ....
o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcéw, zwanej
dalej ,,ustawa”.

2. Rozporzadzenie okresla réwniez szczegotowe warunki przekazywania przedsigbiorcom
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie stypendiow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy.

§ 2. 1. Przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1 ustawy, zwany dalej ,,przedsigbiorca”, ktory skierowal pracownikoéw na szkolenie lub
studia podyplomowe i zawart z nimi umowg, o ktérej mowa w art. 23 ust 1 ustawy, sktada do
starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorcy wniosek o zawarcie umowy
o refundacjg¢ kosztow szkolenia lub studiow podyplomowych

2.Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera:

1) nazwe przedsigbiorcy;

" Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).



2) siedzibg przedsigbiorcy i miejsce prowadzenia dziatalno$ci;
3) imig i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania przedsigbiorcy;
4) rodzaj i charakterystyke szkolenia lub kierunek studiow podyplomowych, w tym
tematyke, miejsce i termin realizacji szkolenia lub studiow podyplomowych;
5) liczbe 0sob uczestniczacych w szkoleniu lub w studiach podyplomowych;
6) kalkulacje¢ kosztow szkolenia lub studiow podyplomowych;
7) wnioskowana wysoko$¢ srodkéw Funduszu Pracy na refundacjg;
8) uzasadnienie potrzeby odbycia przez pracownikow szkolenia lub studiow
podyplomowych.
3. Do wniosku o zawarcie umowy o refundacj¢ przedsigbiorca dotacza:
1) zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy;
2) dokument potwierdzajacy utworzenie funduszu szkoleniowego;
3) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o niekorzystaniu przez
pracownikow dotychczas z innych form pomocy wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy.
§ 3. Szkolenie pracownikdw moze by¢ zorganizowane przez przedsigbiorcg w systemie
wewnatrzzaktadowym lub zlecone innemu przedsigbiorcy albo instytucji szkoleniowej
wpisanej do rejestru instytucji szkoleniowych prowadzonego przez wojewodzki urzad pracy.
§ 4. Starosta w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku o zawarcie umowy o refundacj¢
informuje przedsigbiorcg o sposobie jego rozpatrzenia. W przypadku negatywnego
rozpatrzenia wniosku starosta uzasadnia odmoweg zawarcia umowy o refundacjg.
§ 5. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o zawarcie umowy o refundacje
starosta zawiera z przedsigbiorca umowg, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy.
§ 6. Umowa o finansowanie stypendiow i refundacj¢ kosztow szkolenia lub studiow
podyplomowych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne okresla w szczegdlnosci:
1) oznaczenie stron umowy;
2) wysoko$¢ srodkéw Funduszu Pracy na refundacjg¢ kosztow szkolenia lub studiow
podyplomowych;
3) wysoko$¢ srodkow Funduszu Pracy na refundacj¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od wyplaconych stypendiow w czgséci naleznej od pracodawcy;
4) termin dostarczenia staro$cie listy pracownikow, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy;
5) warunki wypowiedzenia umowy;
6) warunki zwrotu $rodkow w przypadku nieukonczenia szkolenia lub studiow

podyplomowych z winy pracownika;



7) warunki zwrotu srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,;

8) sposob kontroli wykonywania umowy i postgpowania w przypadku nieprawidtowosci
w wykonywaniu umowy;

9) sposob rozliczenia oraz dokumenty potwierdzajace wydatkowanie srodkow;

10) termin 1 sposob przekazania przedsigbiorcy §rodkéw Funduszu pracy na refundacje
kosztéw szkolenia lub studidow podyplomowych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

11) harmonogram i sposob przekazywania przedsigbiorcy $rodkéw Funduszu Pracy na
wyplateg stypendiow;

12) postanowienia dotyczace zachowania formy pisemnej, w przypadku zmiany lub
rozwigzania umowy.

§ 7. Przedsigbiorca informuje starost¢ w terminie 7 dni o niezdolno$ci do pracy pracownika,
ktéry otrzymuje stypendium w okresie odbywania szkolenia lub studiow podyplomowych
1 dostarcza kopi¢ odpowiedniego za§wiadczenia lekarskiego.

§ 8. 1. Refundacja, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 i finansowanie stypendiow, o ktorym mowa
w § 1 ust. 2 udzielane podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza stanowia pomoc
publiczna w rozumieniu pkt 4 Komunikatu Komisji - Tymczasowe wspdlnotowe ramy
prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu
gospodarczego (Dz. Urz. UE C 83.1 z dnia 07.04.2009 r.).

2. Pomocy publicznej na zasadach, o ktorych mowa w ust. 1 udziela si¢ do dnia 31 grudnia
2010 .

3. Refundacja, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 1 finansowanie stypendiow, o ktérych mowa w § 1
ust. 2 udzielane podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza od dnia 1 stycznia 2011 r.
stanowi pomoc de minimis, w rozumieniu przepisow:

1) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
7 28.12.2006, str. 5);

2) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004
(Dz.Urz. UE L193 z 25.07.2007, str. 6);

3) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis
w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007, str. 35);



1jest udzielana zgodnie z przepisami tych rozporzadzen.
§ 9. Wraz z wnioskiem o refundacj¢ kosztow szkolenia lub studiow podyplomowych oraz
sktadek na ubezpieczenia spoleczne przedsigbiorca przedklada w powiatowym urzedzie
pracy:
1) zaswiadczenia albo o$wiadczenie o wielkoSci pomocy de minimis otrzymanej
w okresie ostatnich trzech lat kalendarzowych;
2) informacje o innej pomocy publicznej, jaka pracodawca otrzymat w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikowanych do objgcia pomoca, niezaleznie od jej formy
1 zrodta;
3) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy lub inne dokumenty pozwalajace
oceni¢ sytuacj¢ finansowa pracodawcy.
§ 10. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 grudnia 2011 r.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

1. Przedstawienie istniejgcego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz

wyja$nienie potrzeby i celu wydania aktu

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 26 ustawy z dnia ...
o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow (Dz. U.
Nr ... poz. ...).

Na podstawie wskazanego wyzej przepisu, minister wtasciwy do spraw pracy jest obowiazany
do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki finansowania ze $rodkow
Funduszu pracy stypendiow oraz szczegdélowe warunki refundowania kosztow szkolen lub
studiow podyplomowych 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne przedsigbiorcom
w przejsciowych trudnosciach finansowych majac na uwadze prawidlowos¢ wydatkowania
srodkow, a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy z zasadami
przyznawania pomocy publiczne;.

Art. 22 ustawy przewiduje, ze przedsigbiorca posiadajacy zaswiadczenie, o pozostawaniu
w przejsciowych trudnosciach finansowych otrzyma refundacje do 80% kosztow szkolenia
lub studiéw podyplomowych podjetych przez pracownikow w okresie przestoju lub
obnizonego wymiaru czasu pracy. Wysoko$¢ refundacji kosztow szkolenia lub studiow
podyplomowych dla jednej osoby nie moze jednak przekroczy¢é 300% przecigtnego
wynagrodzenia.

Ponadto pracownicy, ktorzy zdecyduja si¢ na podwyzszanie kwalifikacji w obu tych formach
beda otrzymywac ze srodkéw Funduszu Pracy stypendium, wyptacane przez przedsigbiorce ,
w wysokosci réwnej podstawowej kwocie zasitku dla bezrobotnych. Kwota stypendium
bedzie przekazywana przedsigbiorcy . Przedsigbiorca otrzyma réwniez refundacje¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych stypendiow w czesci optacane] przez
przedsigbiorce.

Projekt rozporzadzenia okre$la elementy wniosku o zawarcie umowy skladanego przez
przedsigbiorcg do powiatowego urzedu pracy, oraz wskazuje, jakie dokumenty przedsigbiorca
zalacza do wniosku. Starosta otrzymat 14 dniowy termin na rozpatrzenie wniosku
przedsigbiorcy. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku nastgpuje zawarcie umowy, ktorej
elementy okres$la projekt rozporzadzenia.

Refundacja kosztow szkolen i studiow podyplomowych oraz skladek na ubezpieczenia

spoteczne stanowi w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. pomoc publiczna w rozumieniu



Komunikatu Komisji - Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
utatwiajace dostgp do finansowania w dobie kryzysu gospodarczego (Dz. Urz. UE C 83.1
z dnia 07.04.2009 r.), a od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. pomoc -
de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006, str. 5) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rybotéwstwa i1 zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004
(Dz.Urz.UE L193 z 25.07.2007, str. 6). Oznacza to ograniczenie maksymalnej kwoty
otrzymywanych $rodkéw publicznych w limitach czasowych i zobowiazuje do prowadzenia
stosownej dokumentacji.

Obowiazywanie rozporzadzenia jest ograniczone do dnia 31 grudnia 2011 r. co stanowi
dostosowanie do okresu obowiazywania ustawy, ktorej wykonanie stanowi projekt
niniejszego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na konieczno$¢ jak najszybszego wejScia w Zycie rozwigzan wspierajacych
utrzymanie zatrudnienia u przedsigbiorcow bedacych w przejSciowych trudnosciach
finansowych okreslono termin wejscia w zycie niniejszego projektu z dniem ogloszenia, co

nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

2. Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw prawnych

Projektowane rozporzadzenie pozwoli powiatowym urzgdom pracy na przekazywanie
przedsigbiorcom bgdacym w trudnosciach finansowych pomocy na utrzymanie zatrudnienia
polegajacej na refundacji kosztow szkolen lub studiow podyplomowych oraz finansowaniu

stypendidw pracownikom skierowanym na szkolenie lub studia podyplomowe.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt rozporzadzenia
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza:

1) przedsigbiorcy;

2) pracownicy;

3) powiatowe urzedy pracy.



2. Konsultacje spoleczne
Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz
konsultacji z nizej wymienionymi partnerami spolecznymi:
1) Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
3) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;
4) Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;
5) Zwiazkiem Pracodawcoéw Business Center Club;
6) Konfederacja Pracodawcoéw Polskich;
7) Krajowa Izba Gospodarcza;
8) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
9) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.
Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa,
rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na sytuacje i rozwoj
regionalny

Projektowana zmiana nie zakldca mechanizméw konkurencji oraz nie zmienia istoty
funkcjonowania gospodarki i roli przedsigbiorcow. Powinna sprzyja¢ utrzymaniu zatrudnienia,
a co z tym jest zwiazane — wzrostowi produkcji, poprzez lepsze dopasowanie kwalifikacji

pracownikow do potrzeb pracodawcow.

4. Wskazanie Zrdodel finansowania

W zakresie wydatkéw na finansowanie kosztow szkolen i1 studiow podyplomowych:
przewiduje si¢ zwigkszenie wydatkow ze srodkéw Funduszu Pracy w wysoko$ci 500 min zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie refundacji kosztow szkolenia i studiow podyplomowych
oraz stypendiow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, co pozwoli na udzielenie

pomocy okoto 49 500 pracownikom (500 min : 10 100 zt.).

5. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskiej.



6. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.

zm.).
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