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Projekt
Ustawa
z dnia 2008 r.
o praktykach absolwenckich b

Art. 1.
Ustawa okresla zasady odbywania praktyki absolwenckiej, zwanej dalej ,,praktyka”, w celu
utatwiania absolwentom uzyskiwania do§wiadczenia i nabywania umiejgtno$ci praktycznych

niezbg¢dnych do wykonywania pracy.

Art. 2.

1. Pracodawca i podmiot nie bgdacy pracodawca, zwany dalej ,,podmiotem przyjmujacym na
praktyke”, moze przyjmowa¢ na praktyke absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych lub
uczelni, zwanych dalej ,,praktykantami”, ktérzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie ukonczyli 30
roku zycia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do absolwentow, ktorzy posiadaja §wiadectwo ukonczenia szkoty
za granica, uznane za réwnorzedne $wiadectwu ukonczenia polskiej szkoty
ponadgimnazjalnej zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn.zm.”).

Art. 3.

1. Praktyke¢ odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o praktyke absolwencka, zwanej
dalej ,,umowa”, zawieranej pomigdzy praktykantem a podmiotem przyjmujacym na
praktyke.

2. Umowa powinna okreslac:

1) zawdd lub stanowisko pracy, w ramach ktorego praktykant ma uzyskiwaé
doswiadczenie i nabywac¢ umiejgtnosci praktyczne;

2) okres odbywania praktyki;

3) tygodniowy wymiar czasu pracy w ramach praktyki;

4) wysoko$¢ §wiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w art. 4, jezeli praktyka ma by¢
odbywana odptatnie.

3. Umowa nie moze dotyczy¢ pracy szczegélnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisoOw
wydanych na podstawie art. 237" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.”), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”;



. Umowa nie moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 miesiace.

. Zawarcie kolejnej umowy pomigdzy praktykantem, a tym samym podmiotem
przyjmujacym na praktyke jest mozliwe tylko na taczny okres, o ktorym mowa w ust. 3.

. W przypadku, gdy praktyka odbywana bedzie:

1) nieodptatnie - umowa moze by¢ rozwiazana na piSmie w kazdym czasie;

2) odptatnie - umowa moze by¢ rozwigzana na pisSmie z zachowaniem

siedmiodniowego terminu wypowiedzenia.

Art. 4.

. Umowa moze przewidywaé, ze praktykant otrzymywaé bedzie od podmiotu
przyjmujacego na praktyke §wiadczenie pienigzne.

. Wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia pienigznego nie moze przekracza¢ dwukrotnej
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych
przepisow.

. Koszty zwiazane z przyjmowaniem na praktyke, w tym Kkoszty wyptaconych
praktykantowi $§wiadczen pieni¢znych, stanowia koszty uzyskania przychodéw w

rozumieniu odrgbnych przepisow.

Art. 5.
. Podmiot przyjmujacy na praktyke zapewnia praktykantowi, na dotyczacych pracownikow
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki
odbywania praktyki, w tym — w zaleznos$ci od rodzaju §wiadczen i zagrozen zwiazanych z
odbywaniem praktyki -odpowiednie srodki ochrony indywidualne;.
. Do praktyki nie maja zastosowania przepisy prawa pracy, z wyjatkiem przepisow
okreslonych w ust. 1 oraz przepisow rozdziatu Ila Dziatu pierwszego Kodeksu pracy, a
takze przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych:

1) dobowej i1 tygodniowej normy czasu pracy (art. 129 § 1);

2) tygodniowego czasu pracy (art. 131 § 1);

3) dobowego i tygodniowego odpoczynku, (art. 132 § 1iart. 133 § 1);

4) przerwy w pracy (art. 134);

5) pracy w porze nocnej (art. 151 7).

Art. 6.



W przypadku zatrudnienia praktykanta przez podmiot przyjmujacy na praktyke bezposrednio
po zakonczeniu praktyki, okres odbywania praktyki wlicza si¢ do okresu zatrudnienia u

danego pracodawcy.

Art. 7.
Podmiot przyjmujacy na praktyke, na zadanie praktykanta, jest obowiazany wystawi¢ na
pisSmie zaswiadczenie o nabytych umiejetnosciach i doswiadczeniach w czasie odbywania

praktyki.

Art. 8.
Przepisy ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm."), nie maja zastosowania do
cudzoziemcoé6w odbywajacych praktyke.

Art. 9.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000

r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”), w art. 35 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wust. I dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) podmiot przyjmujacy na praktyke — od $wiadczen pienigznych z tytutlu odbywania
praktyk absolwenckich, przyznanych i wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 2008
r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. Nr , poz. )”;

2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Zaliczke¢ od przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, 6 1 8, pobiera sig, stosujac

najnizsza stawke podatkowa okreslona w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.”.

Art.10
W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzenia z tytulu wypadkéw lub chorob
zawodowych powstatych w szczegdlnych okoliczno$ciach (dz. U. Nr 199 ,poz. 1674 z p6zn.
zm.) w art. 2 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:
,»15) przy odbywaniu praktyk przez praktykanta, o ktorym mowa w art. 2 ust 1 ustawy z dnia
....... 2008 r. o praktykach absolwenckich ( Dz. U. Nr ,poz. ),”

Art. 11.



Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i obowiazuje do dnia 31

grudnia 2012 r.

1) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

2). Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i nr 281, poz.
2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091 i Nr 167, poz. 1400, z
2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 40, poz. 273, Nr 80, poz. 542,
Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181 poz. 1292.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogltoszone w Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120,
poz. 1268, z 2001r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1149, 123, poz.
1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr
199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. nr 96, poz. 959,
Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86,
poz.732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr
221, poz. 1615 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176 poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225,
poz. 1672.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64, poz.
565, Nr 94, poz. 788 i Nr 164, poz. 1366, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 144, poz. 1043,
Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2007 r. 89, poz. 569, Nr 115, poz. 7911793 i
Nr 120, poz. 818.

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr
70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz.
539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz.
1190, Nr 125, poz. 13631 1370 1 Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz.
715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr
240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874,
Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223,
poz. 2217 1 Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz.
1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263,
poz. 2619 1 Nr 281, poz. 2779 1 2781 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90,
poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 1 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420,
Nr 177, poz. 1468 i Nr 179, poz. 1484.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie absolwentom szkét ponadgimnazjalnych lub
uczelni zdobycia praktycznej wiedzy 1 poznania charakteru pracy, ktora beda wykonywaé w

przysziosci.

Obowiazujace przepisy, w tym ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, reguluja sytuacje absolwentow, ktorzy uzyskali status
bezrobotnego. Jednakze rozwiazania te nie do konca sprawdzily si¢ w praktyce, poniewaz nie
obejmuja wszystkich zainteresowanych, a ponadto ze wzgledu na posrednictwo urzedow
pracy pomigdzy pracodawcami a absolwentami, okazaly si¢ instytucja zbiurokratyzowana
oraz kosztowna. Z drugiej strony mozliwosci budzetowe znacznie ograniczaja mozliwos¢

stosowania powyzszych rozwiazan.

Projektowana regulacja wprowadza mozliwo$¢ odbywania praktyk absolwenckich na
zasadzie wylacznie zgody samych zainteresowanych, bez konieczno$ci ingerencji organdéw
administracji panstwowej, a takze bez dodatkowego obciazenia budzetu panstwa. Celem
niniejszego projektu jest szerokie umozliwienie absolwentom praktycznego zapoznania si¢ z
zawodem oraz z warunkami w jakich im przyjdzie w przysztosci pracowac. Obecnie mtodzi
ludzie zostaja wilasciwie pozbawieni szansy praktycznego wykorzystania zdobytej wiedzy
szkolnej. Brak praktyki doprowadza do sytuacji, ze nawet po pewnym okresie zostaja
zatrudnieni na okres probny, do podpisania umowy o pracg nie dochodzi z racji ich stabych
umiejetnosci praktycznych, w tym braku umiejgtnosci obstugi urzadzen powszechnie dzisiaj
stosowanych w zaktadach pracy, jak np. faks, kserokopiarka czy skaner. Z urzadzeniami tego

typu trudno si¢ natomiast zapozna¢ i nauczy¢ ich obstugi w warunkach domowych.

Autorzy projektu zauwazaja, iz w obecnie obowiazujacym systemie prawnym brak jest
wiasciwie regulacji umozliwiajacej w sposob bezpieczny dla pracodawcow przyjmowanie na
praktyki mtodych os6b. Wprowadzenie kilka lat temu do Kodeksu pracy swoistego
domniemania stosunku pracy (art. 22 § 1' k.p.) spowodowato powstanie znacznego ryzyka
zawierania przez pracodawcéw umow nienazwanych oraz rozwigzan innych od typowych
uméw o pracg, co doprowadzito do sytuacji, w ktorej przyjecie obecnie mtodej osoby na
czasowa praktyke bez nawiazania stosunku pracy jest prawie niemozliwe. Instytucja praktyki
absolwenckiej ze swej istoty jest instytucja czasowa i powinna by¢ tatwa do wprowadzenia w
zycie przez zainteresowane osoby. Obecnie przy przyjeciu, iz praktyka jest mozliwa na

zasadzie zawarcia umowy o pracg np. na okres probny lub umowy czasowej, dla pracodawcy



powstaje szereg niezbednych obowiazkéw i formalnosci. Pracodawca musi oplaci¢ badania
lekarskie, musi spetni¢ szereg obowiazkow ewidencyjnych zwiazanych z ubezpieczeniem
spotecznym i zdrowotnym oraz ponie$¢ koszty z tym zwiazane. Powyzsze obowiazki w
polaczeniu z koniecznoscia stosowania wszystkich regulacji wynikajacych z prawa pracy
powoduja, iz w ostatecznym rozrachunku przedsigbiorcy nie decyduja si¢ na taka forme

zatrudnienia.

Z powyzszych racji proponuje si¢ unormowac - droga oddzielnej ustawy - instytucje praktyki
absolwenckiej, jako alternatywy dla instytucji stazu przewidzianego w ustawie o promocji
zatrudnienia. Zawieranie, a takze ksztaltowanie umowy praktyki absolwenckiej,
pozostawiono w duzej mierze stronom umowy. Umowa o praktyke absolwencka nie ma
charakteru umowy o pracg, zostala bowiem skonstruowana jako szczegoélny typ umowy
zawieranej pomigdzy absolwentem, a podmiotem przyjmujacym na praktyke (art. 3 1 5
projektu). Poprzez wyrazne okreslenie, iz do praktyki absolwenckiej nie bgda miaty
zastosowania przepisy prawa pracy (z niezbednymi wyjatkami), strony uzyskaja elastyczna i

odformalizowana mozliwo$¢ ulozenia wzajemnych stosunkow.

Przyjecie zasady nie obciazania praktyki absolwenckiej obowiazkami wynikajacymi z
przepisow dotyczacych ubezpieczen spotecznych i1 zdrowotnych, spowoduje dalsze
uproszczenie stosowania tej instytucji, co powinno doprowadzi¢ do szerokiego otwarcia na
nia wielu przedsigbiorcow. Autorzy projektu uznali, iz aby doszlo do znaczacego otwarcia
pracodawcéw na instytucje praktyki absolwenckiej, koniecznym bedzie wprowadzenie
mozliwosci stosowania praktyki nieodptatnej lub odplatnej w wysokosci ponizej
dwukrotnos$ci placy minimalnej. Nalezy zaznaczy¢, iz sytuacja ekonomiczna wielu matych i
srednich przedsigbiorstw wyklucza obecnie inne rozwiazanie. Z drugiej strony prawa
praktykantow wydaja si¢ wlasciwie zabezpieczone, poniewaz w kazdej chwili moga oni z
praktyki zrezygnowaé. Mozliwe bedzie takze odbywanie praktyki w nieznacznym wymiarze

czasu pracy (np. dwie godziny tygodniowo).

Autorzy projektu, widzac pewne niebezpieczenstwo naduzywania tak otwartej regulacji,
uznali za konieczne wprowadzenie pewnych ograniczen, majacych zapobiec wystapieniu

zjawisk niepozadanych. Z tej racji proponuje si¢:

- ograniczenie kregu osob, ktore moga by¢ przyjmowane na praktyke tylko do
absolwentow szkét ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktérzy w momencie

rozpoczgceia stazu nie ukonczyli 30 roku zycia (art. 2 ust.1 projektu),



- wprowadzenie ograniczenia czasowego odbywania praktyki u jednego
podmiotu przyjmujacego na praktyke do maksimum trzech miesigcy (art. 3.

ust. 4 1 5 projektu),

- ograniczenie maksymalnej wysokosci §wiadczenia pienigznego, ktéore moze

by¢ wyplacane praktykantowi (art. 4 ust. 2 projektu)

- zakaz przyjmowania na praktyki do pracy szczegélnie niebezpiecznej w
rozumieniu przepisdw wydanych na podstawie art. 237" Kodeksu pracy (art. 5

ust 3 projektu).

Majac z kolei na uwadze konieczno$¢ zapobiezenia naduzyciom polegajacym na
przekraczaniu wynikajacych z Kodeksu pracy norm czasu pracy, projekt dopuszcza w tym
zakresie stosowanie wskazanych przepisow prawa pracy. Ze wzgledow ochronnych,

zastosowanie znajda rowniez przepisy dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu oraz

bhp.

W celu jasnego okres$lenia sytuacji podatkowej zaréwno praktykantéw, jak rowniez
podmiotow przyjmujacych na praktyke, zaproponowano wprowadzenie jednoznacznych

przepisOw w tym zakresie (art. 4 ust. 3 1 art. 8 projektu).

Przyjmowanie absolwentow na praktyke moze otworzy¢ przed nimi szanse uzyskania
zatrudnienia. Z tej racji art. 6 przewiduje, ze w przypadku zatrudnienia praktykanta przez
podmiot przyjmujacy na praktyke bezposrednio po odbyciu praktyki, okres odbywania
praktyki zostanie wliczony do okresu zatrudnienia. Natomiast art. 7 projektowanej ustawy
wprowadza obowiazek dla przyjmujacych na praktyke wystawienia absolwentowi
zaswiadczenia o nabytych umiejetnosciach 1 doswiadczeniach. Projekt zaktada, ze
za$wiadczenie to - ze wzgledu na zindywidualizowana tre$§¢ - nie musi mie¢ okreslonych

wymogow formalnych, z wyjatkiem obowiazkowej formy pisemne;.

Proponowana instytucja praktyk absolwenckich jest nowa w polskim systemie prawnym;
zaktada sig, ze przyczyni si¢ ona do polepszenia aktualnej sytuacji ludzi mtodych na rynku

pracy. Z tej racji proponowane jest czasowe obowiazywanie ustawy do roku 2012.



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialywuje projektowana ustawa:
Przepisy projektowanej ustawy begda dotyczy¢ w szczegdlnosci:
e pracodawcow,
e podmiotow nie bedacych pracodawcami,
e absolwentéw gimnazjéw 1 uczelni widzacych potrzebg zainwestowania w swoja

przyszia karier¢ zawodowa

2. Konsultacje spoleczne

Prace nad projektem ustawy byty prowadzone w Zespole Prawa Pracy 1 Uktadow Zbiorowych
Pracy zakonczyly si¢ uwzglednieniem wigkszo$ci uwag merytorycznych zgloszonych przez
partnerow spolecznych. Zesp6ét Prawa Pracy i1 Ukladéw Zbiorowych Pracy przyjat
stanowisko, w mysl ktorego projekt ustawy po zakonczeniu prac w Zespole powinien by¢
poddany ponownemu opiniowaniu przez partneréw spotecznych.

Wyniki dalszych konsultacji spotecznych (ze zwiazkami zawodowymi 1 organizacjami
pracodawcoéw) oraz uzgodnien migdzyresortowych tego projektu — zostana wilaczone do
uzasadnienia projektu po ich dopetnieniu.

Tekst projektowanej ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414).

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie pociaga za soba skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie begdzie rowniez miata wptywu na sektor finanséw publicznych (nie
wiaze si¢ z poniesieniem jakichkolwiek ci¢zarow finansowych ze $rodkéw publicznych).
Natomiast w sytuacji, gdy — z woli stron - praktyka absolwencka bgdzie odptatna — bedzie sig
to wigzalo z uzyskiwaniem przychodéw podlegajacych opodatkowaniu, a wigc skutkujacych

zwigkszenie §rodkow publicznych pochodzacych z tego zrodta.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy



Projektowana ustawa moze spowodowac korzystne skutki na rynku pracy. Powinna ona
bowiem sprzyja¢ aktywizacji zawodowej absolwentoéw, swiadomemu planowaniu przez nich
kariery. Moze si¢ ona takze przyczyni¢ do pojawienia si¢ na rynku pracy wigkszej liczby
chetnie poszukiwanych kandydatow na pracownikow, jakimi sa osoby wyksztatcone, ktore
zdobyly juz (mimo miodego wieku) do§wiadczenie praktyczne. Ustawa przyczyni si¢ rowniez
do zwigkszenia konkurencyjnosci praktykantow na rynku pracy, gdyz m.in. odciazy
przysztych pracodawcéw tych osob od kosztow (glownie czasowych i organizacyjnych)

zapoznawania ich z praktycznymi aspektami umowionej pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Projektowana ustawa moze pozytywnie wptynaé¢ na rozwoj konkurencyjnosci gospodarki i
przedsigbiorczo$¢. Da ona bowiem mozliwo$¢ zatrudnienie na stale ,,swojego” praktykanta,
jako pracownika juz zintegrowanego z zespotem. Ponadto ustawa przyczyni si¢ do
wylawiania przez atrakcyjnych na rynku pracy pracodawcoOw najzdolniejszych i najbardziej
zdeterminowanych na rozwijanie swojej kariery absolwentéw, czyli potencjalnie

wyrdzniajacych si¢ w przysztosci pracownikow.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa, ze wzgledu na przedmiot i cel swojej regulacji, moze réwniez wplynaé
pozytywnie na sytuacje i rozwoj regiondOw, np. poprzez przyciaganie miodych i zdolnych
absolwentow w miejsca, gdzie mozna zdoby¢ przydatne doswiadczenie zawodowe (w regiony

skupiajace atrakcyjnych na rynku pracy pracodawcow).

7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projektowana ustawa pozostaje w zgodnosci z przepisami obowiazujacymi w Unii

Europejskie;j.

8. Informacja o podleganiu projektu obowigzkowi notyfikacji

Projektowana ustawa nie podlega obowiazkowi notyfikacji w $wietle przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Dz.U. Nr 65, poz. 579).



Warszawa, 10 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-2740/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  miataby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktéorzy w dniu rozpoczecia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentow, ktorzy posiadaja
Swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rownorzedne Swiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty.

Umowg o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesigce. Praktyka moglaby by by¢ odptatna. Ponadto, projekt przewiduje, ze do
cudzoziemcdédw odbywajacych praktyke nie beda mialy zastosowania przepisy
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy.

Projekt ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i
obowiazywac¢ do dnia 31 grudnia 2012 r.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej, co do zasady, nie reguluje spraw objetych
zakresem projektu ustawy. Warto jednak zwrdci¢ uwage na przepis art. 12
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE). Przepis ten stanowi, ze
w zakresie zastosowania TWE, bez uszczerbku dla postanowien szczegolnych,
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.
Ponadto, przepis art. 39 TWE statuuje zasade swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej



dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa mig¢dzy pracownikami
panstw czltonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i1 innych
warunkow pracy. Swoboda obejmuje takze prawo do wubiegania si¢ o
rzeczywiscie oferowane miejsca pracy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy, w zakresie, w jakim reguluje tryb 1 zasady
odbywania praktyki absolwenckiej nie jest objety zakresem przedmiotowym
prawa Unii Europejskiej.

Zastrzezenia budzi jedynie przepis art. 8 projektu, ktory wylacza
stosowanie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, ze zm.) do
cudzoziemcoéw odbywajacych praktyke. Przepis projektu dotyczy wszystkich
cudzoziemcoéHw, w tym cudzoziemcoOw — obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Warto zaznaczy¢, ze ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy w sposob jednoznaczny dotyczy takze cudzoziemcoéw (art. 3 ust. 2
ustawy).

Nie jest jasny cel proponowanego wylaczenia. Uzasadnienie projektu nie
zawiera na ten temat zadnej wzmianki. W jedynym odniesieniu do art. 8
projektu stwierdzono w uzasadnieniu, ze w celu jasnego okreslenia sytuacji
podatkowej zarowno praktykantow, jak rowniez podmiotow przyjmujqcych na
praktyke, zaproponowano wprowadzenie jednoznaczmych przepisow w tym
zakresie (art. 4 ust. 3 i art. 8 projektu). Przywotanie w tym miejscu przepisu art.
8 projektu jest niezrozumiate.

Niewatpliwie proponowany przepis art. 8 projektu prowadzi do
dyskryminacji cudzoziemcow, w tym obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, odbywajacych praktyke absolwencka. Zakres regulacji ustawy o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy jest tak duzy, ze nie sposdb
wskaza¢ tu wszystkie przyklady dyskryminacji. Mozna przykladowo wskazac,
ze cudzoziemiec odbywajacy taka sama praktyke absolwencka jak obywatel
polski moze nie uzyskac statusu bezrobotnego, a co za tym idzie — prawa do
zasitku, podczas gdy obywatel polski uzyska jedno 1 drugie (zob. art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry w zwiazku z
jej art. 71, w pewnym stopniu dotyczy takze cudzoziemcoéw). Co wigcej,
proponowany przepis art. 8 projektu ustawy powoduje wylaczenie stosowania
do cudzoziemcow bedacych obywatelami panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej przepisu art. 87 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy, ktéry stanowi, ze z
obowiazku uzyskania zezwolenia na prac¢ na terytorium RP zwolnieni sa
cudzoziemcy bedacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W $wietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze art. 8 projektu jest
sprzeczny z art. 12 1 art. 39 TWE.



IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich — w zakresie w
jakim wylacza stosowanie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, ze
zm.) do cudzoziemcoOw odbywajacych praktyke absolwencka — jest niezgodny z
prawem Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci z art. 12 1 art. 39 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

W pozostatym zakresie projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 10 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-2741/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o praktykach absolwenckich (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Gadowski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  mialaby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktéorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentow, ktérzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rownorzedne §wiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej , zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty.

Umoweg o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesigce. Praktyka moglaby by by¢ odptatna. Ponadto, projekt przewiduje, ze do
cudzoziemcoédw odbywajacych praktyke nie beda mialy zastosowania przepisy
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy.

Poniewaz przedstawiony projekt ustawy nie ma na celu wykonania
zadnego przepisu prawa Unii Europejskie nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 23 pazdziernika 2008 r.
Krzysztof Gadowski

Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEIMU RP

13. 1[]é 2003
WPLYNELO

Szanowny Pan
Bronislaw Komorowski

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z opinig Biura Analiz Sejmowych oraz skierowaniem przez Pana
Marszatka projektu ustawy do Komisji Ustawodawczej w imieniu wnioskodawcow
skladam autopoprawke do projektu ustawy o praktykach absolwenckich, zlozonego w

dniu 1 pazdziernika 2008 r. do Laski Marszalkowskiej.

Z powazaniem,

[ ] /)
\ JLULJ'J 1 Gaut” \J\,L/k
N



Autopoprawka do projektu ustawy o praktykach absolwenckich

Art.8 projektu ustawy otrzymuje brzmienie:

wArt 8. Przepisy ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z péozn, zm."), nie maja
zastosowania do odbywajacych praktyke cudzoziemcow nie bedgcych obywatelami

panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j”.

UZASADNIENIE

W zwiazku 7z opinig prawng w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich, przedstawiona przez Biuro
Analiz Sejmowych, zgtaszam autopoprawke do art. 8 projektu ustawy o praktykach
absolwenckich, co spowoduje zgodno$¢ tego przepisu z art. 12 1 art. 39 TWE.
Proponowana autopoprawka wylacza dyskryminacj¢ obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej, odbywajacych praktyke absolwencka.

o Gdeu
'w&"‘-.,_ W



Warszawa, 27 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-3065/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski), w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke, z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  miataby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentow, ktorzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rOwnorzedne Swiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty.

Umowg o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesigce. Praktyka mogltaby by by¢ odptatna. Ponadto, projekt przewiduje, ze do
cudzoziemcdéw odbywajacych praktyke, ktorzy nie sa obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, nie beda miaty zastosowania przepisy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Projekt ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i
obowiazywac¢ do dnia 31 grudnia 2012 r.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych zakresem projektu
ustawy.



III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy, w zakresie, w jakim reguluje tryb i1 zasady
odbywania praktyki absolwenckiej nie jest objety zakresem przedmiotowym
prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich pozostaje poza

zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 27 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEiIM-3066/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o praktykach absolwenckich (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Gadowski), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  mialaby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktéorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentow, ktérzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rownorzedne §wiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty.

Umoweg o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesigce. Praktyka moglaby by by¢ odptatna. Ponadto, projekt przewiduje, ze do
cudzoziemcoéw odbywajacych praktyke, ktorzy nie sa obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, nie bgda miaty zastosowania przepisy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Poniewaz przedstawiony projekt ustawy nie ma na celu wykonania
zadnego przepisu prawa Unii Europejskie nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 21 listopada 2008 r.
Krzysztof Gadowski

Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJML RP

21 11, 2008
220-554 (502
WPLYNELO

Szanowny Pan
Bronistaw Komorowski

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
W imieniu wnioskodawcéw skladam autopoprawke do projektu ustawy o

praktykach absolwenckich, zlozonego w dniu 1 pazdziernika 2008 r. do Laski

Marszatkowskiej.

Z powazaniem,




Autopoprawka do projektu ustawy o praktykach absolwenckich

»Art. 8. 1. Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U......), nie maja zastosowania do odbywajacych praktyke cudzoziemcow nie
bedacych obywatelami:

1) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

2) panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

3) panstw niebg¢dacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére
moga korzystac¢ ze przeplywu 0sob na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze
Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi.

2. Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U......) nie maja takze zastosowania do odbywajacych praktyke obywateli innych
panstw niz wymienione w ust. 1, ktorzy:

1) nie posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zezwolenia na osiedlenie sig,

b) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich,

¢) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwiazku z okolicznoscia,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14 lub 16 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr

165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416),

d) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone, przybywajacemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacemu na tym terytorium w celu
polaczenia z rodzina, cztonkowi rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, osob, o ktorych mowa w lit. a, b, e i f,

e) statusu uchodzcy,

d) ochrony uzupeniajace;,

f) zgody na pobyt tolerowany,

g) korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowe;,

3) posiadaja wazna Kart¢ Polaka,
2) sa cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego

terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.



U. Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818), dolaczajacymi do obywateli panstw,

o ktorych mowa w ust. 1, lub przebywajacymi z nimi.”

UZASADNIENIE

W zwiazku z opinig prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich, przedstawiona przez Biuro
Analiz Sejmowych, zgtaszam autopoprawke do art. 8 projektu ustawy o praktykach
absolwenckich, co spowoduje zgodno$¢ tego przepisu z art. 12 1 art. 39 TWE.
Proponowana autopoprawka wyltacza dyskryminacje obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej, odbywajacych praktyke absolwencka.



Warszawa, 3 grudnia 2008 r.
BAS-WAEiIM-3361/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich, w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke dnia 21 listopada 2008 r.
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  mialaby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktéorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentow, ktorzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rownorz¢dne Swiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty.

Umoweg¢ o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dtuzszy niz 3
miesigce. Praktyka mogtaby by¢ odptatna.

Przepis art. 8 projektu ustawy przewiduje, ze przepisy ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy nie beda
miaty zastosowania do szeregu kategorii cudzoziemcow odbywajacych praktyke
w rozumieniu projektowanej ustawy. Przepis ten budzi zastrzezenia natury
legislacyjnej. Konstrukcja przepisu oparta jest na odnoszacych si¢ do siebie
zaprzeczeniach (,,nie maja”, ,nie bedacych”, ,nie maja”, ,innych niz
wymienione”, ,,nie posiadaja”), co powoduje watpliwosci w ustaleniu zakresu
podmiotowego przepisu, zwlaszcza jego ust. 2. Niniejsza opinia oparta jest na
zalozeniu, ze projektowany art. 8 ust. 2 ustawy o praktykach absolwenckich
dotyczy obywateli innych panstw niz wymienione w art. 8 ust. 1 pkt. 1-3
projektu.

Projekt ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i
obowiazywac do dnia 31 grudnia 2012 r.



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych zakresem projektu
ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich pozostaje poza
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 3 grudnia 2008 r.
BAS-WAEiIM-3362/08

Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o praktykach absolwenckich, w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke dnia 21 listopada 2008 r. (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Gadowski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  miataby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentdéw, ktorzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rownorzedne §wiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty. Umowe o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesiace. Praktyka moglaby by¢ odptatna. Przepis art. 8 projektu ustawy
przewiduje, ze przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy nie beda miaty zastosowania do szeregu
kategorii cudzoziemcoéw odbywajacych praktyke w rozumieniu projektowanej
ustawy.

Poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu.

Opracowalt: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 6 stycznia 2009 1.

Krzysztof Gadowski

Przedstawiciel wnioskodawcow

06 01 2009

SR/

Szanowny Pan
Bronislaw Komorowski

Marszalek Sejmn RP

Szanowny Panie Marszatku,

W imieniu wnioskodawcéw skladam autopoprawke do projektu ustawy o
praktykach absolwenckich, ztozonego w dniu 1 pazdziernika 2008 r. do Laski

Marszatkowskiej.

7. powazaniem,
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Autopoprawka do projektu ustawy o praktykach absolwenckich
Art. 8 nadac nastgpujgce brzmienie:

LArt. 8. 1. Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1
mstytucjach rynku pracy (Dz.U......), nie majg zastosowania do odbywajacych
praktyke cudzoziemco4w nie bedacych obywatelami:

1) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

2) panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

3) panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktore mogg korzysta¢ ze przeptywu 0sob na podstawie umow zawartych przez
te panstwa ze Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.

2. Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.....) nie maja takze zastosowania do odbywajacych praktyke
obywateli innych panstw niz wymienieni w ust. 1, ktorzy:

1) nie posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zezwolenia na osiedlenie sig,

b) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Europejskich,

c) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigzku z
okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14 [ub 16 ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z
2007 r. Nr 120, poz. 818 1 Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416),

d) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone, przybywajgcemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacemu na tym terytorium w
celu polgczenia z rodzina, cztonkowi rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, osob, o ktérych mowa w
lit. a,b,e1f,

e) statusu uchodzcy,

d) ochrony uzupetniajace;j,

f) zgody na pobyt tolerowany,

g) korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowe;j,

2) nie posiadajg waznej Karty Polaka,

3) nie sg cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 20006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkdw ich rodzin
(Dz. U. Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818), dolgczajacymi do
obywateli panstw, o ktorych mowa w ust. 1, lub przebywajacymi z nimi.”



UZASADNIENIE

Przedlozona wczesnie] wersja autopoprawki projektu, zmieniajaca brzmienie
art. 8 projektu, zawierata blad legislacyjny w postact zastosowania podwodjnego
przeczenia w ust.2 pkt 2 1 pkt 3 poprawianego art. 8 projektu. Niniejsza autopoprawka

eliminuje te wade legislacyjna.



Warszawa, 14 stycznia 2009 r.
BAS-WAL-33/09

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich, w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 6 stycznia 2009 r.
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  miataby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentow, ktorzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rOwnorzedne Swiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty.

Umowg o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesigce. Praktyka mogtaby by¢ odptatna.

Przepis art. 8 projektu ustawy przewiduje, ze przepisy ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy nie beda
mialy zastosowania do szeregu kategorii cudzoziemcow odbywajacych praktyke
absolwencka.

Projekt ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i
obowiazywac¢ do dnia 31 grudnia 2012 r.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej — co do zasady — nie reguluje spraw objetych
zakresem projektu ustawy, w szczegdlnosci nie reguluje instytucji praktyk
absolwenckich. Ze wzgledu na tres¢ projektu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
przepisy dotyczace swobodnego przeptywu pracownikéw. Zgodnie z art. 39
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (dalej: TWE) zapewnia si¢



swobodg przeptywu pracownikow wewnatrz Wspdlnoty. Swoboda ta obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
migdzy pracownikami Panstw Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Swoboda przeplywu pracownikow
obejmuje takze m.in. prawo ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca
pracy. Przepisy szczegdlne rozciagaja swobode przeptywu pracownikéw takze
na inne kategorie oséb. Mozna wskaza¢ np. dyrektywe¢ 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii 1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium Panstw Czlonkowskich zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr
1612/68 1 uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1
93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004 r., s. 77; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 46). Przepis art. 24 dyrektywy stanowi, ze —
z zastrzezeniem specjalnych przepiséw wyraznie okreslonych w TWE 1 prawie
wtornym — wszyscy obywatele Unii zamieszkujacy na podstawie dyrektywy na
terytorium przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego sa traktowani na rowni z
obywatelami tego Panstwa Czlonkowskiego w zakresie ustanowionym w TWE.
Korzystanie z tego prawa obejmuje czlonkoéw rodziny, ktoérzy nie sa
obywatelami jednego z Panstw Czlonkowskich 1 posiadaja prawo pobytu lub
stalego pobytu.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W zakresie w jakim przedstawiony projekt ustawy reguluje zasady
odbywania praktyk absolwenckich - nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

W zakresie w jakim projekt wylacza stosowanie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy do szeregu
kategorii cudzoziemcoédw odbywajacych praktyke absolwencka (art. 8 projektu) —
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje

Przepis art. 8 poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. W pozostatej czesci projekt
pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci



Warszawa, 14 stycznia 2009 r.
BAS-WAL-34/08

Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o praktykach absolwenckich, w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke dnia 6 stycznia 2009 r. (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Gadowski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich
przewiduje stworzenie szczegodlnej regulacji dotyczacej umowy o praktyke
absolwencka. Regulacja  miataby  dotyczy¢  absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktorzy w dniu rozpoczgcia praktyki nie
ukonczyli 30 lat. Projekt dotyczy takze absolwentdéw, ktorzy posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za rownorzedne §wiadectwu
ukonczenia polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty. Umowe o praktyke mozna by zawiera¢ na okres nie dluzszy niz 3
miesiace. Praktyka moglaby by¢ odptatna. Przepis art. 8 projektu ustawy
przewiduje, ze przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy nie beda miaty zastosowania do szeregu
kategorii cudzoziemcow odbywajacych praktyke absolwencka.

Poselski projekt ustawy o praktykach absolwenckich nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, absolwenci
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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00 - z /09

 SERKRETARTAT
MARSZALE A SEINMURP

13 02, 2008
B020-551 5108 |
WPLYNELO

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2009 r.

Warszawa, dnia A; lutego 2009 r.

Pan
Bronislaw KOMOROWSKI
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

— opini¢ Komisji

Ustawodawcze] w sprawie poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich wraz z

autopoprawka.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji
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/Wojciech Szarama/



OPINIA nr 224

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich wraz z

autopoprawka

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 11 lutego 2009 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2009 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. § regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w swietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o praktykach absolwenckich wraz

z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu 1 wyshuchaniu ekspertow, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji ™™~
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KONFEDERACJA PRACODAWCOW POLSKICH

Warszawa, dnia 10 grudnia 2008 r.

KPP/4507/12 Q8/AA/KM

SEKRETARIAT Z-CY SLEF' AKS Pan

..... Lech Czapla
Ldz. ..L.C.QL..Q...\.\...QCZ% 0 o R
Data wptku ............................. Kaﬂcelarll Se]mu

b U S

W odpowiedzi na pismo dotyczace poseiskiego projektu ustawy o praktykach

absolwenckich, Ps-286/08, Konfederacja Pracodawcéw Polskich, w zataczeniu,

przesyla swoje stanowisko.

Prezydent
Konfederac:Jl Pracod cwcow Polskich
And:;wahnowskl

ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa
tel: (0 22) 828 84 31-32, fax: (0 22) 828 84 37
e-mail: kpp@kpp.org.pl
wwuw. kpp.org.pl



Konfederacja Pracodawcow Polskich

Stanowisko Konfederacji Pracodawcéw Polskich dotyczace poselskiego projektu
ustawy o praktykach absolwenckich

KPP pozytywnie ocenia inicjatywe uregulowania zasad odbywania praktyk
absolwenckich zawieranych z wytaczeniem organdw administracji. Praktyka
pokazuje, ze uregulowane w obecnie obowiazujgcych przepisach prawa mozliwosci
zdobycia doswiadczenia przez absolwentéw (odbywania stazu absolwenckiego w
wyniku skierowania do pracodawcy za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia
oraz podjecia zatrudnienia na okres prébny w rozumieniu art. 25 § 2 kodeksu pracy)
sg niewystarczajace. Z tego powodu miodzi ludzie majg niewielkie szanse na
zdobycie wymaganego od nich na rynku doswiadczenia zawodowego, a z drugiej
strony brakuje regulacji umozliwiajgcych w bezpieczny dla pracodawcow sposdb
przyjmowanie miodych ludzi na praktyki.

Dlatego KPP pozytywnie ocenia te inicjatywe poselska i przyjety w niej sposéb
podejscia do rozwigzywania probleméw rynku pracy. Naszym zdaniem zaletg
projektu jest to, ze proponowane zapisy umozliwiajg elastyczne uregulowanie praw i
obowigzkéw stron umowy o praktyke absolwencka i jednoczesnie zawieraja zapisy
chroniace absolwentéw przed ewentuainymi naduzyciami. Przyktadem tego jest np.
postanowienie art. 7 o mozliwosci zazadania przez praktykanta wydania
zaswiadczenia na pismie o nabytych w czasie odbywania praktyki umiejetnosciach i
dos$wiadczeniach zawodowych. Zapis ten subtelnie zniechecat bedzie nieuczciwych
pracodawcéw do pozyskiwania, pod pretekstem odbycia praktyki, oséb do
wykonywania prac pomocniczych, ktére nie wptywajg na rozwédj zawodowy
absolwentow. W tym kontekécie pozytywnie oceniamy takze zapisy obejmujgce
praktykantéw postanowieniami ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu
z lytutu wypadkow przy pracy lub chorob zawodowych powstatych w szczegodinych
okolicznosciach (Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1674 z péZn. zm.).

Pozytywnie oceniamy takze wylgczenie moznosci odbycia praktyki w ramach
prac szczegdlnie niebezpiecznych w rozumieniu wlasciwych przepisow. Prace te
wymagajg odpowiedniego przygotowania pracownika i osoby bez doswiadczenia

zawodowego nie powinny ich wykonywac.
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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 15 pazdziernika 2008 r. (PS-286/08)
poselskim projektem ustawy o© praktykach absolwenckich uprzejmie informuje, iz
Panstwowa Inspekcja Pracy podtrzymuje uwage zgtoszong Panu Ministrowi w pismie z
dnia 31 maja 2007 r. (GNP/364/070-2/07) do wczesniejszego projektu ustawy o stazu
absolwenckim, ktora nie zostata uwzgledniona w toku prac legislacyinych nad projektem
ustawy.

W art. 6 ustawy proponujemy zrezygnowaé z przestanki ,bezposredniosci”,
warunkujgcej wliczenie okresu odbywania praktyki do okresu zatrudnienia u danego
pracodawcy, w przypadku, gdy praktykant zostaje zatrudniony przez oscbe przyjmujaca
na praktyke bezposrednio po zakoriczeniu praktyki. W naszej ocenie wytgczenie
mozliwosci zaliczenia okresu odbywania praktyki do ckresu zatrudnienia u danego
pracodawcy w przypadku, gdy miedzy zakonczeniem praktyki a podjeciem zatrudnienia
wystapita przerwa, nie znajduje zadnego uzasadnienia. Nalezy réowniez wskazaé na
mozliwos¢ obejScia przez pracodawcéw tak skonstruowanego przepisu poprzez
wystapienie choéby jednodniowej przerwy miedzy odbyciem praktyki a nawigzaniem
stosunku pracy.

W zwigzku z przyjeciem rozwigzania polegajgcego na zaliczeniu okresu
odbywania praktyki (takze nieodptatnej) do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy

nalezatoby rowniez uregulowaé kwestie dotyczace optacania skladek na ubezpieczenia

.., SpOl&czne za ter| okres.
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Panstwowa Inspekcja Pracy dostrzega rowniez pewne zagrozenie wigzgce sie z
dopuszczeniem mozliwosci nieodplatnego odbywania praktyk absolwenckich. Takie
rozwigzanie moze prowadzi¢ do ,wymuszania’ na absolwentach przed zatrudnieniem na
podstawie umowy o prace zawierania umdw o praktykach absolwenckich.

Jednoczesnie proponujemy w art. 2 ust. 1 po wyrazach ,Pracodawca i podmiot nie

bedacy pracodawcyg’ wyraz ,zwany” zastgpi¢ wyrazem ,zwani”.
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Szanowny Panie Minisitrze,
W odpowiedzi na pismo nr PS-286/08 z dnia 15 paZdziernika 2008 r. przesytam
opinie Business Centre Club do poselskiego projektu ustawy o praktykach

absolwenckich.

Zat. wym.

Z powazaniem,
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Opinia BCC do projektu ustawy o praktykach absolwenckich

Zdaniem Business Centre Club projekt ustawy o praktykach absolwenckich
jest inicjatywa wazng i pozadang w sytuacji braku w obowiazujacym systemie
prawnym regulacji umozliwiajgcej absolwentom szko6t ponadgimnazjalnych lub
szkot wyzszych zdobycie praktycznej wiedzy przydatnej w przysztej pracy
zawodowej, z rownoczesnym zabezpieczeniem intereséw pracodawcow
przyjmujgcych miode osoby na praktyke. Projektowana regulacja wprowadza
mozliwos¢ odbywania praktyki na podstawie porozumienia samych
zainteresowanych stron, bez koniecznos$ci ingerencji organéow administracji
panstwowej, a takze bez dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa. Jest to o
tyle wazne, ze dotychczasowe przepisy, w tym ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, regulujg wytacznie
sytuacje absolwentow ze statusem bezrobotnego, wprowadzajg szereg
ograniczen biurokratycznych (posrednictwo urzedéw pracy), a takze generujg

dodatkowe koszty dla budzetu.

Na mocy projektowane] ustawy umowa o praktyke absolwencka nie ma
charakteru klasycznej umowy o prace. Oznacza to, ze z kilkoma wyjgtkami do
praktyki nie bedg mialy zastosowania przepisy prawa pracy, co pozwoli
stronom na elastyczng mozliwoS¢ utozenia wzajemnych stosunkow. W tym
kontek$cie za pozadany nalezy uznaé zapis art. 3 ust. 3, zgodnie z ktorym
umowa o praktyke nie moze dotyczyé pracy szczegdlnie niebezpiecznej. W tym
samym artykule w ust. 5 powinno sie znalez¢ odniesienie do ust. 4 (a nie do
ust. 3). Z kolei art. 5 projektu ustawy stusznie wskazuje na konieczno$é
przestrzegania przepisow k.p. odnoszacych sie do dobowej i tygodniowej
normy czasu pracy i odpoczynku oraz zapewnienia odpowiednich norm bhp.
Innym waznym rozwigzaniem stwarzajgcym przestanke do ewentuainego
otwarcia sie pracodawcow na instytucje praktyki absolwenckiej jest rezygnacja
z obcigzania jej obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw dotyczacych
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, co pozwoli na unikniecie szeregu

zwigzanych z tym obowigzkow ewidencyjnych, nie wspominajac o kosztach.



Wobec zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy, ktéry coraz czesciej staje sie
rynkiem pracownika, za dyskusyjny nalezy uzna¢ przepis wprowadzajacy
mozliwos¢ stosowania praktyki nieodptatnej (lJub ptatnej w wysokosci ponizej
dwukrotnos$ci ptacy minimalnej). Takie rozwiazanie moze prowadzi¢ do
sytuacji, ze zainteresowanie bezptatng praktyka bedzie dotyczyé gtownie firm
renomowanych, w ktorych nieodptatne zatrudnienie praktykujacy potraktuja
jako inwestycje we wifasny rozwé| zawodowy. Pozostawienie mozliwosci
odbywania praktyki nieodptatnie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze
projektowana ustawa nie spowoduje znaczacego zwiekszenia zatrudnienia
absolwentéw. W trudnej nierzadko sytuacji ekonomicznej wielu matych i
$rednich przedsiebiorstw, skutecznym rozwiazaniem mogtoby okazaé sie
stworzenie jeszcze bardziej korzystnego (niz zaktada to projekt) systemu
dodatkowych zachet (zwolnien) podatkowych dla przedsiebiorcow

decydujacych sie na zastosowanie praktyki odptatne;.

Wsrod innych rozwigzan projektowane] ustawy uwage zwraca jej stosunkowo
ograniczony zasieg podmictowy. O ile mozna zgodzi¢ sie¢ z ograniczeniem
wieku przyjmowanych na praktyke absolwentéw do 30 roku zycia lub nawet
obnizyé ten wiek jeszcze bardziej, o tyle zasadne wydaje sie umozliwienie
skorzystania z praktyki nie tylko absolwentom, lecz réwniez osobom
znajdujacych sie na kohAcowym etapie nauki. Natomiast pozytywnie nalezy
oceni¢ jasne okreslenie sytuacji podatkowej zaréwno praktykantow, jak i oséb
przyjmujacych na praktyke poprzez wprowadzenie w art. 4 ust. 3 i art. 9

jednoznacznych przepisow w tym zakresie.

W swoim zatozeniu projektowana ustawa poprzez utatwienia w przyjmowaniu
absolwentéw na prakityke miataby zwiekszy¢ ich szanse na zdobycie
zatrudnienia. W tym kontekécie art. 6 wiasciwie stanowi, ze w przypadku
zatrudnienia praktykanta przez podmiot przyjmujaca na praktyke bezposrednio
po zakoriczeniu praktyki, okres jej odbywania zostanie wliczony do okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy. Natomiast za dyskusyjny nalezy uzna¢ art.
7, ktory stusznie wprowadzajac obowigzek dla przyjmujacych na praktyke
wystawienia absolwentowi na piémie $wiadectwa odbycia praktyki, nie okresla

jednoczesnie zadnych wymogéw formalnych dla takiego dokumentu.
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Przewidziana ustawag catkowita dowolnos¢é w tym zakresie nie jest dobrym
rozwigzaniem, gdyz swiadectwo takie w przysztych stosunkach pracy moze
petni¢ role $wiadectwa pracy przewidzianego k.p., a wiec powinno mie¢ w

miare ujednolicong forme

Innym problemem, ktéry nie zostat uwzgledniony w projektowanych przepisach
jest usprawiedliwianie nieobecnosci praktykanta w pracy z przyczyn
spowodowanych chorobg lub innym zdarzeniem losowym. Nalezy réwniez
obawiaé sie, ze przy umowie o praktyke nie da sie uniknaé innych probleméw,
ktore w normalnych stosunkach pracy sg regulowane przepisami Kodeksu

pracy.

Proponowana instytucja praktyki absolwenckiej jest rozwigzaniem nowym w
polskim systemie prawnym, uzasadniajacym czasowe obowigzywanie ustawy
dla zdobycia koniecznych doswiadczen w zakresie nowych form promocji
zatrudnienia i zmniejszenia kosztéw zwigzanych z bezrobociem. Bilans zalet i
wad rozwigzania przewidzianego ustawg wypada zdecydowanie na korzys$é
tych pierwszych, co przemawia za poparciem projektowanych przepisow, po

ewentualnym wprowadzeniu sugerowanych wyzej zmian i uzupetnier.

Business Centre Club

Warszawa, pazdziernik 2008 r.
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