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Projekt z dnia 15 lipca 2009 r. 

ROZPORZĄDZENIE 

RADY MINISTRÓW 

z dnia ......................... 2009 r. 

 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego trybu zbywania akcji Skarbu Państwa 

 

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 

 

§ 1.  W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczegółowego 

trybu zbywania akcji Skarbu Państwa (Dz. U. Nr 34, poz. 264) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w § 1 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) warunki, jakie powinno spełniać zaproszenie do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej 

publicznie.”; 

 

2) w § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

 

„3. Tryb publiczny wymaga ogłoszenia oferty zbycia akcji, zaproszenia do składania ofert 

nabycia akcji w przetargu, zaproszenia do negocjacji lub zaproszenia do wzięcia udziału w aukcji 

ogłoszonej publicznie, w co najmniej jednym dzienniku o zasięgu ogólnopolskim oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa.”; 

 

3) w § 10 dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5. Zbywca może zdecydować, że komisja przeprowadzi postępowania dotyczące zbycia 

akcji więcej niż jednej spółki.”; 

                                                      
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. 
Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703  
i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 107, poz. 
721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70. 
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4) w § 15 dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

 

„4. Zbywca może zdecydować, że zespół przeprowadzi negocjacje zbycia akcji więcej niż 

jednej spółki.”; 

 

5) § 17 otrzymuje brzmienie: 

„§ 17. 1. Aukcja ogłoszona publicznie może być prowadzona w formie ustnej, zwanej dalej 

„aukcją ustną”, albo za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej, zwanej dalej 

„aukcją elektroniczną”. 

2. Zaproszenie do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie zawiera w szczególności: 

 1) nazwę, siedzibę i adres zbywcy; 

2) podstawę prawną zbycia akcji; 

3) określenie formy przeprowadzenia aukcji ogłoszonej publicznie, w tym formy zgłaszania 

postąpień; 

4) firmę, siedzibę i adres spółki, której akcje są przedmiotem aukcji ogłoszonej publicznie; 

 5) liczbę i rodzaj akcji będących przedmiotem aukcji ogłoszonej publicznie oraz ich udział  

w kapitale zakładowym spółki; 

 6) wartość nominalną jednej akcji; 

 7) cenę wywoławczą; 

 8) sposób zapłaty ceny; 

 9) wysokość wadium oraz termin, miejsce i formę jego wniesienia; 

10) pouczenie o przypadkach, w których wadium nie podlega zwrotowi; 

11) określenie szczegółowych warunków, jakie powinno spełniać zgłoszenie do udziału w aukcji 

ogłoszonej publicznie; 

12) określenie miejsca, terminu i formy przyjmowania zgłoszeń do udziału w aukcji ogłoszonej 

publicznie; 

13) informację, że zgłoszenie do udziału w aukcji ogłoszonej publicznie, które zostanie złożone 

po terminie, nie zostanie przyjęte; 

14) miejsce oraz datę i godzinę rozpoczęcia aukcji ogłoszonej publicznie, a w przypadku aukcji 

elektronicznej - datę i godzinę otwarcia oraz moment i warunki zamknięcia aukcji 
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elektronicznej; 

15) treść umowy sprzedaży akcji; 

16) informację, że zaproszenie do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie oraz warunki 

aukcji ogłoszonej publicznie mogą być zmienione lub odwołane przez zbywcę; 

17) informację, że przybicie następuje w chwili podpisania umowy sprzedaży akcji o treści 

określonej w zaproszeniu do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie.”; 

 

6) w § 18:  

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Zgłoszenie do udziału w aukcji ogłoszonej publicznie, zwane dalej „zgłoszeniem”, składa 

się w formie pisemnej, a w przypadku aukcji elektronicznej, odpowiednio do treści zaproszenia 

do wzięcia udziału w aukcji, w formie pisemnej lub elektronicznej, z wykorzystaniem podpisu 

elektronicznego.”, 

 

b) w ust. 2: 

- pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) imię, nazwisko i adres lub nazwę (firmę) i siedzibę podmiotu zainteresowanego udziałem  

w aukcji ogłoszonej publicznie;”, 

 

- pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) inne dane wymagane przez zbywcę, określone w zaproszeniu do wzięcia udziału w aukcji 

ogłoszonej publicznie.”, 

 

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Zgłoszenie złożone po terminie do składania zgłoszeń, określonym w zaproszeniu do 

wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie, nie zostanie przyjęte.”; 

 

7) w § 19:  

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Wadium wniesione przez uczestnika aukcji ogłoszonej publicznie zalicza się na poczet 

ceny nabycia akcji.”, 
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b) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) na wniosek podmiotu, który zrezygnował z udziału w aukcji ogłoszonej publicznie przed 

upływem terminu do składania zgłoszeń.”; 

 

8) § 20 otrzymuje brzmienie:  

„§ 20. Jeżeli wadium wniesiono w pieniądzu, zbywca zwraca je wraz z odsetkami 

wynikającymi z umowy rachunku bankowego, na którym było ono przechowywane, 

pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew 

pieniędzy na rachunek bankowy wskazany przez uczestnika aukcji ogłoszonej publicznie.”; 

 

9) w § 21: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Do przeprowadzenia aukcji ogłoszonej publicznie zbywca powołuje komisję do spraw 

aukcji ogłoszonej publicznie, zwaną dalej „komisją”.”, 

 

b) w ust. 4 pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1) stwierdzenie prawidłowości zaproszenia do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie; 

 2) ustalenie listy prawidłowo złożonych zgłoszeń do udziału w aukcji ogłoszonej publicznie;”, 

 

c) dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5. Zbywca może zdecydować, że komisja przeprowadzi postępowania dotyczące zbycia 

akcji więcej niż jednej spółki.”; 

10) po § 21 dodaje się § 21a-21d w brzmieniu:  

„§ 21a. 1. W przypadku aukcji elektronicznej komisja może korzystać z usług wybranego 

przez zbywcę podmiotu zewnętrznego, zwanego dalej „podmiotem zewnętrznym”. 

2. Podmiotowi zewnętrznemu w prowadzonej aukcji elektronicznej mogą być powierzone 

wyłącznie następujące zadania o charakterze techniczno-obsługowym: 

1) udostępnienie zbywcy do użytku systemu informatycznego pozwalającego na realizację 

aukcji elektronicznej; 
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2) utrzymanie systemu informatycznego, udostępniającego funkcjonalność aukcji 

elektronicznej, z zapewnieniem: 

a) ciągłości świadczenia usługi na określonym przez zbywcę poziomie, 

b) zabezpieczenie systemu informatycznego na poziomie gwarantującym całkowite 

ograniczenie dostępu osób trzecich do danych przetwarzanych w systemie, 

c) jawności organizowanych aukcji elektronicznych oraz równego traktowania 

wszystkich uczestników; 

3) publikacja zaproszenia do wzięcia udziału w aukcji elektronicznej na stronie internetowej 

podmiotu zewnętrznego; 

4) obsługa techniczna realizowanej aukcji elektronicznej: 

a) współpraca z komisją w otwarciu aukcji elektronicznej, 

b) przyjmowanie zgłoszeń do wzięcia udziału w aukcji elektronicznej, złożonych w 

formie elektronicznej, z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, i 

przekazywanie ich komisji, 

c) konfigurację parametrów organizowanej aukcji elektronicznej, 

d) zapewnienie uczestnikom aukcji elektronicznej dostępu do zgłaszania postąpień, 

e) przyjmowanie postąpień, 

f) sporządzanie i przekazywanie komisji raportów dotyczących przygotowania, 

przebiegu i wyniku organizowanej aukcji elektronicznej, w tym wskazanie komisji 

najkorzystniejszej oferty złożonej w toku aukcji elektronicznej; 

5) obsługa techniczna uczestników aukcji elektronicznej, w tym pomoc telefoniczna w 

zakresie obsługi informatycznej systemu; 

6) współpraca z komisją przy przygotowaniu procedur, regulaminów, instrukcji 

użytkownika, niezbędnych do realizacji aukcji elektronicznej. 

3. Zakres zadań, odpowiedzialności i wysokość wynagrodzenia podmiotu zewnętrznego 

określa umowa w sprawie zamówienia publicznego zawarta między zbywcą a podmiotem 

zewnętrznym. 

 

§ 21b. 1. Zaproszenie do wzięcia udziału w aukcji elektronicznej opracowuje komisja albo 

komisja we współpracy z podmiotem zewnętrznym. 

2. Zaproszenie, o którym mowa w ust. 1, zawiera elementy, o których mowa w § 17 ust. 2, a 
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ponadto określa w szczególności: 

1) adres strony internetowej, na której aukcja będzie prowadzona, 

2) wymagania dotyczące rejestracji i identyfikacji uczestników aukcji elektronicznej, w tym 

wymagania techniczne urządzeń teleinformatycznych, 

3) sposób postępowania w toku aukcji elektronicznej, w tym określenie minimalnych 

wysokości postąpień, 

4) zakres informacji przekazywanych uczestnikom aukcji w trakcie jej trwania oraz adres 

internetowy, pod którym będą udostępniane te informacje, 

5) harmonogram poszczególnych etapów aukcji elektronicznej oraz zasady kwalifikacji do 

kolejnych etapów aukcji elektronicznej, jeżeli są przewidziane, 

6) zasady uczestniczenia w aukcji elektronicznej, 

7) miejsce, warunki i termin podpisania umowy sprzedaży akcji 

- z uwzględnieniem konieczności zapewnienia jawności i przejrzystości prowadzonych 

postępowań, możliwości zapewnienia bezpieczeństwa prowadzonych transakcji oraz 

możliwości powszechnie dostępnych technologii informatycznych. 

 

§ 21c. 1. Zgłoszenia do wzięcia udziału w aukcji elektronicznej przyjmuje, w zależności od 

treści zaproszenia do wzięcia udziału w aukcji elektronicznej, komisja lub podmiot zewnętrzny. 

2. Weryfikacji zgłoszeń, o których mowa w ust. 1, oraz ustalenia listy uczestników aukcji 

elektronicznej dokonuje komisja.  

3. Komisja albo komisja we współpracy z podmiotem zewnętrznym informuje uczestników 

aukcji o terminie aukcji elektronicznej.  

4. Otwarcia aukcji elektronicznej dokonuje komisja albo komisja we współpracy z 

podmiotem zewnętrznym. 

 

§ 21d. Aukcja elektroniczna może być jedno albo wieloetapowa.”; 

 

11) § 22 otrzymuje brzmienie:  

„§ 22. 1.  Aukcję ustną otwiera przewodniczący komisji, przekazując uczestnikom aukcji 

ustnej informacje, o których mowa w § 17 ust. 2 pkt 1-7 i 14-17, oraz podaje do wiadomości 

imiona i nazwiska osób albo nazwy lub firmy podmiotów, które wpłaciły wadium oraz zostały 



 7

dopuszczone do udziału w aukcji ustnej. 

2. Przewodniczący komisji informuje uczestników aukcji ustnej, że po trzecim wywołaniu 

najwyższej zaoferowanej ceny dalsze postąpienia nie zostaną przyjęte oraz o minimalnej wartości 

postąpienia. 

3. Cenę wywoławczą wywołuje oraz zgłoszenia postąpień przyjmuje przewodniczący 

komisji albo inna osoba, wskazana przez zbywcę, zwana dalej „osobą upoważnioną”. Jeżeli 

zbywca zdecyduje, że w trakcie danej aukcji cenę wywoławczą wywoła i przyjmować zgłoszenia 

postąpień będzie osoba upoważniona, przewodniczący komisji informuje o tym fakcie 

uczestników aukcji najpóźniej przed przekazaniem informacji, o których mowa w ust. 2. 

4. Uczestnicy aukcji ustnej zgłaszają ustnie kolejne postąpienia ceny, dopóki, mimo 

trzykrotnego wywołania, nie ma dalszych postąpień. 

5. Po ustaniu zgłaszania postąpień przewodniczący komisji albo osoba upoważniona, jeżeli 

zbywca upoważni ją do wywołania ceny wywoławczej oraz do przyjmowania postąpień, 

wywołuje trzykrotnie ostatnią, najwyższą cenę i ogłasza o uczestniku aukcji ustnej, który 

zaoferował najwyższą cenę. 

6. Po ogłoszeniu o uczestniku aukcji ustnej, który zaoferował najwyższą cenę, 

przewodniczący komisji ogłasza o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedaży akcji. 

 

12) po § 22 dodaje się § 22a i § 22b w brzmieniu: 

„§ 22a. 1. Wyboru osoby upoważnionej dokonuje zbywca. 

2. W przypadku gdy osobą upoważnioną jest osoba prawna, w danej aukcji ustnej cenę 

wywoławczą wywołuje, postąpienia ceny przyjmuje oraz ogłasza o uczestniku aukcji ustnej, 

który zaoferował najwyższą cenę, jej upoważniony pisemnie przedstawiciel. 

3. Jeżeli w trakcie danej aukcji ustnej cenę wywoławczą wywoła i przyjmować zgłoszenia 

postąpień będzie przedstawiciel osoby upoważnionej, o którym mowa w ust. 2, przewodniczący 

komisji informuje o tym fakcie uczestników aukcji najpóźniej przed przekazaniem informacji,  

o których mowa w § 22 ust. 2. 

4. Zakres zadań, odpowiedzialności i wysokość wynagrodzenia osoby upoważnionej określa 

umowa w sprawie zamówienia publicznego zawarta między zbywcą a osobą upoważnioną. 

 

§ 22b. 1. Przybicie w aukcji ogłoszonej publicznie następuje w chwili podpisania przez 
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zbywcę i uczestnika aukcji, który zaoferował najwyższą cenę, umowy sprzedaży akcji, o treści 

określonej w zaproszeniu do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie. 

2. Po podpisaniu umowy sprzedaży akcji przewodniczący komisji zamyka aukcję ogłoszoną 

publicznie.”; 

 

13) § 23 otrzymuje brzmienie:  

„§ 23. 1. Komisja sporządza protokół przebiegu aukcji ogłoszonej publicznie. 

2. Protokół, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4, powinien zawierać imiona i nazwiska członków 

komisji oraz oznaczenie ich stanowisk służbowych, oraz w szczególności: 

 1) datę sporządzenia protokołu; 

 2) określenie przedmiotu i formy przeprowadzenia aukcji ogłoszonej publicznie; 

 3) wskazanie podmiotów, które wpłaciły wadium i zostały dopuszczone do udziału w aukcji 

ogłoszonej publicznie; 

 4) opis przebiegu aukcji ogłoszonej publicznie; 

 5) cenę sprzedaży akcji, które były przedmiotem aukcji ogłoszonej publicznie; 

 6) wskazanie uczestnika aukcji, który zaoferował najwyższą cenę; 

 7) zdania odrębne członków komisji z uzasadnieniem, jeżeli zostaną zgłoszone; 

 8) podpisy członków komisji lub informacje o przyczynach odmowy podpisania protokołu. 

3. W przypadku gdy w aukcji ustnej cenę wywoławczą wywołuje i zgłoszenia postąpień 

przyjmuje osoba upoważniona, protokół zawiera elementy określone w ust. 2 oraz: 

1)  wskazanie osoby upoważnionej; 

2)  informacje osoby upoważnionej dotyczące prawidłowości lub ewentualnych zakłóceń 

przebiegu aukcji ustnej. 

4. W przypadku gdy aukcję elektroniczną prowadziła komisja i podmiot zewnętrzny protokół 

zawiera elementy określone w ust. 2 oraz: 

1)  wskazanie podmiotu zewnętrznego; 

2)  informacje podmiotu zewnętrznego dotyczące prawidłowości lub ewentualnych zakłóceń 

przebiegu aukcji elektronicznej.”; 

 

14) § 24 otrzymuje brzmienie:  

„§ 24. Jeżeli aukcja ogłoszona publicznie nie zakończy się udzieleniem przybicia, § 23 
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stosuje się odpowiednio.”. 

 

§ 2. W przypadku gdy ogłoszenie zaproszenia do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej 

publicznie nastąpiło przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, do zbywania akcji 

stosuje się przepisy dotychczasowe. 

 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

PREZES RADY MINISTRÓW 
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Uzasadnienie 

Wydanie rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowego trybu 

zbywania akcji Skarbu Państwa, jest spowodowane koniecznością doprecyzowania form 

postępowań przy zbywaniu akcji należących do Skarbu Państwa w trybie aukcji ogłoszonej 

publicznie. Przedmiotowy projekt wskazuje, iż aukcja ogłoszona publicznie może być 

przeprowadzona w drodze aukcji ustnej oraz, co jest nowością, również w drodze aukcji 

elektronicznej. 

Aukcja elektroniczna jest instrumentem o szczególnej doniosłości i można stwierdzić, że jej 

wprowadzenie otworzy nowy rozdział w procesie prywatyzacji, jako że wykorzystując 

ogólnodostępną sieć internetową, z której korzysta coraz większy procent społeczeństwa, 

pozwoli z jednej strony zwiększyć zainteresowanie prowadzonymi postępowaniami, a z drugiej 

strony zwiększy ich jawność i przejrzystość. Powyższe doskonale wpisuje się w kierunek zmian 

prawa mających na celu uelastycznienie i unowocześnienie procesów prywatyzacji oraz 

zwiększenie poziomu ich społecznej akceptacji. Dynamicznie rozwijający się rynek usług IT jest 

powszechnie uznawany za doskonałe narzędzie rozwoju gospodarczego, pozwalające na 

zwiększenie konkurencyjności, innowacyjności i efektywności. Możliwość prowadzenia 

transmisji przez internet, wymiany poczty elektronicznej oraz możliwość zawierania w tej formie 

transakcji, dzięki swojej powszechności i stosunkowo niskim kosztom, stopniowo wypiera 

tradycyjne formy komunikacji w tym zakresie. W tej sytuacji posiadający szczególne znaczenie 

proces zbywania akcji i udziałów należących do Skarbu Państwa nie może nie uwzględniać 

możliwości i udogodnień, jakie niesie ze sobą postęp technologiczny. System prawa powinien 

elastycznie reagować na zmiany społeczne, czyniąc stanowione przez siebie normy bardziej 

zrozumiałymi i akceptowalnymi dla obywateli, a co za tym idzie łatwiejszymi do zrealizowania. 

Na powyższych założeniach został oparty przedmiotowy projekt.  

W szczególności zakłada się, iż aukcja elektroniczna będzie prowadzona przez powołaną 

przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa komisję, która w jego imieniu będzie 

prowadzić aukcje. Takie rozwiązanie wymaga stworzenia, bądź zakupienia odpowiedniej 

technologii informatycznej, posiadającej odpowiednio wysoki poziom zabezpieczeń, 

uniemożliwiający bezprawną ingerencję w aukcję osób trzecich, wraz z asystą techniczną.  

W związku z powyższym projekt tworzy możliwość, aby część zadań w tym zakresie wypełniał 

podmiot zewnętrzny, wybierany przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa. 
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Podkreślenia wymaga fakt, iż zgodnie z projektem rozporządzenia podmiotowi zewnętrznemu 

będą mogły być powierzone wyłącznie zadania o charakterze obsługowo – technicznym, których 

wyliczenie zawarte zostało w proponowanym brzmieniu § 21a ust. 2. Rozwiązanie to jest 

uzasadnione z punktu widzenia oszczędności, ponieważ jakkolwiek samodzielne stworzenie 

elektronicznego systemu aukcyjnego w ramach Ministerstwa Skarbu Państwa jest możliwe, to 

należy brać również pod uwagę koszty zatrudnienia dodatkowych informatyków, mających 

wiedzę niezbędną do utworzenia, utrzymania i bieżącej aktualizacji systemu, zatrudnienia 

analityków, konsultantów, którzy będą wspierać proces powstawania systemu, zakupu i 

utrzymania sprzętu niezbędnego do funkcjonowania systemu, gwarancji poprawnego 

funkcjonowania systemu, jego bezawaryjności, rozwoju, pomocy technicznej dla użytkowników. 

W świetle powyższego zasadnym wydaje się dopuszczenie możliwości wykorzystania w tym 

zakresie pomocy wysoko wyspecjalizowanych podmiotów na zasadach outsourcingu. 

Projekt rozporządzenia precyzuje odrębności pomiędzy aukcją ustną i aukcją elektroniczną, 

utrzymując jednocześnie dotychczasową zasadę, iż kwestie szczegółowe, takie jak zasady 

weryfikacji podmiotów zainteresowanych udziałem w aukcji, czy formy i wielkości postąpień 

będzie określać w zaproszeniu do wzięcia udziału w aukcji ogłoszonej publicznie działająca w 

imieniu ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa komisja (w przypadku aukcji 

elektronicznej komisja we współpracy z podmiotem zewnętrznym). 

 Zaproponowane rozwiązania powinny znacznie usprawnić i przybliżyć społeczeństwu 

prowadzone postępowania w trybie aukcji ogłoszonej publicznie, bez generowania dodatkowych 

kosztów. Należy podkreślić, iż aukcja elektroniczna nie wymaga dla zapewnienia jawności np. 

transmisji telewizyjnej i ponoszenia z tego tytułu kosztów.  

Jednocześnie projekt rozporządzenia wprowadza możliwość powierzenia prowadzenia 

aukcji ustnej wyspecjalizowanym podmiotom, co ma szczególne znaczenie zwłaszcza  

w odniesieniu do postępowań aukcyjnych, w trakcie których będą zbywane akcje lub udziały 

spółek bądź o dużej wartości, bądź o dużym znaczeniu dla danej gałęzi przemysłu bądź regionu  

i gdzie wymóg przeprowadzenia postępowania zgodnie z zachowaniem wszystkich procedur  

i bez jakichkolwiek zakłóceń jest szczególnie istotny. Warto zauważyć, iż przypadku postępowań 

dotyczących prywatyzacji właśnie takich spółek, istnieje duże zainteresowanie społeczne, 

zwłaszcza gdy udział w nich biorą również inwestorzy zagraniczni, toteż wszelkie nieścisłości 

czy nawet drobne uchybienia o charakterze ściśle proceduralnym czy technicznym (np. 
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związanych z koniecznością biegłej znajomości języków obcych na poziomie specjalistycznym) 

mogą prowadzić do nieporozumień, a w konsekwencji do osłabienia społecznej akceptacji dla 

procesów prywatyzacji. Powierzenie określonych obowiązków osobie upoważnionej stworzy 

możliwość dalszej profesjonalizacji i unowocześnienia tej części procesu prywatyzacji, która jest 

realizowana w drodze aukcji ogłoszonej publicznie. Projekt rozporządzenia przewiduje, iż 

wyspecjalizowany podmiot będzie wybierany przez ministra właściwego do spraw Skarbu 

Państwa. Należy podkreślić, że wyspecjalizowany podmiot będzie upoważniony wyłącznie do 

czynności o charakterze obsługowo - technicznych, tj. wyłącznie do wywołania ceny 

wywoławczej, przyjmowania zgłoszeń kolejnych postąpień oraz do ogłoszenia o uczestniku 

aukcji ustnej, który zaoferował najwyższą cenę. Realizacja zadań powierzonych 

wyspecjalizowanemu podmiotowi będzie odbywać się wyłącznie w obecności członków komisji 

do spraw aukcji, prowadzącej dane postępowanie, i pod jej stałym nadzorem. Wszystkie istotne 

merytorycznie etapy postępowania, takie jak przyjęcie i weryfikacja zgłoszeń do wzięcia udziału 

w aukcji, otwarcie aukcji i przekazanie jej uczestnikom najistotniejszych informacji, jak również 

ogłoszenie o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedaży akcji oraz zamknięcie aukcji będą 

realizowane przez komisję. Należy również wskazać, że powierzenie osobie upoważnionej 

wywołania w toku aukcji ustnej ceny wywoławczej, przyjmowania zgłoszeń kolejnych postąpień 

oraz ogłoszenia o uczestniku aukcji ustnej, który zaoferował najwyższą cenę będzie następowało 

na podstawie umowy, precyzyjnie określającej zakres zadań i odpowiedzialności osoby 

upoważnionej, co jest dodatkowym elementem kontroli nad poprawnością jej działań.  

W tym miejscu należy wskazać, iż koszty związane zarówno z wyborem podmiotu 

zewnętrznego, jak również osoby upoważnionej oraz ich wynagrodzenia będą traktowane jako 

koszty prywatyzacji w rozumieniu art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. 

Ponadto projekt rozporządzenia, w celu usprawnienia prowadzonych postępowań, jak 

również ograniczenia wewnętrznych procedur wprowadza możliwość powierzenia przez zbywcę 

jednej komisji lub zespołowi powołanemu w celu realizacji odpowiedniego trybu, zbycia akcji 

więcej niż jednej spółki. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga notyfikacji 

na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych  

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.). 
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Ocena skutków regulacji 

 

1. Podmioty, na które oddziałuje projekt aktu prawnego. 

Projektowana regulacja oddziałuje w sposób bezpośredni na podmioty, które zainteresowane są lub 

uczestniczą w procesach prywatyzacji spółek, w których akcje lub udziały posiada Skarb Państwa. W 

sposób pośredni projekt oddziałuje także na podmioty stanowiące przedmiot transakcji 

prywatyzacyjnych. 

 

2. Konsultacje społeczne. 

Projektowana regulacja w ramach konsultacji społecznych została opublikowana na stronie 

podmiotowej Ministra Skarbu Państwa w Biuletynie Informacji Publicznej. Żaden podmiot nie 

zgłosił zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). 

 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa oraz budżety 

jednostek samorządu terytorialnego. 

Projektowana regulacja ma na celu racjonalizację kosztów prywatyzacji, pokrywanych ze 

środków Funduszu Skarbu Państwa, którego dysponentem jest Minister Skarbu Państwa, w 

związku z czym nie spowoduje żadnych skutków w postaci wzrostu obciążeń finansowych dla 

budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego. Przyczyni się jednakże do usprawnienia 

procesu prywatyzacji, co będzie korzystne dla budżetu państwa.  

Analiza informacji uzyskanych w trakcie przeprowadzonego przez właściwe komórki 

organizacyjne Ministerstwa Skarbu Państwa rozeznania rynku usług polegających na 

prowadzeniu aukcji elektronicznej wykazała, iż: 

1) zakup i wdrożenie w Ministerstwie Skarbu Państwa systemu informatycznego 

umożliwiającego prowadzenie aukcji elektronicznej może wynieść około 500 000 zł. netto, do 

czego należy doliczyć koszty około 8 000 zł. netto za asystę techniczną; jednocześnie czas 

wdrożenia systemu szacuje się na około 6 miesięcy, bez uwzględnienia czasu potrzebnego na 

przeprowadzenie procedury zamówień publicznych na wybór wykonawcy; 

2) koszt skorzystania przez Ministerstwo Skarbu Państwa z usług podmiotu zewnętrznego w 

zakresie aukcji elektronicznej może wynieść od 2 000 zł. do 4 000 zł., przy aukcjach 
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standardowych za jedną aukcję; jednocześnie czas uruchomienia aukcji przez podmiot 

zewnętrzny należy szacować na około jeden miesiąc. 

 

Wprowadzenie możliwości skorzystania z usług osoby upoważnionej przy prowadzeniu aukcji 

ustnej będzie zaliczone do kosztów prywatyzacji pokrywanych z Funduszu Skarbu Państwa, 

którego dysponentem jest Minister Skarbu Państwa. Wysokość wynagrodzenia osoby 

upoważnionej za przeprowadzenie jednej aukcji ustnej może kształtować się na poziomie  

3 600 zł., co będzie stanowiło niewielką część wydatków wspomnianego Funduszu, zwłaszcza w 

kontekście jego planowanych przychodów.  

 

W 2009 r. wydatki z Funduszu Skarbu Państwa przewidziane na przeprowadzenie aukcji 

ogłoszonej publicznie szacuje się na około 280 000 zł. 

 

4. Wpływ regulacji na rynek pracy 

Przyjęcie projektowanej regulacji nie wpłynie na rynek pracy. 

 

5. Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki. 

Przyjęcie projektowanej regulacji przyczyni się do przyśpieszenia prywatyzacji, co niewątpliwie 

wpłynie na poprawę konkurencyjności gospodarki. 

 

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów. 

Przyjęcie projektowanej regulacji nie wpłynie na sytuację i rozwój regionów. 

 

7. Zgodność z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.  

 

 


