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ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI Y

w sprawie szczeg6towego sposobu dokonywania wydatké w zwigzanych z
realizacj g programu operacyjnego ,Zrownowa zony rozwdj sektora

rybotéwstwa i nadbrze znych obszarow rybackich 2007-2013”

Na podstawie art. 208 ust. 2a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegoOtowy sposob dokonywania wydatkow
zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotébwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”, zwanego dalej

.programem”, w tym sposob i tryb udzielania zaliczek beneficjentom.

§ 2. 1. Minister wkasciwy do spraw rybotéwstwa przekazuje $rodki finansowe
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje programu, na
podstawie umowy, o ktérej mowa:

1) w art. 130 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w formie
dotacji celowej;

2) w art. 209 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w formie
dotacji rozwojowej.

2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonuje wyptaty pomocy
finansowe] na realizacje srodkoéw objetych osiami priorytetowymi zawartymi w
programie, w tym pomocy technicznej, zwanej dalej ,pomocg”, zgodnie z art. 21
ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrobwnowazonego rozwoju sektora

rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619)

2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rybotdwstwo, na podstawie 81 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz.
708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115,
poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009
r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619 i Nr 79, poz. 666.



zwanej dalej ,ustawg”, ze srodkow otrzymanych w formie:

1) dotacji celowej - w przypadku gdy beneficjent nie ubiegat sie o zaliczke na
realizacje operacji we wniosku o dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy,
zwanym dalej ,wnioskiem o dofinansowanie” lub zaliczki nie przewiduje umowa o
dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 11 ustawy;

2) dotacji rozwojowej — w przypadku gdy beneficjent ubiegat sie we wniosku o
dofinansowanie o zaliczke na realizacje operacji lub zaliczke przewiduje umowa o
dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 11 ustawy.

3. Zaliczka moze by¢ przekazana na realizacje operacji w ramach srodkow, o
ktorych w art. 3:

1) pkt1lit.cid,

2) pkt 1 lit. e - w zakresie okreslonym w art. 27 ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1),

3)pkt2-4

- ustawy.

8 3. W przypadku gdy:

1) beneficjent ubiegat sie o zaliczke we wniosku o dofinansowanie,

2) zaliczke przewiduje umowa o dofinansowanie, o ktorej mowa w art. 11
ustawy

- umowa o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 15 ustawy, i umowa o

dofinansowanie, o ktorej mowa w art. 11 ustawy, zwane dalej ,umowg o

dofinansowanie”, powinny zawiera¢ elementy wymienione w art. 209 ust. 2

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

8 4. 1. Zaliczke przekazuje sie beneficjentowi w jednej lub kilku transzach.

2. Przekazanie transzy zaliczki nastepuje na podstawie umowy o dofinansowanie
w wysokosci i terminie w niej okreslonych. Wyptata kolejnej transzy zaliczki jest
uzalezniona od rozliczenia okreslonej w umowie o dofinansowanie czesci dotychczas

otrzymanych transz, nie nizszej jednak niz 70% tacznej kwoty przekazanych transz.

8 5. Przekazana zaliczka:

1) nie moze przekracza¢ 70 % wysokosci pomocy okreslonej w umowie 0



dofinansowanie;

2) powinna zostac rozliczona w terminie 2 lat od dnia jej otrzymania.

8 6. Rozliczenie transzy zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta we
wniosku o ptatnosé, ziozonym do wiasciwej instytucji posredniczacej, wydatkow

kwalifikowalnych oraz poswiadczenia tych wydatkow przez te instytucje.

8 7.1. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu
przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzah wynikajgcych z
umowy o dofinansowanie, z zastrzezeniem ust. 4.

2. W przypadku, gdy wysokos¢ pomocy okreslonej w umowie o dofinansowanie
nie przekracza 1.000.000 zi, zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
ustanawiane w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

3. W przypadku, gdy wysokosé pomocy okreslonej w umowie o dofinansowanie
przekracza 1.000.000 zi, zabezpieczenie, o ktbrym mowa w ust. 1, jest ustanawiane
w jednej lub kilku z nastepujacych form:

1) poreczeniach bankowych lub  poreczeniach  spoidzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze
zobowigzaniem pienieznym;

2) gwarancjach bankowych;

3) gwarancjach ubezpieczeniowych;

4) wekslach z poreczeniem wekslowym banku Ilub spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej;

5) zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego;

6) zastawu rejestrowego na zasadach okres$lonych w przepisach o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow;

7) cesji praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta;

8) hipotece.

4. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do beneficjentow bedacych jednostkami sektora

finansow publicznych.
8 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pézn. zm.) upowaznia w art. 208 ust. 2a ministra wtasciwego do spraw
rybotébwstwa do wydania rozporzadzania w sprawie szczegotlowego sposobu
dokonywania wydatkéw zwigzanych z realizacja programu operacyjnego, w tym
sposobu i trybu udzielania zaliczek beneficjentom.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia minister wkasciwy ds. rybotowstwa udzieli
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dwoch rodzajow dotacji — dotacji
celowej oraz dotacji rozwojowe].

Ze srodkéw dotacji celowej Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
bedzie przekazywata ptatnosci dla beneficjentdw otrzymujgcych ptatnosci bez
zaliczkowania tych ptatnosci oraz bez refundacji wczesniej poniesionych kosztow.

Ze srodkow dotacji rozwojowej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa bedzie realizowata wyptaty zaliczek i refundacji poniesionych kosztow.

Efektem powyzszego jest przyjecie rozwigzania polegajacego na
upowaznieniu ministra wifasciwego ds. rybotdwstwa do zawarcia z Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dwéch odrebnych uméw o udzieleniu

dotacji celowej i przekazania dotacji rozwojowej.

W 8§ 2 ust. 3 i w 8§ 3-7 projektowanego rozporzadzenia zostaly uregulowane
sprawy zwigzane z wyptacaniem zaliczek beneficjentom i ich zabezpieczeniem .

Zabezpieczenie zaliczki w przypadku gdy wysokos¢ pomocy nie przekracza
kwoty 1 min zt moze by¢ wniesione w postaci weksla in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa. Zabezpieczeniem zaliczki w przypadku gdy wysokos¢ pomocy przekracza
1 min zt sg nastepujace formy:

1) poreczenia bankowe lub poreczenia spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem
pienieznym;

2) gwarancje bankowe;

3) gwarancje ubezpieczeniowe;

4) weksle z poreczeniem wekslowym banku Ilub spotdzielczej kasy

oszczednosciowo-kredytowej;



5) zastawy na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego;

6) zastawy rejestrowe na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow;

7) cesje praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta;

8) hipoteka.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie moze wnioskowa¢ o przyznanie
srodkow finansowych w formie zaliczki (lub w umowie o dofinansowanie moze
przewidzie¢ zaliczki) na realizacje operacji ze srodkéw pochodzacych z dotaciji
rozwojowej. Przyznana beneficjentowi zaliczka jest przekazywana w jednej lub kilku
transzach i nie moze przekracza¢ 70 % wysokosci pomocy dofinansowania

przyznanej w umowie o dofinansowanie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia zostat zawarty w Programie Prac Legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ha okres styczen — czerwiec 2009 r.

Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia zwigzany jest z
koniecznoscig pilnego rozpoczecia wyptacania srodkow finansowych beneficjentom
Osi priorytetowej | — Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej w ramach

Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych



obszarow rybackich 2007 - 2013”, ktérzy po wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie szczegoétowych
warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje
$rodkéw objetych osig priorytetowg 1 — Srodki na rzecz dostosowania floty rybackie;j,
zawartg w programie operacyjnym ,Zrbwnowazony rozw0j sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 101, poz. 840), ziozyli
wnioski 0o dofinansowanie. Wyptata srodkéw finansowych beneficjentom programu
operacyjnego bedzie mozliwa dopiero po zawarciu umowy 0 przekazaniu dotacji
celowej oraz rozwojowej pomiedzy ministrem wtasciwym ds. rybotdwstwa a Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Jednoczesnie z uwagi na to, ze przepisy sg korzystne dla podmiotéw objetych
tym programem, zasady demokratycznego panstwa prawnego hie stojg ha

przeszkodzie temu, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Projektowane rozporzadzenie dotyczy nastepujacych podmiotow:
1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
3) Ministra Finanséw

4) beneficjentdw programu operacyjnego.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym bud zet panistwa i
bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wprowadzenie  proponowanych rozwigzan nie bedzie skutkowato
zwiekszeniem wydatkow budzetu panstwa w calym okresie realizacji programu
operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013".

Spowoduje jedynie skutki finansowe zwigzane z  wczesniejszym
zaangazowania $rodkow budzetowych do czasu ich ostatecznego rozliczenia z
Komisja Europejska.

Przy zatlozeniu, ze z zaliczek skorzysta ok. 800 beneficjentow na tgczng kwote
zaliczek 300 mIn zt rocznie obcigzenie dla budzetu panstwa wynosi¢ bedzie 12 min zi
rocznie.

Do oszacowania kosztow obstugi zaliczek z budzetu panstwa przyjeto
rentownos¢ 26 — tygodniowych bonéw skarbowych (4,242%), w zwigzku z okresem
oczekiwania na refundacje poniesionych wydatkow przez Komisje Europejska, ktory
od pierwszego dnia danego kwartatu, za ktéry sporzadzana jest deklaracja
wydatkéw, do dnia przekazania srodkow z KE wynosi do 6 miesiecy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miata wpltywu na budzety jednostek
samorzadow terytorialnych.

Szerokie stosowanie zaliczek, skutkujace przejSciowym zwiekszeniem
wydatkéw budzetowych, przyspieszy wydatkowanie srodkéw w ramach programu

operacyjnego, przyczyniajgc sie tym samym do szybszego osiggniecia przez budzet



panstwa dochoddéw z tytutu ptatnosci okresowych przekazywanych Polsce przez
Komisje Europejskg i stanowigcych refundacje czesci wydatkdw poniesionych w
ramach programu operacyjnego.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociggnie za sobg koniecznosci zatrudnienia
dodatkowych os6b i nie wptynie na rynek pracy. Rozporzadzenie reguluje bowiem
techniczne kwestie zwigzane z przeptywami finansowymi i rozliczaniem $rodkéw.
Ewentualna koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych o0sOb w celu obstugi
wspomnianych proceséw bedzie konsekwencjg zmian w ustawie o finansach

publicznych, a nie samego rozporzadzenia.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjno  $€é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw
Mechanizm zaliczkowego przekazywania srodkéw beneficjentom usprawni i
przyspieszy  wydatkowanie  srodkéw przez przedsiebiorstwa  bedace
beneficjentami  programu  operacyjnego, pozytywnie  wplywajagc  ha

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.

5. Wplyw regulacji na sytuacj € i rozwgj regionalny

Rozporzadzenie nie wplywa na sytuacje i rozwoj regionow.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przestany do konsultacji do:

Kotobrzeskiej Grupy Producentow Ryb Sp. z 0.0.,

Krajowej Izby Producentéw Ryb w Ustce,

Organizacji Producentéw Rybnych Wiadystawowo Sp. z 0.0.,
PPIUR ,Szkuner” we Wiadystawowie,

Stowarzyszenia Armatorow Rybackich w Kotobrzegu,

Zrzeszenia Rybakéw Morskich-Organizacja Producentow w Gdyni,

Zwigzku Rybakdéw Polskich w Ustce,

© N o g s~ w P

Stowarzyszenia Armatorow todziowych,



9. Stowarzyszenia Rybakow Zalewu Wislanego

10.Polskiego Stowarzyszenia Przetworcow Ryb,

11.Zrzeszenia Rybakéw Zalewoéw Szczecinskiego, Kamiehskiego i Jeziora Dabie

12. Stowarzyszenia Rybak w Tolkmicku,

13. Aukcji Rybnej Ustka sp. z.0.0,

14.Poinocnoatlantyckiej Organizacji Producentdow,

15.Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Rybackich w Toruniu,

16.0godlnopolskiego Stowarzyszenia Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci
Rybackich Skarbu Panstwa w Toruniu,

17.Zrzeszenia Producentow Ryb w Katowicach,

18.Zwigzku Producentow Ryb w Poznaniu,

19.Polskiego Towarzystwa Rybackiego w Poznaniu,

20. Stowarzyszenia Rybactwa Dolnej i Srodkowej Wisly w Toruniu,

21.Dalekomorskiej Kompanii Potowowej Dalmor Sp. z 0.0.,

22.Stowarzyszenia Producentéw Ryb tososiowatych,

23.Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,Solidarnosc¢”,

24.Federacji Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéw,

25.Krajowej Federacji Towarzystw Wedkarskich w Kwidzynie,

26. Organizaciji Pracodawcéw — Producentéw Ryb Srédladowych,

27.Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Zarzad Gtowny,

W ramach konsultacji spotecznych podmioty Stowarzyszenie Producentow Ryb
Lososiowatych, Potnocnoatlantycka Organizacja Producentéw, Polskie
Stowarzyszenie Przetwércow Ryb, PPIUR ,Szkuner” we Wiadystawowie zgtosity
uwagi do projektu rozporzadzenia w zakresie wysokosci progu zabezpieczenia
sktadanego w postaci weksla in blanco.

Uwaga zostala uwzgledniona zostal podniesiony prég zabezpieczenia
skladanego w postaci weksla in blanco ze 100.000 zt do 1.000.000 zt.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji do

nastepujgcych podmiotéw:

=

Instytut Rybactwa Srédladowego,

2. Okregowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Gdyni,

3. Okregowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie,
4. Okregowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Stupsku,



5. Urzad Morski w Gdyni,

6. Urzad Morski w Szczecinie,
7.
8
9

Urzad Morski w Stupsku,

. Zarzad Portu Morskiego Mrzezyno,

. Morski Instytut Rybacki w Gdyni,

10.Akademia Morska w Szczecinie,
11.Akademia Morska w Gdyni,

12.Akademia Rolnicza w Szczecinie,

Zaden z wyzej wymienionych podmiotdw nie zgtosit uwag do projektu
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