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SEIM Druk nr 2049
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, 4 lipca 2000 7.

[I kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-80-00

Pan

Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Szanowny Panie Marszalkn.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy '

- 0 Inspekcji Handlowe;j.

Projekty podstawowych aktéw wykonawczych do ustawy zostang
przekazane niezwlocznie po zakonczeniu prac nad ich przygotowaniem.

Pragne jednoczesnie poinfor‘mowaé, ze_ projekt ustawy jest
zwia,zany z dostosowywaniem polskiego ustawodawstwa do prawa Unii
Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes
Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt

USTAWA

7 dnia 2000 r,

o lospekcji Handlowe;j.

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1

1. Inspekcja Handlowa, zwana dalej ,,Inspekcja”, jest organem kontroli powotanym do
ochrony intereséw i praw konsumentéw oraz intereséw gospodarczych panistwa.

2. Ustawa reguluje zadania i organizacje Inspekcji, prawa i obowiazki przedsigbiorcow,
zasady postgpowania organéw Inspekcji oraz prawa 1 obowiazki pracownikéw Inspekcji.

3. Do postgpowania przed organami Inspekcji w zakresie nie uregulowanym ustawg stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 2

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prowadzacy dzialalnogé
gospodarcza w rozumieniu przepiséw o dziatalnosei gospodarczej oraz importeréw,

2) produkcie - nalezy przez to rozumieé dostarczana przez przedsigbtorce, zaréwno
odpfatnie, jak i nieodplatnie, rzecz ruchoma przeznaczona dla konsumentéw lub
nadajaca si¢ do takiego uzytku; produktem jest zardwno rzecz nowa, jak i uzywana lub
naprawiana badz regenerowana; w rozumieniu ustawy produktem nie sg jednak rzeczy
uzywane wprowadzane na rynek jako antyki albo rzeczy wymagajace naprawy lub
remontu przed uzyciem, jezeli dostarczajacy powiadomit konsumenta o wiasciwosciach
rzeczy.

3) uslugach — nalezy przez to rozumieé czynnosei $wiadczone przez przedsiebiorcéw na
rzecz ludnoscel, przeznaczone dla celédw konsumpcji indywidualnej lub zbiorowej,

4) dokumentach normalizacyjnych - nalezy przez to rozumieé normy i specyfikacje
techniczne ustalajace zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszace sie do réznych
rodzajow dziatalnosei lub ich wynikéw oraz érodki i kryteria sprawdzania zgodnosci z
nimi wyrobéw { ustug,

5) Jakosci — nalezy przez to rozumieé ogét whasciwosci produktéw lub ustug, ktére wiaza
si¢ z ich zdolnoscia do zaspokajania stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb
konsumenta,

6) konsumencie — nalezy przez to rozumied kazdego, kto zawiera umowe z przedsigbiorcy
w celu bezposrednio nie zwiazanym z dziatalnoscig gospodarcza,
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7) konwoli - nalezy przez to rozumie¢ zespdl czynnosci wykonywanych w toku
postcpowania kontrolnego w celu realizacji zadan i kompetencji okreslonych w
ustawie lub w przepisach odrgbnych,

8) kontrolowanym - nalezy przez to rozumieé przedsigbioreg, kidrego dziatalnosgé Jest
kontrolowana,

9) zabezpieczeniu — nalezy przez 10 rozumiec czynnosci wykonywane w cely zachowania
W nie zmienionym stanie rzeczy lub dokumentéw objetych kontrola albo w celu
zabezpieczenia  nienaruszalnosei pomieszczen kontrolowanego i  srodkow
przewozowych,

10) inspektorze - nalezy przez to rozumieé pracownika Inspekcji upowaznionego do
przeprowadzenia kontroli,

11) przedstawicielu — nalezy przez to rozumie¢ osobg uprawniona do reprezentowania

kontrolowanego lub przez niego zatrudniona przy wykonywaniu czynnosci Zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

Art. 3
I. Do zadan Inspekeji nalezy:

1) kontrola legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza w rozumieniu przepisow odrgbnych, w zakresie produkeji, handlu i ushug,

2) kontrola produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych do
wprowadzenia do takiego obroty, z zastrzezeniem ust. 2, oraz kontrola ustug,

3) podejmowanie mediacji w celu ochrony interesow i praw konsumentow,

4) organizowanie i prowadzenie statych polubownych sadow konsumenckich,

5) prowadzenie poradnictwa konsumenckiego,

6) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub przepisach odrebnych.

2. Kontrola, o ktérej] mowa w ust. 1 pkt 2, nie obejmuje kontroli Jakosei handiowe;j
artykutéw roino — spozywezych u producentow i w obrocie hurtowym oraz kontroli Jjakosci
zdrowotnej srodkow spozywczych i uzywek okreslonych w przepisach odrebnych.

Art. 4

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) przedsigbiorcow dzialajacych na terenach zamknigtych, podlegajacych Ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych, Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwosci,

2) przedsigbiorcow produkujacych energi¢ lub prowadzacych handel hurtowy i detaliczny
energia, .

3) przedsigbiorcow produkujacych paliwa,

4) bankéw oraz prowadzonej przez nie dzialainosci bankowe;j,

5) ubezpieczen oraz dziatalnosci ubezpieczeniowej,

6) ushug pocztowych i telekomunikacyjnych,

7) ustug posdrednictwa finansowego,

8) ushug informatycznych,

9) ushug naukowo — badawczych,

10) ustug w zakresie edukacii,

11) ustug w zakresie ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.
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Rozdzial 2
Organizacja Inspekcji

Art. 5

1. Zadania Inspekcji okreslone wart. 1 ust.1 i art. 3 ust, ] wykonuja nastepujace organy:
1) Gléwny Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej "Gléwnym Inspektorem”,
2) wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora inspekcii handlowej, zwanego dalej
»Wojewodzkim inspektorem™, jako kierownika wojewddzkiej inspekciji handlowej
wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie.

2. W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach zwigzanych z
wykonywaniem zadaf i kompetencji Inspekcji, organem wlasciwym jest wojewédzki
inspektor i jako organ wyzszego stopnia Glowny Inspektor.

Art. 6

1. Inspekcja podlega Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

2. Glownego Inspektora powoluje i odwotuje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw.

3. Zastgpcow Giéwnego Inspektora powohije i odwohlye Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, na wniosek Giownego Inspektora.

Art. 7

1. Giéwny Inspektor kieruje dziatalnoscia Inspekeji przy pomocy Gidwnego Inspektoratu
Inspekeji Handlowej, zwanego dalej »Gtéwnym Inspektoratem”.

2. Gléwny Inspektorat jest jednostka budzetowa.

3. Organizacje Gtownego Inspektoratu okresli statut nadany, w drodze rozporzadzenia, przez
Prezesa Rady Ministréw.

4. Statut Gléwnego Inspektoraty, o ktérym mowa w ust. 3, powinien okreslaé w

szczegolnosel rodzaje  komérek organizacyjnych wchodzacych w  sklad Gléwnego
Inspektoratu.

Art. 8

I. Wojewddzkiego inspektora powohuje i odwoluje wojewoda za zgoda Gléwnego
Inspektora.

2. Zastgpeéw wojewoddzkiego inspektora powotuje i odwoluje wojewoda na wniosek
wojewddzkiego inspektora, po zasiegnieciu opinii Gléwnego Inspektora,

3. Wojewodzki inspektor kieruje dziatalnoscia wojewddzkiego inspektoratu  inspekcji
handlowej, zwanego dalej ,,wojewddzkim inspektoratem”.
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4. Wojewodzki inspektorat jest jednostka budzetows.

5. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady organizacji
wojewddzkich inspektoratow.

6. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 5, powinno okresla¢ w szczegllnosei rodzaje
komérek organizacyjnych wehodzacych w skad wojewddzkich inspektoratéw i ich delegatur.

Art. 9

. Organy Inspekcji wykonujg zadania okreslone w ustawie na podstawie okresowych

planéw kontroli; mogg tez podejmowaé kontrole nieplanowane, jezeli wymaga tego interes
konsumentéw lub interes gospodarczy pafstwa.

2. Gléwny Inspektor moze, na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw lub 2z wlasnej inicjatywy, zleci¢ wojewddzkiemu inspektorowi
przeprowadzenie dodatkowej kontroli, jezeli jest to niezbedne w celu zbadania zjawisk lub
procesdw gospodarczych zachodzacych na rynku.

3. Gléwny Inspektor opracowuje kierunki dziatania Inspekcii oraz okresowe plany kontroli o

znaczeniu krajowym, zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw.

4. Wojewodzki inspektor ustala plany pracy uwzgledniajace kierunki dzialania i plany, o
ktérych mowa w ust. 3, oraz potrzeby okreslone przez woj ewode.

Art. 10

Do zakresu dziatania Gléwnego Inspektora nalezy w szczegélnosci:

1} organizowanie i koordynowanie kontroli o znaczenin krajowym,

2) sprawowanie kontrolj realizacji przez wojewddzkich inspektoréw zadan i kompetencji
okreslonych w ustawie i przepisach odrebnych,

3) wydawanie wytycznych 1 zalecen zapewniajacych jednolitodé postepowania Inspekcji
oraz nadzor nad ich realizacja,

4) organizowanie szkolenia inspektoréw,

5) opracowywanie projektéow aktow prawnych regulujacych problematyke nalezacy do
zakresu dziatania Inspekeji, _ '

6) dokonywanie dla potrzeb  organéw administracji rzadowej analiz i ocen
funkcjonowania rynku oraz stanu ochrony intereséw i praw konsumentéw,

7) sygnalizowanie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow potrzeby
zmian przepiséw prawa regulujacych zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz ochrony interesdw i praw konsumentow,

8) prowadzenie laboratoriow kontrolno - analitycznych Inspekc;ji,

9) wspélpraca z zagranicznymi shuzbami kontrolnymi o podobnym charakterze,

10) sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosei Inspekeji i przedkiadanie ich
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

11) wykonywanie zadan i kompetencji okreslonych w przepisach odrebnych.
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Art. 11

I. Do zakresu dzialania wojewddzkich inspektoréw nalezy wykonywanie zadan i
kompetencji okreslonych w art. 3 ustawy lub przepisach odrebnych, a takze sporzadzanie

rocznych sprawozdan z dziatalnosci i przedkladanie ich Giéwnemu Inspektorowi i
wojewodom.

2. Wojewddzki inspektor moze prowadzi¢ laboratorium kontrolno - analityczne Inspekc;ji.

3. Wojewddzki inspektor prowadzi liste rzeczoznawcéw do spraw jakosci produktéw lub
ushug.

4, Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady, warunki tryb wpisu na
listg rzeczoznawcdw, o ktérej mowa w ust. 3, oraz zasady i tryb weryfikacji oraz nadzoru nad
dziatalnoscia rzeczoznawcow wpisanych na liste.

Art. 12

1. Inspekcja wspotdziata z powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsumentdw, organami
administracji  rzadowej | samorzadowej, organami kontroli oraz orgarizacjami
pozarzadowymi reprezentujacymi interesy konsumentéw.

2. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzagdzenia sposob wspoldziatania organéw

Inspekcji  z  powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsumentéw oraz organami i
organizacjami, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. I, powinno okredla¢ zasady | formy
wspotdziatania organéw Inspekeji z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdzial 3
Postgpowanie kontrolne

Art. 13

1. Postepowanie kontrolne wszezyna i prowadzi inspektor na podstawie pisemnego
upowaznienia imiennego wydanego przez wojewodzkiego inspektora.

2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawieraé: :

1) imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej inspektora
przeprowadzajacego kontrole,

2) podstawg prawna do przeprowadzenia kontroli,

.3) dane identyfikujace kontrolowanego,

4) termin przeprowadzenia kontroli,

5) pouczenie o skutkach prawnych uniemozliwiania albo utrudniania inspektorowi
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
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Art. 14

Przed przystapieniem do kontroii inspektor jest obowiazany okazaé kontrolowanemuy tub jego

przedstawicielowi legitymacje stuzbowa oraz upowaznienie imienne do przeprowadzenia
kontroli.

Art. 15

I. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscach i czasie

wykonywania jego dziatalnosci, w obecnosei kontrolowanego lub jego przedstawiciela, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Czynnosci kontrolne mogg byé przeprowadzane w siedzibie organu Inspekeji, jezeli jest to
niezbedne dla wyjasnienia okolicznosci sprawy.

3. Przeprowadzajacy kontrole majg obowiazek przeprowadzaé je¢ w sposéb sprawny i
mozliwie nie zak}dcajacy funkcjonowania Konirolowanego.

Art. 16

I W toku postgpowania kontrolnego inspektor moze:

1) bada¢ akta, dokumenty, ewidencje i informacje w zakresie objetym kontrola oraz zadaé
od kontrolowanego lub jego przedstawiciela sporzadzenia niezbednych kopii,

2) dokonywac ogledzin terenéw, obiektow, pomieszczen, srodkow przewozowych,
produktéw i innych rzeczy w zakresie objetym kontrola,

3) bada¢ przebieg okreslonych czynnosci,

4) legitymowaé osoby w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla
potrzeb kontroli,

5) zada¢ od kontrolowanego lub Jego przedstawiciela niezwlocznego usuniecia uchybien
porzadkowych i organizacyjnych,

6) zada¢ od kontrolowanego oraz jego przedstawiciela udzielenia w wyzZnaczonym
terminie pisemnaych i ustnych wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli,

7) przeshuchiwa¢ osoby w charakterze strony, swiadka lub bieglego, jezeli jest to
niezbgdne dla wyczerpujacego wyjasnienia okolicznosci sprawy,

8) zasiggad opinii bieghych, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,

9) zabezpieczaé dowody, produkty, pomieszezenia i srodki przewozowe,

10) pobierac probki produktéw do badan,

11) sprawdzi¢ rzetelnosé obstugi poprzez dokonanie zakupu produktu lub ushugi,

12) zbiera¢ inne niezbedne materialy w zakresie objetym kontrola,

13) przeprowadzi¢ inne czynnosci kontrolne niezbedne do wykonania zadan kontroli.

2. Kontrolowany jest obowiazany umozliwic inspektorowi  dokonanie czynnosci.
kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Zgodno$¢ kopii z oryginatami akt, dokumentoéw, ewidencji i informacji potwierdza
kontrolowany lub jego przedstawiciel.
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4. Produkt nabyty w ramach zakupu, o ktérym mowa w ust, 1 pkt 11, podlega zwrotowi w

toku kontroli, jezeli jest w stanie nienaruszonym; naleznosé za zwrocony produkt podlega
ZWIOtowi.

5. Uzyskane w trakcie kontroli informacje dotyczace stosowanej przez kontrolowanego
technologii lub stanowiace tajemnicg handlows sa objete tajemnica stuzbowa; nie dotyczy to
informacji, ktérych ujawnienie jest niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ usuniecia zagrozen
zwigzanych z produktem lub ushuga.

Art. 17

I. Inspektor jest uprawniony do WStEpu Oraz poruszania si¢ w obiektach, pomieszczeniach i
na terenie jednostki kontrolowanej za okazaniem legitymacji stuzbowej, bez obowiazku
uzyskiwania przepustki przewidzianej w regulaminie wewnetrznym, oraz nie podlega rewizji
osobistej.

2. Inspektor podlega przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy, obowiazujacym w jednostce
kontrolowanej.

Art. 18

I. Wojewddzki Inspektor moze zarzadzié w toku kontroli, w drodze decyzji, ograniczenie
wprowadzania do obrotu, wstrzymanie wprowadzania do obrotu lub wycofanie z obrotu
produktow albo wstrzymanie éwiadczenia ustug, badZz niezwloczne usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes
konsumentow aibo interes gospodarczy panstwa,

2. Wojewddzki inspektor moze upowaznié inspektora do wydania w jego imieniu w toku
kontroli decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1.

3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Art. 19

1. Wojewddzki inspektor moze wnioskowaé do wlasciwego miejscowo komendanta policji o
asyste policji, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli.

2. Na  polecenie wojewodzkiego inspektora wlasciwy miejscowo komendant policji
zobowiazany jest do zapewnienia inspektorowi pomocy policji w toku wykonywania
czynnosci kontrolnych.

Art. 20

1. Ustalenia kontroli inspektor dokurnentuje w protokole kontroli.

2. Kontrolowany moze zglosi¢ uwagi bezposdrednio do protokotu kontroli lub w terminie 7
dni od przedstawienia protokotu do podpisu wnies¢ je na pismie.
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3. Wojewddzki inspektor jest zobowiazany jest ustosunkowaé si¢ do uwag zgloszonych do
protokotu kontroli niezwiocznie, jednak nie poZniej niz w terminie 14 dni, od dnia ich
otrzymania,
Art. 21

W przypadku zabezpieczenia towaréw, dokumentow ; innych rzeczy, pobrania probek,
dokonania ogledzin lub przeprowadzenia innych dowodéw, sporzadza si¢ odrebny protokot.

Art. 22 -

Pracownicy Inspekcji w zwiazku z wykonywaniem czynnosci kontrolnych korzystaja z
ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych. -

Rozdziai 4
Postepowanie kontrolne uproszezone

Art. 23

Gléwny Inspektor lub wojewoda moze zlecié wojewddzkiemu  inspektorowi
przeprowadzenie kontroli uproszczonej, zwanej dalej lustracja, w celu zbadania

wystepujacych na rynku zagrozen praw lub intereséw konsumentow albo zagrozen dla
interesu gospodarczego paristwa.

Art. 24

. W postepowaniu kontrolnym uproszczonym stosuje si¢ przepisy art. 13, 14, 15, 16 ust. 1
pkt1 -6, ust. 2, 315 oraz art. 17,

2. Z przeprowadzonej lustracji inspektor sporzadza raport stuzbowy.

Rozdzial 5
Zabezpieczenie

Art. 25

1. Wojewddzki inspektor moze, w drodze postanowienia, dokonaé zabezpieczenia dowodéw
na czas niezbedny dla realizacji zadan kontroli.

2. Zabezpieczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, podlegaja dokumenty, ewidencje, informacje
oraz produkty i inne rzeczy, jezeli stanowlia lub moga stanowi¢ dowod nieprawidlowosci
stwierdzonych w toku kontroli, z wylaczeniem produktow tatwo psujacych sie lub ulegajacych
innym szybkim zmianom biochemicznym. :

3. Wojewddzki inspektor moze upowazni¢ inspektora do wydania w jego imieniu
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1.

10
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Art, 26

Wojewddzki inspektor moze, w drodze postanowienia, zabezpieczy¢ produkt w celu
ustalenia jego rzeczywistej jakosci, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jakosé
produktu nie odpowiada jakosci deklarowanej przez producenta lub wymaganiom okresionym
W przepisach odrebnych albo dokumentach normalizacyjnych, badz  produkt jest
nieprawidiowo oznaczony. Przepis art. 25 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 6
Pobieranie i badanie prébek produktéw

Art. 27

I. Probki produktéw pobiera sie. w celu ustalenia ¢zy produkt spelnia wymagania
jako$ciowe i bezpieczefistwa okreslone  w przepisach odrebnych lub dokumentach
normalizacyjnych lub czy jego jakosé odpowiada jakosci deklarowanej przez przedsiebiorce.

2. Probki produktéw pobiera si¢ w celu poddania badaniom, w ilosciach 1 w sposdb
okreslony w przepisach odrebnych albo dokumentach normalizacyjnych, a w razie braku
takiego okreslenia - w ilosciach niezbgdnych do przeprowadzenia badan.

3. Pobranie prébki produktu stwierdza si¢ poprzez sporzadzenie protokohy.

4, Po przeprowadzeniu badan wykonujacy badanie wydaje $wiadectwo badar.
Art. 28

1. Rownoczesnie z pobraniem probki produktu nalezy, z zastrzezeniem ust. 3, pobraé i
zabezpieczy¢ dodatkows, probke produktu z tej samej partii w ilogei odpowiadajacej ilosci
pobranej do badan (prébka kontrolna). Przepis art. 27 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Prébka kontrolna jest przechowywana przez kontrolowanego do czasu jej zwolnienia
przez wojewddzkiego inspektora, w warunkach uniemoziiwiajacych zmiane jakosci lub cech
charakterystycznych; w tym czasie nie moze by¢ wprowadzana do obrotu.

-

3. Probki kontrolnej nie pobiera sie, jezeli:

1) pobranie probki byloby utrudnione z uwagi na warto$é, rodzaj lub niewielka ilosé
produktu,

2) przechowanie prébki w warunkach uniemozliwiajacych zmiane jakosci Iub cech
charakterystycznych produktu jest niemozliwe,

3) prébka produktu zostata poddana badaniom organoleptycznym w toku kontroli, chyba
ze wyniki tych badan uzasadniaja podejrzenie, ze produkt nie speinia wymagan
okreslonych w przepisach prawa lub dokumentach normalizacyjnych albo jego jakosé
nie odpowiada jakosci deklarowane;.

Art. 29

1. Badania pobranych probek produktow i probek  kontrolnych przeprowadzaja, z
zastrzeZeniem ust, 2, laboratoria kontrolno - analityczne Inspekcji.
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2. W przypadku, gdy laboratoria Inspekcji nie moga wykonaé badan organ Inspekcji moze

zawrze¢ umowe¢ o wykonanie badaf pobranej probki z innym wyspecjalizowanym
laboratorium.

3. Badanie probki kontrolnej przeprowadza sie na wniosek tub z urzedu.

Art. 30

L. Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, 2 produkt nie spetnia wymagan okreslonych w
przepisach odrebnych lub deklaracji, kontrolowany jest obowiazany do:

1) wszczenia wojewddzkiemu inspektorowi kwoty stanowiacej réwnowartodgé kosztow
przeprowadzonych badan,

2) zwrotu wojewodzkiemu inspektorowi kwoty stanowigce; rownowarto$¢ probki
produktu i prébki kontrolne;.

2. Do naleznosci pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Art. 31

1. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegOtowy tryb pobierania i
badania probek produktéw przez organy Inspekgji.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno okreslaé w szczegolnosci:
1) tryb pobierania i badania prébek produktéw,
2) wzor protokotu pobrania prébki produktu lub prébki kontrolne;j,
3) sposdb zabezpieczenia probek produktéw i probek kontrolnych,
4) wzér $wiadectwa badan,
5) sposob postepowania z pozostatosciami po probkach,

6) sposéb ustalania wysokosci naleznosci pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1,
oraz ich uiszczania tub zwrotu.

Rozdzial 7
Postgpowanie pokontrolne

Art. 32

Jezeli jest to niezbedne dla usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, wojewodzki inspektor
wyda w drodze decyzji zarzadzenie pokontrolne. Kontrolowany jest obowigzany
poinformowac wojew6dzkiego inspektora, w wyznaczonym terminie, o sposobie wykonania
zarzgdzenia.
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Art. 33

1. Wojewodzki inspektor kieruje do kontrolowanego lub jednostki nadrzednej wystapienie

pokontrolne, informujace o innych stwierdzonych uchybieniach, zawierajace wnioski o ich
usunigcie.

2. Kontrolowany lub jednostka nadrzedna sa obowiazani udzieli¢ odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne w wyznaczonym terminie.

Art. 34

Wojewodzki inspektor na podstawie wynikow postgpowania kontrolnego kieruje wystapienie
pokontrolne do producenta lub importera produktow badarych w toku kontroli, jezeli jest to

niezbgdne w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Przepis art. 33 ust 2 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 35

1. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb postepowania
organow Inspekcji, wzory legitymacii stuzbowej pracownikéw Inspekeji oraz tryb ich
wydawania i wymiany.

2. Rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, powinno okresla¢ w szczegdlnosei:
1) sposéb dokumentowania wynikow kontroli, a w szczegdlnosci wzory formularzy

protokotow stosowanych w toku postepowania kontrolnego oraz przed polubownym
sadem konsumenckim,

2) sposdb zabezpieczania dowodéw i produktow,

3) wzory legitymacji stuzbowych pracownikéw Inspekeji oraz tryb ich wydawania i
wymilany.

Rozdzial 8
Postepowanie mediacyjne

Art. 36

b. Jezeli przemawia za tym charakter sprawy, wojewddzki inspektor podejmuje dzialania

mediacyjne w celu polubownego zalatwienia sporu cywilnoprawnego migdzy konsumentem a
przedsiebiorca,

2. Postgpowanie mediacyjne wszczyna si¢ na wniosek konsumenta lub z urzedu.

3. W toku postgpowania mediacyjnego wojewodzki inspektor zapoznaje przedsigbtorce z
roszczeniem konsumenta, przedstawia stronom Sporu przepisy prawa majace zastosowanie w
sprawie oraz ewentualne propozycje polubownego zalatwienia sporu.

4. Wojewodzki inspektor moze wyznaczy¢ stronom termin do polubownego zatatwienia

Sprawy.

Il
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5. Wojewodzki inspektor odstgpuje od postepowania mediacyjnego, jezeli w wyznaczonym
terminie sprawa nie zostala polubownie zalatwiona oraz w razie oswiadczenia przez co
najmniej jedng ze stron, Ze nie wyraza zgody na polubowne zatatwienie sprawy.

Rozdziat 9
Stale polubowne sady konsumenckie

Art. 37

1. Stale polubowne sady konsumenckie przy wojewddzkich inspektorach, zwane dalej
»Sadami”, tworzone s3 na podstawie uméw o zorganizowaniu takich sadéw zawartych przez
wojewddzkich inspektordow z organizacjami pozarzadowymi reprezentyjacymi konsumentow
lub przedsiebiorcéw oraz innymi zainteresowanymi Jednostkami organizacyjnymi.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajg zasady pokrywania kosztéw wynagrodzenia
arbitréw oraz zwrotu kosztéw poniesionych w zwiazku z wykonywaniem czynnosei arbitra,

3. W postgpowaniu przed sadami polubownymi w zakresie nie uregulowanym ustawg stosuje
sig przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

4. Sady rozpatruja spory o prawa majatkowe wynikle z uméw sprzedazy produktéw i
Swiadczenia ustug pomiedzy konsumentami i przedsigbiorcami, o ile strony sporu sporzadzily

zapis na sad polubowny oraz zgodzily si¢ na warunki regulaminu dziatanja sadu,
stanowlacego zalacznik do umowy, o ktorej mowa w ust. |

Rozdzial 10
Przepisy karne

Art. 38

I. Kto wbrew obowigzkowi nie wykonuje decyzji wydanych przez organ Inspekeji lub z jego
upowaznienia przez inspektora albo usuwa dowody lub produkty zabezpieczone w toku

kontroli podlega grzywnie w wysokosci do 360 stawek dziennych lub karze pozbawienia
wolnosci do 2 lat.

2. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie przepiséw Kodeksu
postgpowania karnego

Art. 39

1. Kto uniemozliwia albo utrudnia inspektorowi przeprowadzenie czynnoscl kontrolnych
podlega karze aresztu do 30 dnj albo grzywnie w wysokosei do 5.000 zt.

2. Kto wbrew zadaniu inspektora mnie usuwa niezwlocznie uchybien porzadkowych lub
organizacyjnych stwierdzonych w toku kontroli, podlega grzywnie w wysokosci do 5000 2t

3. Orzekanie w sprawach okreslonych w ust. 11 2 nastepuje w trybie przepiséw Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia.
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Rozdzial 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 40
Do czasu wydania przepiséw wykonawezych na podstawie mniejszej ustawy pozostajg w
mocy odpowiednie przepisy dotychczasowe, jezeli nie Sa Sprzeczne z przepisami niniejsze;
ustawy, jednak nie dtuzej niz 1 rok od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 41

Postgpowania wszczete i nie zakoriczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
podlegajq rozpatrzeniu wedhug przepisow dotychczasowych.

Art. 42
Stale polubowne sady konsumenckie przy wojewodzkich inspektorach Inspekcji Handlowej
zorganizowane na podstawie przepiséw dotychczasowych stajg si¢ stalymi polubownymi
sadami konsumenckimi w rozumieniu ninigjszej ustawy.

Art. 43

Tract moc ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 1969 r. Nt 26,
poz. 206, z 1975 r. Nr 16, poz. 91,z 1990 r. Nr 14, poz. 88, 2 1991 r. Nr 63, poz, 279, z 1996
r. Nr 106, poz. 496 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

Art. 44
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 niiesigcy od dnia ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolite; Polskiej: ..................
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UZASADNIENIE

Doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem systemu gospodarki rynkowej oraz wymagania
zwigzane z przewidywanym przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wykazuja potrzebe
funkcjonowania wyspecjalizowanego organu kontroli powolanego do ochrony konsumentéw
oraz intereséw gospodarczych paristwa.

Dotychczasowa ustawa o Inspekcji Handlowej z dnia 25 lutego 1958 r., mimo
wielokrotnych nowelizacji, w niezadowalajacy sposéb  reguiuje dziatanie i organizacje
Inspekcji Handlowej. Ogranicza sig¢ przede wszystkim do zapiséw, ktére dotycza:

- zadan Inspekcji Handlowej, zwanej dalej ,Inspekcja” (art. 1),

- zasad organizacji Inspekcji (art. 2 — 4),

- zasad planowania dziatalnosci Inspekeji (art. 5),

- wspoldziaiania Inspekcji Handlowej z powiatowym (miejskim) rzecznikiem konsumentéw
oraz organami administracji publicznej, instytucjami kontrolnymi i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi ochrony intereséw konsumentéw (art. 6),

-~ zakresu uprawnien kontrolnych Inspekcji Handlowej, w tym prawa do nieodplatnego
pobierania préb towaréw na zasadach i w trybie okreslonym przez Prezesa Rady
Ministréw w drodze rozporzadzenia. a takze niektérych zasad postepowania kontrolnego
(art. 7),

- niektorych instrumentéw dzialania Inspekcji Handlowej w postaci prawa do wydawania w
okreslonych przypadkach w toku kontroli zarzadzen podlegajacvch niezwlocznemu
wykonaniu oraz prawa do zabezpieczania w okreslonych przypadkach towaru, ktorego
Jakos¢ nie odpowiada jakosci deklarowanej {art. 8),

- wylaczenie stosowania przepisow ustawy w odniesieniu do niektérych przedsiebiorcow
(art. 14),

Obecna ustawa nie zawiera definicji podstawowych pojec, niewystarczajaco okresla
zakres kompetencii, zasady postepowania i instrumenty dziafania Inspekeji. Nie ma w niej
przepiséw normujacych podstawowe zagadnienia zwiazane z prowadzeniem postepowania
mediacyjnego w sprawach dotyczacych sporow cywiinoprawnych pomigdzy konsumentam;i ;
przedsigbiorcami. Brak w  niej regulacji dotyczacych tworzenia i funkcjonowania
polubownych sadow konsumenckich. Natomiast przepisy karne sa niedostosowane do realigw
sytuacji rynkowej. Wreszcie zapis przewidujacy uprawnienia Inspekcii Handlowe] do
wytaczania lub popierania powédzrwa cywilnego w postgpowaniu karnym jest przepisem
martwym, za$ tryb postepowania w przypadku, gdy w czasie inspekcji zachodzi podejrzenie
popetnienia przestgpstwa jest uregulowany w przepisach odrebaych.

Dziatalnosc Inspekeji Handlowej powinna by¢ jednym z podstawowych instrumentéw
realizacji prokonsumenckie;j polityki panstwa, spelniajacej warunki przyjgte w tym zakresie w
Unii Europejskiej. Projektowana ustawa nadaje Inspekcji status organu kontroli, powotanego
do ochrony praw konsumentéw oraz interesow gospodarczych panstwa,

Ustawa precyzuje  zakres kompetencji Inspekcji oraz zawiera definicje
najwazniejszych sposréd uzywanych poje¢, majace istotne znaczenie dla prawidiowego
wykonywania powierzonych zadan, W projekcie przyjeto definicje konsumenta zgodna z
definicja zawarta w Kodeksie cywilnym, tj. wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 2
marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22, poz. 271). Definicja przedsigbiorcy
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odsyta do przepisow o dziatalnosci gospodarczej ze wskazaniem, ze obejmuje takze
importera. Jest to niezbedne dla precyzyjnosei tej definicji, zwlaszcza w odniesieniu do
kontroli produktéw pochodzacych z importu (podobnie, jak w ustawie o ogdlnym
bezpieczefistwie produktu). Przewiduje sie ukierunkowanie dziatania Inspekeji przede
wszZystkim na ochrong intereséw i praw konsumentéw. Zadania w tym zakresie beda
wykonywane glownie poprzez kontrole produktéw i ustug, a takze prowadzenie mediacji
pomigedzy konsumentami i przedsiebiorcami, organizowanie i prowadzente polubownych
sadow konsumenckich oraz prowadzenie poradnictwa dia konsumentdw.

Ochronie intereséw gospodarczych panstwa bedzie stuzy¢ glownie realizacja przez
organy Inspekcji zadan w zakresie kontroli legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza w rozumieniu przepiséw odrebnych, w zakresie
produkcji, handlu i ustug, jak tez sprawowanie kontroli preduktéw i ustug. Projekt zawiera
rozszerzony katalog wytaczen stosowania przepisdéw ustawy, w tym w odniesieniu do bankdw
1 ich dziatalnosci bankowej oraz ubezpieczen i dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wylaczono
takze usfugi z zakresu ochrony zdrowia i opieki spoteczne). Uslugi te w dotychczasowej
praktyce nie byly objete kontrola Inspekcji Handlowej. Wynika to z ich specyfiki i szczegdlne;
wiedzy, ktéra jest potrzebna dla ich kontrolowania. Kontrola Inspekcji Handlowej nie
obejmuje kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywcezych u producentow i w
obrocie hurtowym oraz kontrolj jakosci zdrowotnej srodkéw spozywezych i uzywek.

Przewiduje si¢ utrzymanie dotychczasowej podlegiosei  Inspekeji Handlowej
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw, bedacemu organem centralnym

administracji rzadowe], powotanym m. in. do ksztattowania i realizacji prokonsumenckiej
polityki panstwa.

Zadania Inspekcji beda wykonywaty nastepujace organy:

1) Glowny I[nspektor Inspekeji Handlowe; powotywany 1 odwolywany przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kierujacy Inspekcja przy pomocy
Gléwnego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j,

2) wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora inspekeji handlowej jako
kierownika wojewddzkiej inspekcii handlowej wchodzacej w skiad zespolone;j
administracji rzadowej w wojewddztwie (art. 5 ust. | projektu).

Niezbgdny wplyw Glownego Inspektora na obsade stanowisk wojewddzkich inspektoréw
zapewnia wymog uzgodnienia ich kandydatur (art. 8 ust. 1 projektu). Natomiast warunkiem
powolania i odwotania przez wojewode zastepcy wojewddzkiego jest zasiegniecie opinii
Gtéwnego Inspektora (art. 8 ust. 2 projekte). Przedstawione regulacje sq w petni zgodne z
zalozeniami reformy administracji rzadowej wdrozonej z dniem 1 stycznia 1999 r.

Rozwiazania organizacyine przyjete obecnie w wojewodzkich inspektoratach sg
nadmiernie zréznicowane, co utrudnia sprawne kierowanie Inspekcja i przyczynia sie do
niejednolitosci postgpowania. W tej sytuacji konieczne jest zamieszczenie w projektowane;j
ustawie delegacji do wydania przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia regulujacego
zasady organizacji wojewo6dzkich inspektoratéw, ktére powinno w szczegbinosci okresli¢
rodzaje powotywanych w nich jednostek i komérek organizacyjnych.

Projektowana ustawa ustanawia zasade wykorywania zadan przez organy Inspekcji na
podstawie okresowych planéw pracy (art. 9 projektu) oraz precyzuje w niezbednym stopniu
zakres dzialania Gléwnego Inspektora i wojewodzkiego inspektora (art. 10 i 11 projektu).
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Wsrdd zadan wojewd ego inspektora Inspekcji Handlowej przewidziano prowadzenie listy

rzeczoznawcOw do spraw jakosci produktéow i ushug. W zwiazku z tym stalo si¢ niezbedne
upowaznienie Prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad,

warunkow i trybu wpisu na liste rzeczoznawcow, zasad i trybu weryfikacji oraz nadzoru nad
dzialalnoscia rzeczoznawcow.

W projekcie reguluje sie w sposob wszechstronny podstawowe zasady postepowania
Inspekeji.

W rozdziale 3 ustawy okreslono zasady postepowania kontrolnego, ustalajac
obowigzki i uprawmienia organu [nspekcii i inspektora upowaznionego do wszczgcia i
prowadzenia kontroli. Inspektor jest zobowiazany przed przystapieniem do kontroli okazaé
legitymacje stuzbowg oraz pisemne upowaznienie imienne do przeprowadzenia kontroli.
Dane jakie powinno zawiera¢ upowaznienie s okreslone w ustawie. Natomiast WZOory
legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia beda okre§lone w rozporzadzeniu wykonawczym

W projektowanej ustawie odstapiono od dotycheczasowej zasady nieodplatnego
pobierania probek produktow (art. 16 ust. | pkt 10}

Zwazywszy na koniecznos¢ skutecznej ochrony konsumentéw, w art. 18 projektu,
przewiduje si¢ mozliwo$é upowaznienia inspektora do wydania decyzji w przedmiocie
ograniczenia wprowadzania do obrotu, wstrzymania wprowadzania do obrotu lub wycofania z
obrotu produktu albo wstrzymania $wiadczenia ustug, badZz niezwlocznego usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci, jesli jest to niezb¢dne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub
interes konsumentéw albo interes gospodarczy panstwa. Przewiduje sie rowniez uprawnienie -
inspektora do zadania w toku konwoli od kontrolowanego lub jego przedstawiciela
niezwiocznego usuniecia mniej istotnych uchybiefi porzadkowych i organizacyjnych (art. 16
ust. 1 pkt 5).

Podstawowe regulacje dotyczace postgpowania  konirolnego uproszczonego
zamieszczono w rozdziale 4 projektu. Postepowanie kontrole uproszczone umozliwia objecie
kontrola wielu przedsigbiorcdw w krétkim czasie oraz zbadanie ksztaltowania si¢ procesow
gospodarczych, takich jak np. ksztaltowanie sie cen okreslonych towarow.

Celowe jest rowniez unormowanie w projektowanej ustawie (rozdzial 5) zasad
dokonywania zabezpieczenia dowodéw oraz produktow, ktérych jakosé budzi uzasadnione

watpliwosci. Natomiast tryb zabezpieczenia bedzie uregulowany w rozporzadzeniu
wykonawczym.

W rozdziale 6 projektowanej ustawy proponuje si¢ zamieszczenie przepisow
dotyczacych zasad pobierania i badania prébek produktow.

Zgodnie z projektem probki pobiera sie w celu ustalenia czy produkt spelnia
wymagania  jakosciowe i bezpieczefstwa okreslone w przepisach odrgbnych lub
dokumentach normalizacyjnych lub czy jego jakos¢ odpowiada jakosci deklarowanej przez
przedsigbiorcg. Precyzuje si¢ réwniez zasady pobierania tzw. prébek kontrolnych oraz ustala
przypadki, w jakich prébek takich nie pobiera sie. W zwiazku z przyjeciem zasady odplatnego
pobierania préb wprowadzono zapis stanowiacy o ponoszeniu przez kontrolowanego kosztow
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przeprowadzonych badari oraz obowiazku zwrotu réwnowartosci probek produktow jedynie w
przypadkach, gdy badania wykazaly, ze produkt nie spelnia wymagan okreslonych w
przepisach prawa lub deklaracji.

Tryb pobierania i badania probek bedzie uregulowany w rozporzadzeniu
wykonawczym (art. 31). Rozporzadzenie to bedzie w szczegolnosci okreslato:
1} tryb pobierania i badania probek produktow,
2) wzér protokotu pobrania probki produktu lub prébki kontrolnej,
3) sposdb zabezpieczenia probek produktow i prébek kontrolnych,
4} wzor $wiadectwa badan,
5) sposéb postgpowania z pozostalosciami po prébkach,
6) sposéb ustalania wysokosci naleznosci pienigznych, o ktérych mowa w art. 30 ust. |
oraz ich uiszczania lub zwrotu.

Projektowana ustawa bedzie réwniez normowala, w rozdziale 7, zasady posigpowania
pokontrolnego, a w szczegélnosci uprawnienia wojewddzkiego inspektora do wydawania
decyzji niezbednych do usunigeia stwierdzonych nieprawidiowosci oraz do kierowania
wystapien pekontrolnych do kontrolowanego przedsiebiorcy lub jednostki nadrzednej albo do
producenta lub importera produktéw badanych w toku kontroli.

Zwazywszy na specyfike funkcjonowania Inspekeji wprowadzono delegacje ustawowa,
w mysl ktérej Prezes Rady Ministrow bedzie uprawniony do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdlowego trybu post¢powania jej organdw, wzordw legitymacji
stuzbowej pracownikow Inspekcji oraz trybu ich wydawania i wymiany {(art, 33).
Rozporzadzenie to powinno normowaé w niezbednym zakresie zwlaszcza
1) sposob dokumentowania wynikéw kontroli, a w szezegolnosci wzory formularzy
protokotow stosowanych w toku postepowania kontrolnego,
2) sposdb zabezpieczania dowoddw i produktow,
3) wzory legitymacji shuzbowych pracownikow Inspekeji oraz uyb ich wydawania i
wymiany.

Rozdziat 8 projektu zawiera podstawowe regulacje dotyczace postepowania
mediacyjnego, podejmowanego w celu przyczynienia si¢ do polubownego zalatwienia Sporéw
majatkowych pomiedzy konsumentami i przedsigbiorcami, pozbawionego uciazliwosci
zwigzanych z postepowaniem sadowym. Ustawowe uprawnienie organdw Inspekeji do
podejmowania takich dziafan jest rozwiazaniem stosunkowo nowym i praktyka w tym
zakresie dopiero ksztahtuje sie.

Jednym z ustawowych zadan Inspekeji bedzie organizowanie i prowadzenie statych
polubownych sadéw konsumenckich. Regulacje zawarte w ksiedze trzeciej czgsci pierwszej
kodeksu postgpowania cywilnego s4 niewystarczajace z punktu widzenia potrzeb zwigzanych
¢ zapewnieniem sprawnego funkcjonowania tych sadéw. W tej sytuacji celowe jest
uncrmowanie w rozdziale 9 projektu niektérych istotnych zagadnien dotyczacych zwtlaszeza
sposobu tworzenia polubownych sgdow konsumenckich oraz ich wlasciwosci TZEeCZOwe].
Szczegdtowe zagadnienia zwiazane z organizacja i funkcjonowaniem polubownych sadéw
konsumenckich winny byé uregulowane w regulaminie ich dzialalnosci, ktéry bedzie
zatacznikiem do umowy o utworzeniu sadu.
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wojewddzkiego inspektora Inspekcii Handlowej oraz weryfikacji i nadzoru nad ich
dzialalnoscia spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci tacznej okoto
600 tys. 21 rocznie. Natomiast wprowadzenie zasady odptatnego pobierania probek produktéw

do badan spowoduje dla budzetu panstwa skutki finansowe w wysokosci okoto 200 tys. zt w
skali roku.

Podkresli¢ nalezy, iz regulacje zawarte w projektowanej ustawie, normujace zadania
Inspekeji, prawa i obowiazki kontrolowanych oraz zasady postepowania stworza odpowiednie
warunki prawne, organizacyjne i kadrowe dla Znaczacego wzrostu efektywnosci wykonywania
zadan ustawowych w zakresie ochrony konsumentéw oraz ochrony intereséw gospodarczych
panstwa, jak tez do wzrostu wplywéw budzetowych w wyniku przeprowadzonych kontroli.

Wdrozenie projektowanej ustawy umozliwi wzmocnienje struktury instytucjonalnej
ochrony konsumentéw, zgodnie z zatozeniami Rzadowej polityki konsumenckiej na lata 2000
- 2001, a takze zobowiazaniami Polski w zakresie dostosowania prawa i instytucji do
standardéw Unii Europejskie;. Projektowana regulacia umozliwia wyrazniejszy podziat
kompetencji pomiedzy poszczegoélnymi organami kontrolnymi dziatajacymi na rynku.

Zgodnie z opinia Komitetu Integracji Europejskiej projekt jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej. Zastrzezenia dotyczace definicji przedsigbiorcy i konsumenta oraz wylaczenia
spod obowiazku kontroli przez Inspekeje Handlowa ustug z zakresu ochrony zdrowia i opieki
spotecznej zostaly szczegdtowo oméwione w uzasadnieniu.
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SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
lacek Saryusz-Wolski

Sekr MinJSW/ 56% /2000 /DHP- ji Warszawa, 30.g 2000

Pan

Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow,

Opinia do projektu ustawy o Inspekcji Handlowej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494), przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej, Jacka Saryusz-

Wolskiego, dzialajgcego 2 upowainienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Euro-
pejskiej.

g—LaMp‘w.ﬁ Qa..u.ie. Q‘L‘(H..::*vaxz ;
W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-80-00) pozwalam so-
bie wyrazi¢ nastepujaca opinie:
Projekt okresla zadania oraz kompetencje Inspekcji Handlowej w odniesieniu do kon-

sumentdw oraz przedsigbiorcow.

1. Na pierwszym miejscu nalezy ocenié definicjg . przedsiebiercy”, z punktu widzenia jej
zgodnodci z prawem Unii Europejskiej. Artykut 2 ust. | projektu odsyia w tym wzgledzie
do ustawowego rozumienia tego terminu przewidzianego w ustawie Prawo Dzialainosci
Gospodarczej (pdg), uzupetniajac definicj¢ o importerow. Nalezy zatem zastanowic si¢
nad zgodnoscia tam zamieszczone definicji z prawem wspdlnotowym, majac na uwadze
zwlaszcza fakt, e termin | przedsiebiorca” zostat ustalony w prawie wspélnotowym wia-
snie na podstawie obowiazujacych regut konkurencji zart 81in TWE. Definicja terminu
»przedsigbiorca” w ujeciu przedmiotowym, w prawie Unii Europejskicj, ustalona zostala
zgodnie z zasadami wykladni funkcjonalnej. Terminem tym obejmuije si¢ kazda samo-
dzielna, oraz nie skierowana na zaspokajanie codziennych potrzeb dziatalno$é osoby, bez

wzglgdu na jej formg prawna oraz "che¢” czerpania zyskéw (por. orzeczenie Trybunaiu
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jest jednak kontrowersyjne), ze podstawa istnienia ochrony jako przedsigbiorcy jest cy-
wilnoprawna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W tym znaczeniu definicja ta jest niejako
»Zaprzeczeniem” pojecia , konsument”, ktorego art. 2 ust. 6 projektu definiuje jako osobe
zawierajacy z przedsigbiores umowe w cely bezposrednio aie zwiazanym z dziatalnoscig
gospodarczg, Nalezy na wstgpie Zaznaczyc, ze prawo wspolnotowe nie zna Jednoznaczne;
definicji konsumenta. Wyzej wymienionym pojeciem postuguja si¢ liczne dyrektywy np.
Dyrektywa Rady 79/112/EWG dotyczaca oznaczania srodkow spozywczych, gdzie jest
mowa o, Konsumencie indywidualnym”. Z kolei Dyrextywa Rady 85/374/EWG dotycza-
ca odpowiedzialnosci za produkt, w ogole o nim nie mowi, a odnosi sig do tego, kto na-
byt produkt do prywatnego, osobistego uzycia, okreslajac odpowiedzialnodé przedsie-
biorcy na zasadzie ryzyka. Wydaje sie zatem ze wlasciwszym kryterium byloby kryte-
rium abrotu, w ktérym konsumentem bedzie kazdy kto nabywa towary iub ustugi, z wy-
taczeniem przedsigbiorcow w obrocie profesjonalnym. Definicja taka umozliwitaby, jak
si¢ wydaje, w sytuacjach skrajnych, zdefiniowanie, kto, w konkretne; sytuacii, jest przed-
sigbiorcg a kto konsumentem Kryterium obrotu kieruje zainteresowania Inspekcji Han-
dlowej nie tylko na kontrole legalnoéci ale réwniez na kontrole rzetelnosci kupieckiej,
Uzasadnieniem dla powyzszego pogladu jest réwniez sam projekt, ktéry w art. 3 ust 1}
pkt. 1 do zadan IH zalicza m in. kontrolg legalnosci oraz rzetelnosci przedsigbiorcéw.
Konsumentem zatemn, w swietle powyzszych uwag nie powinien by¢ jedynie ktos zawie-
rajacy umowe, jak mowa w definicji okreélonej w art 2 pkt 6 projektu Moze sig bowiem
zdarzy¢ (np. zawlaszczenie przedmiotu nebezpiecznego przez konsumenta-ztodzieja), ze
do umowy miedzy przedsiebiorca a konsumentem w ogéle nie doszlo a wspomaiany kon-
sument-zlodziej ucierpiat z przyczyn tkwigcych immanentnie w nierzetelnym produkcie
wyprodukowanym przez przedsiebiorce, kidry nie wypetnit odpowiednich postanowier
Dyrektywy Rady 85/374/EWG dotyczacej odpowicdzialnosci za produkt, tudziez Dyrck-
tywy 92/52/EWG o ogdlnym bezpieczenstwie produktu. Inspekcja Handlowa w interesie

ogdlu konsumentow bedzie przeciez zobowiazana do podjecia dziatan kontrolnych.

Kolejnym zagadnieniem wartym zauwazenia jest wylaczenie przez projekt spod obowiaz-
ku kontroli przez IH, ustug w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej (art. 4 pkt.
11). Trzeba, majac na uwadze praktyke funkcjonowania ustawy, zwrécié UWage na naste-

pujacy przypadek. Otdz moze zdarzyé sie, ze dojdzic do nierzetelnego obchodzenia sie

przez szpmtale lub jednostki, z ktorymi beds one wspotpracowat, z przykiadowo i wy-
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mienionymy protezami, implantami, narzadami. Zastosowanie tych produktow dla konsu-

menta moze by¢ szczegdlnie istotne, zwazywszy na chroniong Dyrektywa 85/374/EWG
jego integralnos¢ cielesng oraz zycie Wydaje sie ze jest to niedopuszczalne w tak gene-
ralnym zakresie, o ktorym méwi projekt (wszelkie ustugi w zakresie ochrony zdrowia i
opieki spolecznej). Nalezatoby zatem pomysles nad dookresleniem art. 4 pkt. 11 w taki
sposob, aby stalo sig jasne, ze nie chodzi w tym przypadku o pominiecie produktow shu-
zacych ochronie zdrowia i zycia konsumenta w stosunkach m.edycznych. W uwagach
podniesionych powyzej nie chodzi o 1zw. ryzyke rozwojowe, krére wylacza odpowie-
dzialno$¢ producenta na zasadzie ryzyka, zrzucajac tym samym cigzar dowodu na konsu-

menta (¢zyli powrdt do zasady odpowiedzialnosct na zasadzie winy).

3. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o Inspekcji Handlowej jest, z zastrzeze-

niem uwag zawartych w pkt. 1 i 2, zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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