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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw:

1) 0 finansach publicznych wraz z projektami

aktow wykonawczych,

2) - Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Projekty aktow wykonawczych do ustawy wymienionej w pkt 2 zostana
przekazane niezwlocznie po zakonczeniu prac nad ich przygotowaniem.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

o finansach publicznych

Dziat |

Zasady finanséw publicznych

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa okreSla:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)
9)

10)
11)

12)

zakres, organizacj¢ i zasady dzialania jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych;

zakres 1 zasady dzialania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;j
i panstwowych funduszy celowych;

zasady funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
gospodarki finansowe;j;

zasady 1 tryb kontroli procesow zwiazanych z gromadzeniem, rozdysponowaniem i
wydatkowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem,;

zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury
ostrozno$ciowe i sanacyjne;

zasady 1 tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa;

zasady 1 tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego;

zasady i tryb sporzadzania budzetu zadaniowego;

zakres 1 szczegotowos¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

szczegblne zasady rachunkowosci, planowania 1 sprawozdawczo$ci obowiazujace
w sektorze finanséw publicznych;

zasady gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz z innych zZrédet zagranicznych;
zasady kontroli zarzadczej, audytu wewngtrznego oraz koordynacji kontroli



zarzadczej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

Ministrze Finanséw — rozumie si¢ przez to odpowiednio ministra wtasciwego do
spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych;

zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to rowniez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta.

Art. 3.

Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw publicznych
oraz ich rozdysponowaniem, w szczego6lnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

gromadzenie dochodéw 1 przychodéw publicznych;
wydatkowanie $rodkdw publicznych;

finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
zaciaganie zobowiazan angazujacych $rodki publiczne;
zarzadzanie §rodkami publicznymi;

zarzadzanie dtugiem publicznym;

rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

Art. 4.
Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) jednostek sektora finansow publicznych;
2) innych podmiotow, w zakresie, w jakim wykorzystuja $rodki publiczne lub
dysponuja tymi srodkami.
Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do
zwiazkéw gmin 1 powiatow.

Rozdzial 2

Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych

Art. 5.
Srodkami publicznymi sa:
1) dochody publiczne;

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego



S)

oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych,

d) =z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) zinnych operacji finansowych;

przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzone;j

przez nie dziatalno$ci oraz pochodzace z innych zrodet.

Dochodami publicznymi sa:

1))

2)

3)

4)

S)

6)
7)

8)

9)

daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wptaty z
zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
oraz inne $wiadczenia pienigzne, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw niz ustawa
budzetowa;

inne dochody nalezne budzetowi panstwa, jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz innym jednostkom sektora finanséw publicznych na
podstawie odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych;

wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki sektora
finans6w publicznych;

dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktérych zalicza

si¢ w szczegolnosci:

a) wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym
charakterze,

b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od wudzielonych pozyczek 1 od posiadanych papieréw
warto$ciowych,

d) dywidendy z tytutlu posiadanych praw majatkowych;

spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek sektora

finans6w publicznych;

odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu

udzielonych porgczen i gwarancji,

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodéw

w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib;

inne dochody nalezne jednostkom sektora finanso6w publicznych okreslone w
odrgbnych ustawach lub umowach mi¢dzynarodowych.

Do $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sig:

1)

2)

srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci
1 Europejskiego Funduszu Rybackiego, z wytaczeniem srodkéw, o ktorych
mowa w pkt 5,

niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z
wylaczeniem $rodkéw, o ktorych mowa w pkt 5:



a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 — 2014,

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009 2014,

c) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
—zwane dalej ,,Srodkami europejskimi”;

3) s$rodki przeznaczone na realizacje programow przedakcesyjnych oraz
Programu Srodki Przej$ciowe;

4) $rodki na realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolne;:
a) Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej ,,Sekcja
Gwarancji”,
b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
¢) Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
5) $rodki przeznaczone na realizacjg:

a) programow w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, o ktérych
mowa w rozdziale III rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 1),

b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym
przepisy ogo6lne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 9.11.2006, str. 1),

¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004 — 2009,

d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2004 —2009;

6) inne $rodki.

Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, $rodki publiczne
niezaliczane do $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, oraz termin, w ktérym
srodki powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac w szczeg6lnosci zrédlo ich
pochodzenia, przeznaczenie oraz beneficjentow tych srodkow.

Art. 6.
Srodki publiczne przeznacza sig na:
1) wydatki publiczne;
2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.
Rozchodami publicznymi sa:
1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;
2) wykup papieréw wartosciowych;
3) udzielone pozyczki i kredyty;
4) platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktérych zrédtem finansowania sa

przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa lub majatku jednostek
samorzadu terytorialnego;

5) inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem publicznym



1 plynnoscia;
6) udziaty Skarbu Panstwa w migdzynarodowych instytucjach finansowych.

Art. 7.

Dodatnia réznica migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi,
ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw
publicznych, za$§ ujemna rdznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.

Dochody publiczne 1 wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora
finansow publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywow finansowych
migdzy jednostkami tego sektora.

Rozdziat 3
Jednostki sektora finansow publicznych

Art. 8.

Jednostki sektora finanséw publicznych sa tworzone w formach okreslonych
W niniejszym rozdziale.

Jednostki sektora finansow publicznych moga by¢ tworzone na podstawie
niniejszej ustawy albo na podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 9.

Sektor finanséw publicznych tworza:

1

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zaktady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panstwowe fundusze celowe;

uczelnie publiczne;

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

12) Narodowy Fundusz Zdrowia;

13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie

odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, bankow 1 spotek prawa
handlowego.



Art. 10.

Jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej i panstwowe fundusze celowe stosuja zasady
gospodarki finansowej okreslone w niniejszej ustawie.

Do jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6 1 8-14,
dzialajacych na podstawie odrgbnych ustaw, stanowiacych podstawe ich
utworzenia, przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11.

Jednostkami  budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej
nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnosci.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
1 wydatkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowej”.

Art. 12.

Jednostki budzetowe, z =zastrzezeniem odrgbnych przepisow, tworza, lacza

1 likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie oraz inne organy
dzialajace na podstawie odrgbnych przepisow — panstwowe jednostki
budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe
lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut,
chyba Ze przepisy odrgbne stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej
jednostce w zarzad.

Likwidujac jednostke¢ budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie jednostki, z zastrzezeniem ust.
6; w przypadku panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego
mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
Skarbu Panstwa.

Z zastrzezeniem ust. 6, naleznosci i zobowiazania likwidowanej:

1) panstwowej jednostki budzetowej przejmuje organ, ktory podjat decyzje o
likwidacji;

2) gminnej, powiatowe]j lub wojewddzkiej jednostki budzetowej przejmuje urzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia jednostek budzetowych.

Likwidujac jednostk¢ budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze
postanowi¢ o utworzeniu na bazie likwidowanej jednostki budzetowej jednostki o
innej formie organizacyjno-prawnej; w takim przypadku organ ten moze rowniez
zdecydowaé o przejeeiu nalezno$ci i zobowigzan likwidowanej jednostki



budzetowej przez tworzona jednostke.

Art. 13.
Prezes Rady Ministrow moze utworzy¢ jednostke budzetowa realizujaca zadania na
rzecz administracji rzadowe;j.
Prezes Rady Ministrow, tworzac jednostke budzetowa, o ktéorej mowa w ust. 1,
okresli zakres realizowanych przez nig zadan.
Jednostka budzetowa, o ktorej mowa w ust. 1, podlega Prezesowi Rady Ministrow
albo wskazanemu przez niego wiasciwemu ministrowi lub kierownikowi urzedu
centralnego.

Przepisy art. 12 ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14.

Samorzadowymi zakladami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych, wykonujace zadania wlasne jednostki samorzadu
terytorialnego i prowadzace dziatalno$¢ w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi;

2) wodociagéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych;

3) utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, sktadowisk i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

4) kultury fizycznej 1 sportu, w tym terendw rekreacyjnych 1 urzadzen
sportowych;

5) utrzymania réznych gatunkdéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegllnos$ci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w
celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania;

6) cmentarzy.

Samorzadowe zaktady budzetowe odptatnie wykonuja zadania, pokrywajac koszty
swojej dzialalnosci z przychodéw wiasnych, z zastrzezeniem ust. 41 5.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, koszty 1 inne obciazenia, stan §rodkow obrotowych, stan
naleznosci 1 zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego.

Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. S ust. 1 pkt213;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji.

W zakresie okreslonym w odrebnych przepisach samorzadowy zaktad budzetowy

moze otrzymywac dotacj¢ podmiotowa.

Nowo tworzonemu samorzadowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana
jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze



10.

wyposazenie w Srodki obrotowe.

Dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego, z wylaczeniem dotacji, o
ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 1 3, nie moga przekroczy¢ 50% kosztow jego
dzialalnosci.

Samorzadowy zaklad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzke s$rodkow obrotowych, ustalona na koniec okresu
sprawozdawczego, chyba Ze organ stanowiacy postanowi inacze;j.

W  planie finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢
dokonywane zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od
planowanych przychodéw 1 kosztow, pod warunkiem ze nie spowoduje to
zmniejszenia wplat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ, ktéry utworzyl samorzadowy zaklad budzetowy, moze upowaznié
kierownika samorzadowego zaktadu budzetowego do dokonywania innych niz
okreslone w ust. 9 zmian w planie finansowym w ciagu roku, pod warunkiem ze
nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ani zwigkszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 15.

Samorzadowe zaklady budzetowe tworza, tacza, przeksztalcaja w inna forme
organizacyjno-prawna 1 likwiduja organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego.

Tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organy, o ktorych mowa w ust. 1,

okreslaja:

1) nazwe i siedzibe;

2) przedmiot dziatalnosci;

3) zrédia przychodow wiasnych;

4) stan wyposazenia w srodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane w
uzytkowanie samorzadowemu zaktadowi budzetowemu;

5) terminy i wysokos$¢ zaliczkowych wptat do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz terminy rocznych rozliczen nadwyzki srodkéw obrotowych.

Likwidujac samorzadowy zaktad budzetowy, organ, o ktorym mowa w ust. 1,

okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu zaktadu.

Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do laczenia samorzadowych zakladow
budzetowych.

Przeksztalcenie samorzadowego zakladu budzetowego w inng forme
organizacyjno-prawna wymaga uprzednio jego likwidacji.

Naleznos$ci 1 zobowiazania likwidowanego samorzadowego zaktadu budzetowego
przejmuje organ, ktory podjat decyzj¢ o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 7.
Naleznos$ci 1 zobowiazania samorzadowego zaktadu budzetowego likwidowanego
w celu przeksztatcenia w inna forme¢ organizacyjno-prawna przejmuje utworzona
jednostka.

Art. 16.



Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadow
budzetowych, w szczegdlnosci:

1) sposob i tryb sporzadzania planéw finansowych,
2) sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych
oraz zatwierdzania tych zmian,

3) tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek
budzetowych,

4) sposob prowadzenia gospodarki finansowej 1 ustalania nadwyzki $rodkow
obrotowych w samorzadowych zaktadach budzetowych

— biorac pod uwagg przestrzeganie zasad celowego i oszcz¢dnego dokonywania
wydatkoéw oraz jawno$¢, przejrzystos¢ 1 terminowa realizacj¢ zadan.

Minister Finansow, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledni
specyfike dziatalnos$ci jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jednostek wigziennictwa podleglych
Ministrowi Sprawiedliwosci oraz jednostek organizacyjnych dziatajacych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 17.

Agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawna tworzona ustawowo w celu
realizacji zadan panstwa.

Art. 18.
Zasady dziatania agencji wykonawczej okre$la odrgbna ustawa oraz statut.
Ustawa, o ktorej mowa w ust. 1, okres§la w szczegolnosci:
1) ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza;
2) cele i zadania agencji wykonawczej;
3) rodzaje przychodéw i ich przeznaczenie;
4) organy agencji wykonawczej;
5) zasady gospodarowania mieniem 1 organy uprawnione do skladania
oswiadczen woli dotyczacych zarzadu tym mieniem.

Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, ramowe wymogi, jakie
powinien spelnia¢ statut agencji wykonawczej w celu zapewnienia jednolitej i
przejrzystej organizacji wewngtrznej agencji wykonawczej pod wzgledem
instytucjonalnym.

Art. 19.

Agencja wykonawcza prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w
niniejszej ustawie i w ustawie, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1.

Art. 20.
Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan finansowo-



10.

11.

12.

13.

14.

-rzeczowy, obejmujacy w szczegolnosci:
1) prognozeg przychodow, w tym dotacje z budzetu panstwa;
2) zestawienie kosztow, z tego dotyczacych:
a) funkcjonowania agencji wykonawczej,
b) realizacji zadan ustawowych.
Plan finansowo-rzeczowy zawiera rowniez dane, o ktérych mowa w art. 29.

Projekt rocznego planu finansowo-rzeczowego agencji wykonawczej ustala jej
wlasciwy organ w porozumieniu z ministrem sprawujacym nadzor nad agencja
wykonawcza. Po zatwierdzeniu przez ministra sprawujacego nadzor projekt jest
przekazywany Ministrowi Finanséw, w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

W ramach planu finansowo-rzeczowego, sporzadza si¢ plan finansowy dochodow 1
wydatkow agencji wykonawczej uyjmowanych w terminie ich zaptaty.

Plan finansowy dochodow i wydatkow agencji wykonawczej powinien by¢ co
najmniej zrownowazony. Na przejsciowe niezrownowazenie planu finansowego
dochodéw i wydatkow jest wymagana zgoda ministra sprawujacego nadzér nad
agencja wykonawcza wydana w porozumieniu z Ministrem Finansow.

W planie finansowo-rzeczowym agencji wykonawczej moga by¢ dokonywane
zmiany przychodoéw i kosztéw po uzyskaniu zgody ministra sprawujacego nadzor
nad agencja, z zastrzezeniem ust. 7 1 8. O dokonanych zmianach nalezy
niezwtocznie powiadomi¢ Ministra Finansow.

Zmiany planu finansowo-rzeczowego agencji wykonawczej nie moga powodowac
zwigkszenia zobowiazan agencji 1 pogorszenia planowanego wyniku finansowego
agencji, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej.

Zmiany planu finansowo-rzeczowego agencji wykonawczej nie moga by¢
dokonywane, jesli nie zostang zaakceptowane przez ministra sprawujacego nadzor
badz jego przedstawiciela powotanego do organu nadzorczego agencji
wykonawczej.

Przepisy ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio do przedstawiciela Ministra Finansow
powotanego do organu nadzorczego agencji wykonawczej.

Agencja wykonawcza moze otrzymywacé dotacje z budzetu panstwa, w zakresie
okreslonym w odrgbnych ustawach.

Agencja wykonawcza moze dokonywac¢ lokat okresowo wolnych $rodkow
finansowych, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa.

Agencja wykonawcza moze zaciaga¢ zobowiazania na okres realizacji danego
zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbgdne na obstuge
zobowiazania znajduja swoje odzwierciedlenie w rocznym planie finansowo-
-rzeczowym.

Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 7, nie dotyczy zwigkszenia planu finansowo-
-rzeczowego agencji wykonawczej z tytulu uzyskania pozyczki z budzetu panstwa
na finansowanie Wspo6lnej Polityki Rolne;.

Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia
gospodarki finansowej agencji wykonawczych, majac na wzgledzie zapewnienie
jednolitosci zasad finansowania agencji wykonawczych oraz przestrzeganie zasad
jawnosci 1 przejrzystosci.
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Art. 21.

Agencja wykonawcza jest obowiazana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa, na
rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obshugujacej
ministra sprawujacego nadzor nad agencja, nadwyzke S$rodkow finansowych
ustalona na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowiazan podatkowych, z
zastrzezeniem ust. 3.

Nadwyzke, o ktérej mowa w ust. 1, agencja wykonawcza przekazuje niezwlocznie
po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie
pozniej jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, w ktérym
nadwyzka powstata.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia sprawnego i pelnego wykonywania zadan agencji wykonawczej, Rada
Ministrow moze wyrazi¢ zgode, w formie uchwaty, na niewptacenie nadwyzki, o
ktérej mowa w ust. 1.

Minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza w porozumieniu z Ministrem
Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania nadwyzki,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciaglosci finansowania zadan agencji,
dokonywania inwestycji niezbednych do wykonywania zadan panstwa oraz majac
na wzgledzie zrodta finansowania zadan realizowanych przez agencjg.

Art. 22.

Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych
tworzona, na wniosek ministra, za zgoda Rady Ministrow, z zastrzezeniem ust. 10,
dla realizacji zadan publicznych, ktora:

1) odptatnie wykonuje wyodrgbnione zadania;

2) pokrywa koszty swojej dziatalno$ci oraz zobowiazania z uzyskiwanych
przychodow.

We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, minister okresla:

1) organ administracji rzadowej, wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego;
2) przedmiot dziatalno$ci podstawowe;;

3) zrédla przychodow;

4) przeznaczenie zysku.

Dyrektora instytucji gospodarki budzetowej powoluje 1 odwoluje organ
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego.

Czlonkowie zarzadu sa powotywani i odwolywani przez organ wykonujacy funkcje
organu zalozycielskiego, na wniosek dyrektora instytucji.

Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwila wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego.

Instytucja gospodarki budzetowej moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa na
realizacjg zadan publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia.

Podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny plan
finansowy, obejmujacy w szczegdlnosci:

1) przychody, w tym dotacje;
2) koszty;
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3) srodki na wydatki majatkowe;

4) wynik finansowy;

5) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek 1 koniec roku;
6) stan srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach
posiadanych $rodkow finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz srodki
z poprzedniego okresu.

Nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ przyznana
jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe.

Szefowie i prezesi jednostek, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2 i 3, tworza
instytucje gospodarki budzetowej i o ich utworzeniu informuja Radg Ministrow.

Art. 23.
Likwidujac instytucje gospodarki budzetowej, organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego okresla przeznaczenie mienia instytucji gospodarki budzetowej w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa.

Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia instytucji gospodarki
budzetowe;.

Naleznosci 1 zobowiazania likwidowanej instytucji gospodarki budzetowej
przejmuje organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego.

Naleznos$ci 1 zobowiazania instytucji gospodarki budzetowej likwidowanej w celu
przeksztalcenia w inna forme organizacyjno-prawna przejmuje utworzona
jednostka.

Art. 24.
Instytucje gospodarki budzetowej dziataja na podstawie statutu nadanego przez
organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego.
Statut okresla w szczego6lnosci:
1) nazwg i siedzibe instytucji gospodarki budzetowej;
2) przedmiot dziatalnosci podstawowej;
3) zrodia uzyskiwania przychodows;
4) tryb i zasady dokonywania zmian w statucie;

5) stan wyposazenia w Srodki obrotowe oraz skladniki majatkowe przekazane
instytucji gospodarki budzetowe;;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalnosci innej niz podstawowa,
jezeli instytucja gospodarki budzetowej bedzie prowadzi¢ taka dziatalnos¢.
Organizacj¢ wewngtrzng instytucji gospodarki budzetowej okresla regulamin

organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji gospodarki budzetowe;.

Art. 25.

Do zadan zarzadu nalezy:
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1) przygotowanie projektu rocznego planu finansowego, ktéry przekazuje
organowi wykonujacemu funkcje organu zatozycielskiego, zgodnie z trybem
prac nad ustawa budzetowa;

2) przygotowanie rocznego sprawozdania instytucji gospodarki budzetowej, w
tym bilansu, rachunku zyskow i strat.

Do zadan dyrektora nalezy:
1) =zarzadzanie instytucja gospodarki budzetowe;;
2) reprezentowanie instytucji gospodarki budzetowej na zewnatrz;

3) przygotowanie i nadanie regulaminu organizacyjnego instytucji gospodarki
budzetowe;.

Do dokonywania czynnosci prawnych w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych
instytucji gospodarki budzetowej, oprocz dyrektora, moga zosta¢ upowaznieni dwaj
cztonkowie zarzadu, dziatajacy tacznie.

Art. 26.
Instytucja gospodarki budzetowej gospodaruje samodzielnie mieniem, na ktore
moga sktadac sig:
1) przeniesione na wtasno$¢ nieruchomosci,

2) mienie stanowiace wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje
organu zatozycielskiego w formie uzyczenia,

3) mienie nabyte z wtasnych §rodkow
— kierujac si¢ zasadami efektywnosci jego wykorzystania.

Instytucja  gospodarki budzetowej w celu zaciagnigcia zobowigzania
przewyzszajacego 30% rocznych przychodow jest zobowiazana uzyska¢ zgodg
organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

Instytucja gospodarki budzetowej moze zbywaé $rodki trwate. Zbycie aktywow
(najem, dzierzawa, uzyczenie) moze nastapi¢ wytacznie na zasadach okreslonych
przez organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego, z uwzglednieniem
przepisé6w o gospodarce nieruchomosciami.

Warto$¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji
gospodarki budzetowej, ktory odpowiada warto$ci przydzielonego mienia.

Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza si¢ lub zmniejsza o kwote
zmian warto$ci majatku, bedacych skutkiem:

1) aktualizacji wyceny $rodkow trwatych na podstawie odrebnych przepisow;
2) nieodptatnego przekazania lub otrzymania $rodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych;

3) taczenia i1 podzialu instytucji gospodarki budzetowej na podstawie bilansow
zamknigcia dzielonych lub taczonych jednostek.

Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza sig o:
1) zysk pozostajacy w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowe;;
2) $rodki z innych zrodet.

Art. 27.
Panstwowym funduszem celowym jest fundusz tworzony ustawowo, ktérego
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10.

11.

przychody pochodza ze $§rodkow publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacjg
wyodrebnionych zadan panstwowych.

Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowos$ci prawne;.

Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym
dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ
wskazany w tej ustawie.

Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢ funduszy, ktérych jedynym
zrédtem przychodow, z wytaczeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn,
jest dotacja z budzetu panstwa.

Podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan
finansowy.

Ze s$rodkoéw panstwowego funduszu celowego moga by¢ udzielane pozyczki
jednostkom samorzadu terytorialnego, jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane tylko w ramach
posiadanych $rodkow finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym
dotacje z budzetu panstwa 1 pozostatosci srodkow z okresow poprzednich.

W planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane
zmiany polegajace na zwigkszeniu prognozy przychodéw i odpowiednio kosztow.

Zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie moga
powodowac¢ zwigkszenia dotacji z budzetu.

Jezeli panstwowy fundusz celowy posiada zobowigzania wymagalne, w tym
kredyty i pozyczki, zwigkszenie przychodow w pierwszej kolejnosci przeznacza sig
na ich sptatg.

Zmiany kwot przychodow i kosztow panstwowego funduszu celowego ujetych w
planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy
panstwowym funduszem i powiadamia niezwtocznie Ministra Finansow.

Art. 28.

Podstawa gospodarki finansowej panstwowych oséb prawnych zaliczonych do
sektora finansow publicznych, z wylaczeniem agencji wykonawczych, jest plan
finansowy.

Plany finansowe panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w ust. 1,
sporzadzane sa zgodnie z ustawa o ich utworzeniu, z uwzglgdnieniem przepisoOw
niniejszej ustawy.

Art. 29.

Jednostki, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, wyodrgbniaja w planach finansowych:

1)
2)
3)

4)

przychody z prowadzonej dziatalnosci;

dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan,

c) zakup towardéw i ustug;

srodki na wydatki majatkowe;
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5)
6)
7)

srodki przekazane innym podmiotom,;
stan nalezno$ci 1 zobowiazan na poczatek i koniec roku;
stan §rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.

Art. 30.

Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, dysponenci panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14,
sporzadzaja plan zadaniowy na rok budzetowy i dwa kolejne lata.

Plan zadaniowy stanowi przypisanie planowanych kosztow jednostek, o ktérych

mowa w ust. 1, do odpowiednich:

1) funkcji panstwa, grupujacych wydatki jednego obszaru dziatalno$ci panstwa,

2) zadan budzetowych, grupujacych wydatki wedtlug celow,

3) podzadan, grupujacych dziatania, ktérych realizacja wplywa na osiagnigcie
celow okreslonych na szczeblu zadania

— wraz z opisem celow tych zadan i miernikow okreslajacych stopien realizacji
celow oraz przewidywanych wieloletnich kosztow zwiazanych z ich realizacja.

Rozdziat 4
Jawnos¢ 1 przejrzystos$¢ finanséw publicznych

Art. 31.
Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do §rodkow publicznych, ktérych pochodzenie lub
przeznaczenie zostalo uznane za informacje¢ niejawna na podstawie odrgbnych
przepisow lub jezeli wynika to z uméw migdzynarodowych.

Art. 32.
Zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi jest realizowana przez:

1) jawnos$¢ debaty budzetowej w Sejmie 1 Senacie oraz debat budzetowych w
organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) jawnos¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie
idebat nad sprawozdaniami z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i1 budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego,

b) kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe,

c) zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych,

d) informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesigczne;
4) jawnos$¢ debaty nad projektami uchwat:

a) w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
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b) w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego;
5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow
publicznych informacji dotyczacych:
a) zakresu zadan lub ustug, wykonywanych lub $wiadczonych przez
jednostke oraz wysokosci $rodkow publicznych, przekazanych na ich
realizacjg,

b) zasad i warunkéw $wiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych,
c) zasad odptatnos$ci za $wiadczone ustugi;
6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostgpu do:

a) dowodéw  ksiggowych 1  dokumentéw  inwentaryzacyjnych  —
z zachowaniem przepisow o rachunkowosci oraz o ochronie danych
osobowych,

b) informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej;

7) udostegpnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach
i kosztach oraz o $wiadczeniodawcach realizujacych $wiadczenia opieki
zdrowotnej, z ktorymi Fundusz zawarl umowy, o zakresie przedmiotowym
umow oraz o sposobie ustalania ceny za zamowione $wiadczenia;

8) udostgpnianie przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu
podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, ktorym ze $rodkoéw
publicznych zostata udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub
pozyczka, albo umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finansow
publicznych;

9) udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finansow i1 dzialalnosci
jednostek organizacyjnych nalezacych do sektora finansow publicznych;

10) podejmowanie, w glosowaniu jawnym 1 imiennym, uchwal organu
wykonawczego dotyczacych gospodarowania srodkami publicznymi;

11) podawanie do publicznej wiadomosci tresci planow dziatalnosci, sprawozdan z
wykonania planow dziatalnosci oraz o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, o
ktérych mowa w art. 65.

Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie z wykonania
ustawy budzetowej przyj¢te przez Rade Ministrow.

Klauzule umowne dotyczace wytaczenia jawnos$ci ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorstwa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finanséw
publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace z umowy zobowigzanie jest
realizowane lub przeznaczone do realizacji ze srodkéw publicznych, uwaza si¢ za
niezastrzezone, z wylaczeniem informacji technicznych, technologicznych,
organizacyjnych przedsigbiorstwa lub innych posiadajacych warto$¢ gospodarcza,
W rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktorych
przedsigbiorca podjat niezbg¢dne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy lub
w przypadku, gdy jednostka sektora finansow publicznych wykaze, ze informacja
stanowi tajemnicg przedsigbiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny interes
publiczny lub wazny interes panstwa.

Art. 33.
Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace:

16



1) ogélu operacji finansowych sektora finanséw publicznych, obejmujace w
szczegdlnosci dochody i wydatki, przychody i rozchody, zobowiazania i
nalezno$ci, gwarancje i porgczenia;

2) wykonania budzetu panstwa za okresy miesigczne, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki.

Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci, w terminie, o ktorym mowa

w art. 35, informacje obejmujace wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen

i gwarancji, wskazujac osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne

nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorych te porgczenia i gwarancje dotycza.

Dyrektor izby skarbowej podaje do publicznej wiadomosci, w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, wykaz osob prawnych 1 fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym umorzono
zaleglo$ci podatkowe, odsetki za zwloke lub optlaty prolongacyjne w kwocie
przewyzszajacej 5.000 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
1 przyczyn umorzenia.

Podanie do publicznej wiadomos$ci wykazu, o ktorym mowa w ust. 3, nie narusza
przepiséw o tajemnicy skarbowe;.

Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania kwot oraz
sposob podawania do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa w ust. 3,
a takze organy obowiazane do przekazywania dyrektorowi izby skarbowej danych
umozliwiajacych sporzadzenie tego wykazu 1 termin ich przekazywania,
uwzgledniajac rodzaje podmiotow, ktérych informacje dotycza oraz termin
podawania przez dyrektora izby skarbowej wykazu do publicznej wiadomosci.
Organy wydajace decyzje¢ o umorzeniu niepodatkowych naleznos$ci budzetu
panstwa, o ktorych mowa w art. 54, podaja do konca miesigca nastgpujacego po
zakonczeniu kwartatu informacje kwartalna o udzielonych umorzeniach do
publicznej wiadomosci w og6lnie dostgpnym miejscu.

Art. 34.
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci
w terminie:
1) do konca miesiaca nast¢pujacego po zakonczeniu kwartatu — kwartalna informacje

2)

o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu
albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci
budzetowych, o ktorych mowa w art. 54;

o ktéorym mowa w art. 35 — informacj¢ obejmujaca:

a) wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku
budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,

b) kwote wykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
c) kwote zobowiazan, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 4,

d) kwoty dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) wykaz udzielonych porgczen 1 gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktérych
gwarancje i porgczenia dotycza,

f) wykaz os6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
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udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg¢ na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zt, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot
1 przyczyn umorzenia,

g) wykaz os6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publiczne;.

Art. 35.

Minister Finansow oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:

1)

2)

kwotg 1 relacje do produktu krajowego brutto:

a) panstwowego dtugu publicznego,

b) dtugu Skarbu Panstwa,

c) niewymagalnych zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa,

kwotg niewymagalnych zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych

przez jednostki sektora finanséw publicznych

— wedlug stanu na koniec roku budzetowego, w terminie do dnia 31 maja roku
nastgpnego.

Art. 36.

Dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 5, oraz $§rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sig,
z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dzialdéw i rozdzialéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

Wydatki publiczne klasyfikuje si¢ rowniez wedlug dodatkowej klasyfikacji

okreslajacej kody wydatkéw strukturalnych.

Przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, oraz rozchody, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 2, klasyfikuje si¢ wedtug paragrafoéw okreslajacych zrédto przychodu
lub rodzaj rozchodu.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow
oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, z uwzglednieniem
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci;

2) szczegdtowa klasyfikacje wydatkow strukturalnych, o ktéorych mowa w ust. 2,
uwzgledniajac potrzebeg identyfikacji wydatkéw o charakterze strukturalnym,
ponoszonych przez jednostki sektora finansow publicznych.

Minister Finanséw moze okresli¢ w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,

klasyfikacje wydatkéw o wigkszej szczegdlowosci niz okreslona w ust. 1 dla zadan

z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego izewngtrznego, z uwzglednieniem

specyfiki jednostek realizujacych zadania z tego zakresu.

Art. 37.
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Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej
ustawie.

Plany kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej uwzgledniaja, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotycza;

2) umuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé
dochodéw 1 wydatkow, a w zakresie wydatkow 1 kosztéw — takze
zaangazowanie srodkow;

3) odsetki od nieterminowych ptatno$ci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej
niz na koniec kazdego kwartatu;

4) wyceny skladnikow aktywoéw i pasywow wyrazonych w walutach obcych
dokonuje si¢ nie pozniej niz na koniec kwartatu.

Szczegblne zasady rachunkowosci dla jednostek, o ktéorych mowa w ust. 2,

dotycza:

1) ewidencji wykonania budzetu;

2) ewidencji wykonania budzetu zadaniowego;

3) ewidencji aktywoéw trwatych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego;

4) wyceny poszczeg6lnych sktadnikéw aktywow i1 pasywow;
5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.
Minister Finanséw okresli:

1) w drodze rozporzadzenia — szczeg6lne zasady rachunkowosci, o ktérych mowa
w ust. 3, oraz plany kont, o ktérych mowa w ust. 2,

2) w drodze rozporzadzenia — zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

3) w drodze zarzadzenia — zasady rachunkowos$ci oraz plany kont dla organow
podatkowych, podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru
irozliczenia podatkéw, optat, wplat z zysku przedsigbiorstw panstwowych i
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz innych niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, do ktérych ustalania lub okreslania sa uprawnione
organy podatkowe

— uwzgledniajac przejrzystos¢ plandw kont, charakter dziatalnos$ci prowadzonej

przez te jednostki oraz wymogi wynikajace z przepisOw o rachunkowosci.

Art. 38.

Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania
procesow, o ktorych mowa w art. 3.

Minister Finansow, po zasiggnigciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:
a)  z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
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b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, a w
przypadku gdy jednostka budzetowa dysponuje rachunkiem, o ktérym
mowa w art. 196 — réwniez z dochodéw i wydatkéw tego rachunku,

¢) z wykonania planow finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych,

d) zwykonania planéw finansowo-rzeczowych agencji wykonawczych,
e) zwykonania planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowe;j,
f)  z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych,

g) o stanie $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

h)  z wykonania planéw finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

1)  z poniesionych przez jednostki sektora finansow publicznych wydatkoéw
strukturalnych;

2) jednostki obowiazane do sporzadzania poszczeg6lnych sprawozdan, o ktérych
mowa w pkt 1, oraz odbiorcow tych sprawozdan;

3) rodzaje 1 zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan
wynikajacych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych na
podstawie odrgbnych przepisOw przez podmioty sektora finanséw publicznych.

Minister Finanséw moze, w drodze rozporzadzenia, wyda¢ wytyczne, okreslajace
wykaz zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celéow, a takze
szczegotowy sposdb 1 terminy sporzadzenia przez dysponentéw materiatlow do
informacji, o ktorych mowa w art. 171 ust. 5, uwzgledniajac wilasciwosé
podmiotow 1 dysponentdw realizujacych zadania budzetowe oraz zakres
przedmiotowy tych zadan.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, formy, terminy i
sposoby sporzadzania przez panstwowe jednostki budzetowe, panstwowe fundusze
celowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe
osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sprawozdan z wykonania budzetu
zadaniowego.

Minister Finansow, po zasiggnigciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora
finansow publicznych sprawozdan w zakresie ogo6lu operacji finansowych,
w szczegllno$ci w zakresie naleznosci i1zobowiazan, w tym panstwowego
dhugu publicznego oraz udzielonych porgczen i gwarancji;

2) odbiorcéw sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1.

Minister Finansow, wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 2, 4 i 5,
uwzgledni  konieczno$¢  okreslenia  wzoréw  formularzy  sprawozdan
1 szczegdtowos$¢ danych, umozliwiajacych podanie do publicznej wiadomosci
informacji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 oraz w art. 35 pkt 1, a takze
sporzadzenie informacji z wykonania budzetu panstwa.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego gromadzi i1 przetwarza dane oraz
sporzadza zbiorcze sprawozdania w zakresie sprawozdan, okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5.
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Rozdziat 5
Zasady gospodarowania srodkami publicznymi

Art. 39.

1. Sposob gromadzenia $rodkdw publicznych z poszczegodlnych tytutldéw okreslaja
odregbne ustawy.

2. Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldéw nie moga byé
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, chyba ze
odrebna ustawa stanowi inaczej.

3. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ do:

1) wydatkéw finansowanych z kredytow udzielonych przez migdzynarodowe
instytucje finansowe, o ile umowa tak stanowi;

2) wydatkéw finansowanych ze srodkow europejskich oraz §rodkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej;
3) wydatkow finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 51 6.

4. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ rowniez do kosztow
ponoszonych przez jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, agencje
wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowe] oraz inne panstwowe o0soby
prawne i samorzadowe zaktady budzetowe.

Art. 40.

Prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkdéw publicznych przystluguje ogédtowi
podmiotéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej.

Art. 41.
1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowe;;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finans6w publicznych;
4) planie finansowo-rzeczowym agencji wykonawcze;j.
2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkoéw do osiagnigcia zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;
3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.
4. Jednostki sektora finanséw publicznych, z zastrzezeniem ust. 5, zawieraja umowy,
ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach

okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile przepisy szczegdlne
nie stanowia inaczej.

5. Do zamoéwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ
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administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji,

nie stosuje si¢ przepisow o zamowieniach publicznych, jezeli tacznie spetnione sa

nastepujace warunki:

1)  zasadnicza czg$¢ dziatalno$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu administracji
rzadowej;

2) organ administracji rzadowej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowe;j
kontrolg¢ odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wilasnymi jednostkami
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, w szczegdlnosci polegajaca na
wpltywie na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania
sprawami instytucji;

3) przedmiot zamdwienia nalezy do dziatalno$ci podstawowej instytucji
gospodarki budzetowej, okreslonej zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 2.

Art. 42.

Ze s$rodkow publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pézn. zm.").

Art. 43.

1. W roku budzetowym jednostki sektora finansow publicznych moga zaciagad
zobowiazania do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia 1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne skladki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art.
120 ust. 6 1 art. 143.

2. Dysponent czgsci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢ dla podleglych lub nadzorowanych jednostek dodatkowe ograniczenia
zaciagania zobowiazan badz dokonywania wydatkow.

Art. 44.

Podmiot wnioskujacy o przyznanie $srodkéw publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego
zadania powinien przedstawi¢ ofert¢ wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny
1 terminowy.

Art. 45.

Jednostki sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 1, 3 14, moga lokowa¢ wolne $rodki:

1) w skarbowych papierach warto$ciowych;
2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 2000 r.
Nr 120, poz. 1268, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 175, poz. 1462.
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Art. 46.

Jednostki sektora finansow publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 2, nie moga posiadaé, obejmowaé lub nabywac¢ udziatow lub akcji w
spotkach oraz nabywac¢ obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze udzialow w
spotdzielniach, chyba ze odrgbna ustawa stanowi inaczej, z zastrzezeniem ust. 2.

Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa przejmie posiadane przez jednostki
sektora finanso6w publicznych, z wytaczeniem jednostek okreslonych w art. 9 pkt 2,
udzialy w spotkach, akcje spotek i obligacje wyemitowane przez podmioty inne niz
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 47.

Przedstawiane Radzie Ministrow projekty aktow prawnych, ktérych skutkiem
finansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow, wymagaja:

1) okreslenia wysokosci tych skutkows;

2) wskazania zrodet ich sfinansowania;

3) opisu celow nowych zadan i miernikéw okreslajacych stopien realizacji celow.
Projekt ustawy skutkujacej zmiana poziomu dochodéw badz wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego wymaga okreslenia wysokosci skutkéw tych zmian,
wskazania Zrodel ich sfinansowania oraz zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Rada Ministréw, przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. 2,
dotacza opini¢ Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Art. 48.

Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodow z okreslonych Zrodet lub wydatkow
na okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen badz zobowiazan panstwa wobec
0sob trzecich ani roszczen tych oséb wobec panstwa.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do:
1) jednostek samorzadu terytorialnego;
2) pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.

Art. 49.

Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych:

1) dochody oraz przychody — stanowia prognozy ich wielkosci,
2) wydatki oraz laczne rozchody — stanowia nieprzekraczalny limit.

Ujete w rocznych planach finansowo-rzeczowych agencji wykonawczych oraz
planach finansowych pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych:

1) przychody — stanowia prognozy ich wielko$ci;
2) koszty — moga ulec zwigkszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
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b) zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub
zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan.

Zmiany przychodéw i kosztow, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja dokonania
zmian odpowiednio w rocznym planie finansowo-rzeczowym lub planie
finansowym.

Art. 50.

Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej ,,kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkow przez te osoby powinno
by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Art. 51.

Gléwnym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej
»glownym ksiggowym”, jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji §rodkami pieni¢znymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych odpowiednio z planem
finansowym albo finansowo-rzeczowym,

b) kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw  dotyczacych  operacji
gospodarczych i finansowych.

Gléwnym ksiggowym, z zastrzezeniem ust. 9, moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, chyba zZe przepisy odrgbne uzalezniaja zatrudnienie
w jednostce sektora finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa
polskiego;

2) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;

3) nie byla prawomocnie skazana za przestgpstwa przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw Ilub za
przestgpstwo skarbowe;

4) posiada znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym
do wykonywania obowiazkow gtownego ksiggowego;

5) spehnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne
wyzsze studia zawodowe, uzupetiajace ekonomiczne studia magisterskie
lub ekonomiczne studia podyplomowe iposiada co najmniej 3-letnia
praktyke w ksiggowosci,
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b) ukonczyla $rednia, policealna lub pomaturalng szkote ekonomiczna
1 posiada co najmniej 6-letnia praktyke w ksiggowosci,

c) jest wpisana do rejestru bieglych rewidentéw na podstawie odrgbnych
przepisow,

d) posiada certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane na podstawie
odrebnych przepisow.

Dowodem dokonania przez gléwnego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji. Ztozenie podpisu przez gléwnego ksiggowego na dokumencie, obok
podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnos$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
1 prawidtowos$ci dokumentdéw, dotyczacych tej operacji;

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ odpowiednio w planie
finansowym albo finansowo-rzeczowym jednostki.

Gloéwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w

ust. 3, zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie

nieusunigcia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gléwny ksiggowy zawiadamia

pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacjg

zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji,
niezwlocznie zawiadamia o tym w formie pisemnej dysponenta cz¢séci budzetowej,
a w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki wymienionej w art. 9
pkt 3, 4, 9, 10 1 14, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego — zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, uzasadniajac realizacjg
zakwestionowane] operacji. W przypadku gdy polecenie wyda wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa, zawiadamia sig¢ organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz wlasciwa regionalng izbg
obrachunkowa.

W celu realizacji swoich zadan gtéwny ksiggowy ma prawo:
1) zada¢ od kierownikéw innych komodrek organizacyjnych jednostki udzielania

udostgpnienia do wgladu dokumentéow 1 wyliczen bedacych zrédiem tych
informacji i wyjasnien;

2) wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, wedtug ktérego maja
by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbgdne
do zapewnienia prawidlowos$ci gospodarki finansowej oraz ewidencji
ksiggowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe;.

Przepisy dotyczace glownego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do gléwnego

ksiggowego budzetu panstwa, gldéwnego ksiggowego czesci budzetowej oraz

skarbnika (gtownego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

Gltéwnym ksiggowym placowki zagranicznej podlegtej ministrowi wlasciwemu do
spraw zagranicznych moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania okreslone w ust. 2
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pkt 1-4, posiada wyksztalcenie §rednie oraz ukonczyla z wynikiem pozytywnym
kurs administracyjno-finansowy organizowany przez urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 52.

Nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom
administracji rzadowej, panstwowym jednostkom budzetowym 1 panstwowym
funduszom celowym, moga by¢ umarzane w catosci lub w czgsci albo ich sptata
odraczana lub rozkladana na raty, z zastrzezeniem ust. 7, gdy:

1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepiséw, albo
pozostawila przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna
wartos¢ nie przekracza kwoty stanowiacej wysoko$¢ 6.000 zt;

2) osoba prawna — zostata wykreslona z wlasciwego rejestru oso6b prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosc,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznos$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej nalezno$ci
lub postepowanie egzekucyjne okazalo si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

W przypadku gdy oprocz dluznika gléwnego sa zobowiazane inne osoby,
umarzanie naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy
warunki umarzania sa spelnione wobec wszystkich zobowiazanych.

W przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi,
w szczegblnosci  mozliwosciami  platniczymi dluznika oraz uzasadnionym
interesem Skarbu Panstwa, na wniosek dluznika, moga zosta¢ odroczone terminy
sptaty catosci lub czgsci naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, albo roztozona
ptatnos¢ catosci lub czgéci naleznosci na raty.

Do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci, o ktérych mowa
w ust. 1, sa uprawnieni:

1) minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafistwa — w odniesieniu do naleznosci
Skarbu Panstwa, wynikajacych ze stosunkéw prawnych, w zakresie ktorych
jest on wiasciwy;

2) kierownik panstwowej jednostki budzetowej — w odniesieniu do pozostatych
nalezno$ci przypadajacych tej jednostce budzetowej, jezeli warto$¢ nalezno$ci
gtéwnej nie przekracza kwoty 40.000 zi;

3) minister lub organ dysponujacy panstwowym funduszem celowym — w
odniesieniu do naleznosci tego funduszu;

4) dysponent czgsci budzetowej — w pozostalych przypadkach.

Umorzenie nalezno$ci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub cz¢éci naleznosci
albo roztozenie platnosci cato$ci lub czg$ci nalezno$ci na raty nastgpuje na
podstawie przepisow prawa cywilnego, w formie pisemne;.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4, umorzenie naleznosci
nastepuje w formie jednostronnego oswiadczenia woli.
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Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty sptat odsetek od tych naleznos$ci oraz do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat innych naleznosci ubocznych.

Przepisow ust. 1-7 nie stosuje si¢ do naleznosci, ktorych umarzanie sptaty,
odraczanie sptaty oraz rozktadanie na raty okreslaja odregbne przepisy.

Dysponent czegsci lub panstwowego funduszu celowego moze wyrazi¢ zgodg na
niedochodzenie nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu umowy cywilnoprawnej,
ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

Art. 53.

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym naleznosci pienigzne, majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym moga by¢
umarzane albo ich sptata odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy, z zastrzezeniem ust. 4.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegoétowe zasady,
sposob 1 tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci
pomocy publicznej dla przypadkéw, w ktérych ulga stanowi¢ begdzie pomoc
publiczna, oraz wskaze organ lub osobg do tego uprawniona.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w uchwale, moze
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku
wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 52 ust. 1.

Do nalezno$ci cywilnoprawnych powstatych w zwiazku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy art.52, z tym zZe
uprawnienia kierownika panstwowej jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 54.

Srodkami publicznymi, stanowiacymi niepodatkowe naleznoéci budzetowe o
charakterze publiczno-prawnym, sa w szczegdlnosci nastgpujace dochody budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej
ustawie;

naleznosci z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa;
wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zaktadow budzetowych;
wplaty nadwyzek srodkoéw finansowych agencji wykonawczych;

wptaty srodkow z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;

naleznosci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodké6w europejskich;

dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na
podstawie odregbnych przepisow;

pobrane przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek
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dochoddéw budzetu panstwa.

Art. 55.

Jezeli odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, przepisy art. 56-61 stosuje si¢ wobec
dluznika, bedacego osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Art. 56.

1. Wilasciwymi organami pierwszej instancji do wydawania decyzji w odniesieniu do
naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 54, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,
sa:

1) w stosunku do naleznosci budzetu panstwa — minister, wojewoda oraz inni
dysponenci czg$ci budzetowych, a w przypadku ptatnosci w ramach
programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich instytucje zarzadzajace
lub posredniczace, jezeli instytucja posredniczaca posiada upowaznienie od
instytucji zarzadzajacej;

2) w stosunku do naleznosci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego —
waojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszalek wojewodztwa.

2. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwotlanie do organu
wyzszego stopnia.

3. Organami odwotawczymi sa:

1) Minister Finanséw — od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez
wojewodg;

2) organ wyzszego stopnia — od decyzji wydanej przez inny organ lub innego
dysponenta czg¢$ci budzetowe;;

3) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego — od decyzji instytucji
zarzadzajacej lub posredniczacej, jezeli instytucja posredniczaca posiada
upowaznienie od instytucji zarzadzajacej;

4) samorzadowe kolegium odwotawcze — od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2.

4. Od decyzji wydanej w pierwsze] instancji przez ministra nie stuzy odwolanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ si¢ do tego organu z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Art. 57.

1. Zobowiazania z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 54, oraz zobowiazania
wraz z odsetkami za zwloke stanowiace dochod budzetu panstwa podlegaja, na
wniosek zobowiazanego, potraceniu z wzajemnej, bezspornej 1 wymagalnej
wierzytelnos$ci zobowiazanego wobec Skarbu Panstwa z tytutu:

1) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn.
zm.?), zwanego dalej ,,Kodeksem cywilnym”;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 1. Nr 19, poz. 122, z
1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z

28



2) prawomocnej ugody sadowej zawarte] w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 417 Kodeksu cywilnego;

3) nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomo$ci na cele uzasadniajace jej
wywlaszczenie lub wywlaszczenia nieruchomos$ci na podstawie przepiséw o
gospodarce nieruchomos$ciami,

4) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie, uzyskanego na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.3));

5) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepisOw 0O uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
bytu Niepodlegtego Panstwa Polskiego;

6) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowe;.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do wzajemnych, bezspornych i wymagalnych
wierzytelnosci zobowigzanego wobec panstwowych jednostek budzetowych z
tytutu robot budowlanych, dostaw lub ustug wykonanych przez niego w trybie
przepisow o zamoéwieniach publicznych, pod warunkiem zZe potracenie jest
dokonywane przez tego zobowiazanego i z tej wierzytelnosci.

Potracenia z tytutdéw wymienionych w ust. 1 i 2 mozna réwniez dokona¢ z urzedu.
Potracenie nastepuje z dniem:

1) ztozenia wniosku, ktory zostat uwzgledniony;

2) wydania z urzedu postanowienia o potraceniu.

Odmowa potracenia nastgpuje w drodze decyzji.

Potracenie nast¢puje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

Jednostka budzetowa, ktorej zobowiazanie zostalo potracone z wierzytelnosci
zobowigzanego, jest zobowigzana wplaci¢ rownowarto$¢ wygastego zobowiazania
do wlasciwego organu w terminie 7 dni od dnia dokonania potracenia. Od
niewplaconej w terminie roéwnowarto$ci wygastego zobowigzania nalicza sig
odsetki ustawowe.

Art. 58.
Uprawnienie, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1, przystuguje rowniez zobowiazanemu

3)

1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr
115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr
83, poz. 417, 2 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115,
poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52,
poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11,
poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z
2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316
i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287
oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 731 i Nr 163, poz. 1012.

Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr
62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz.
626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77,
poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178,
poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009
i 1013, Nr 167, poz. 1192 1 Nr 226, poz. 1647 1 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539,
Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903 oraz z 2008 r. Nr 27, poz.
162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686 i Nr 123, poz. 802.
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w stosunku do gminy, powiatu lub wojewodztwa, z tytutu:

1) nabycia przez gming, powiat lub wojewodztwo nieruchomos$ci na cele
uzasadniajace jej wywlaszczenie lub wywlaszczenia nieruchomo$ci na
podstawie odrgbnych ustaw;

2) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, starost¢ lub marszatka wojewddztwa.

Przepisy art. 57 ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 59.

Wtasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udziela¢ ulg okreslonych w art.
52, w splacie zobowiazan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 54.

Wilasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dzialalnos¢
gospodarcza, moze udziela¢ ulg okreslonych w art. 52 w sptacie zobowiazan z
tytulu naleznosci, o ktorych mowa w art. 54 pkt 1-6:

1) ktore nie stanowia pomocy publiczne;j;

2) ktore stanowia pomoc de minimis — w zakresie 1 na zasadach okreslonych w
bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis;

3) ktore stanowia pomoc publiczna:

a) udzielana w celu naprawienia szkdéd wyrzadzonych przez kleski
zywiolowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

b) udzielana w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklocen w
gospodarce o charakterze ponadsektorowym,

¢) udzielana w celu wsparcia krajowych przedsigbiorcow dzialajacych w
ramach przedsigwzigcia gospodarczego podejmowanego w interesie
europejskim,

d) wudzielana w celu promowania i1 wspierania kultury i dziedzictwa
narodowego, nauki oraz o§wiaty,

e) bedaca rekompensata za realizacj¢ ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym powierzonych na podstawie odrgbnych przepisoéw,

f) na szkolenia,

g) na zatrudnienie,

h) narozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw,

1) na restrukturyzacje,

j) naochrong srodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalna.

Ulgi okreslone w art. 52, w sptacie zobowiazan, w przypadku wymienionym w ust.

2 pkt 3 lit. a, moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach
programoéw pomocowych okreslonych w odrgbnych przepisach.
Ulgi okreslone w art. 52, w sptacie zobowiazan, w przypadku wymienionym w ust.
2 pkt 3 lit. b-e, lit. j oraz lit. k, moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna
zgodna z programami rzadowymi lub samorzadowymi albo udzielana w ramach
programow pomocowych okreslonych w odrgbnych przepisach.
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Art. 60.

Do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania z tytutu naleznosci, o ktéorych mowa
w art. 54 pkt 1-6, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o zobowigzaniach
cywilnoprawnych.

Art. 61.

Do egzekucji nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 54, maja zastosowanie przepisy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 62.

Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 54, nieuregulowanych
niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.") i
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”).

Rozdziat 6

Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finans6w publicznych

Art. 63.

1. Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczg¢dny i1 terminowy.

2. Kontrola zarzadcza zapewnia w szczeg6lnosci:
1) zgodno$¢ dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
2) skutecznos$¢ i1 efektywnos$¢ dzialania;
3) wiarygodno$¢ sprawozdan;
4)  ochrong zasobow;
5) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania;
6) efektywno$¢ i skutecznos$¢ przeptywu informacji;
7) zarzadzanie ryzykiem.

Art. 64.
1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.

Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660,
72004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 78, poz. 682.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671 oraz z
2008 r. Nr 141, poz. 888.

5)
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zarzadczej nalezy do obowiazkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowe;j,
zwanego dalej ,,ministrem kierujacym dziatem”, z zastrzezeniem ust. 2;

2)  wodjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewodztwa;
3)  kierownika jednostki w kierowanej przez niego jednostce.

Minister Sprawiedliwos$ci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i1
efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji
rzadowej, w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do
kompetencji innych organow panstwowych 1 z uwzglednieniem zasady
niezawistosci sedziowskie;.

Minister Finansow okresli w formie komunikatu 1 ogtosi, w Dzienniku Urzgdowym
Ministra Finanséw, standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, zgodne z migdzynarodowymi standardami.

Minister Finanséw moze okres$li¢ w formie komunikatu i1 oglosi¢, w Dzienniku
Urzgdowym Ministra Finansow, szczegdélowe wytyczne w zakresie kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych.

Minister kierujacy dzialem moze okresli¢ w formie komunikatu i oglosi¢, w
Dzienniku Urzgdowym Ministra, szczegdélowe wytyczne w zakresie kontroli
zarzadczej w zakresie kierowanych przez niego dziatow administracji rzadowe;.

Art. 65.

Minister kierujacy dziatem sporzadza plan dziatalnos$ci dla kierowanych dzialow
administracji rzadowej, w tym ministerstwa, do konca pazdziernika kazdego roku.

Kierownicy jednostek, o ktérych mowa w art. 264 ust. 1, sporzadzaja, do konca
listopada kazdego roku, plan dziatalnosci na rok nastgpny dla kierowanej jednostki.

Plan dziatalno$ci zawiera w szczego6lnoSci okreslenie celow w ramach
poszczegolnych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych
osiagnigciu celdéw oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celu i1 ich planowane
wartoscl.

Kierownicy jednostek, o ktérych mowa w art. 264 ust. 1, sporzadzaja, do konca
marca kazdego roku, sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci oraz sktadaja
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w kierowanej jednostce za poprzedni rok,
z zastrzezeniem ust. 5.

Minister kierujacy dzialem sporzadza sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
oraz sktada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie
kierowanych dziatow administracji rzadowej, w tym ministerstwa.

Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci zawiera w szczego6lnosci elementy
okreslone w art. 171 ust. 5.

Minister kierujacy dzialem moze zobowiaza¢ kierownika jednostki w dziale do
sporzadzania planu, o ktorym mowa w ust. 2, oraz sprawozdania i skladania
o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4.

Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci oraz o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.
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10.

Minister Finanséw okre$li, w drodze rozporzadzenia, wzor o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, uwzgledniajacy w szczegolnosci oceng kierownika jednostki
lub ministra kierujacego dzialem w zakresie rzetelno$ci sprawozdania z wykonania
planu dziatalnosci.

Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania
oraz elementy planu dziatalno$ci i sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci,
majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci informacji zawartych w tych
dokumentach.

Art. 66.

Do zadan Ministra Finanséw w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finans6w publicznych nalezy w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)

upowszechnianie standardow, o ktérych mowa w art. 64 ust. 3;
wydawanie wytycznych;

wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;
wspotpraca z komitetami audytu, o ktorych mowa w art. 278.

Dziat 11

Panstwowy dlug publiczny

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 67.
Panstwowy ditug publiczny obejmuje zobowiazania sektora finansow publicznych
z nastepujacych tytutow:
1) wyemitowanych papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienig¢zne;
2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowiazan:
a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finansow
publicznych, bedaca dtuznikiem.
Minister Finansow okre§la, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy sposob
klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,

wtym do dlugu Skarbu Panstwa, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawowe
kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.

Art. 68.
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Panstwowy dlug publiczny oblicza si¢ jako warto§¢ nominalna zobowigzan
jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych
zobowiazan migdzy jednostkami tego sektora.

Przez warto$¢ nominalna zobowiazania rozumie si¢ warto$¢ nominalna:

1) wyemitowanych papieréw warto$ciowych;

2) zaciagnigtej pozyczki, kredytu lub innego zobowiazania, to jest kwote
$wiadczenia glownego, nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci
zobowiazania.

Warto$¢ nominalna zobowiazan indeksowanych lub kapitalizowanych odpowiada

poczatkowej wartoSci nominalnej z uwzglednieniem przyrostu kapitatu,

wynikajacego z indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec okresu
sprawozdawczego.

Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do obliczania kwot niewymagalnych zobowigzan

z tytulu porgczen i gwarancji niezaliczanych do panstwowego dlugu publicznego,

atakze odpowiednio do obliczania dlugu Skarbu Panstwa oraz kwot

niewymagalnych zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji niezaliczanych do
dhlugu Skarbu Panstwa.

Minister Finansow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy sposob

ustalania:

1) warto$ci zobowiazan zaliczanych do:
a) panstwowego dhugu publicznego,
b) dtugu Skarbu Panstwa,
2) warto$ci zobowiazan z tytulu porgczen 1 gwarancji
—uwzgledniajac klasyfikacjg tytutow dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu

publicznego oraz konieczno$¢ prawidtowego obliczenia relacji panstwowego dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto.

Art. 69.

Minister Finanséw sprawuje kontrole nad sektorem finansow publicznych
w zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, ze panstwowy diug publiczny nie
moze przekroczy¢ 60% warto$ci rocznego produktu krajowego brutto.

Minister Finansow sprawuje kontrol¢ nad stanem dtugu Skarbu Panstwa w celu
zapewnienia przestrzegania zasady, o ktorej mowa w ust. 1.

Minister Finanséw sprawuje kontrolg, o ktoérej mowa w ust. 1 1 2, w szczegdlnosci
przez:

1) sprawdzanie realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 81;

2) prawo zadania od jednostek sektora finanséw publicznych dodatkowych
informacji o biezacym i prognozowanym zadluzeniu tych jednostek oraz
strukturze zadluZenia.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowej realizacji obowiazkéw wynikajacych
z art. 81, Minister Finanséw informuje o nieprawidlowosciach organy nadzoru nad
dzialalnoscia jednostek sektora finanséw publicznych.

Art. 70.
Minister Finanséw opracowuje czteroletnia strategie zarzadzania dlugiem Skarbu
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Panstwa oraz oddzialywania na panstwowy dlug publiczny, uwzgledniajac
w szczegblnoscei:

1) uwarunkowania  zarzadzania  dlugiem, zwiazane ze  stabilnoscia
makroekonomiczna gospodarki;

2) analizg poziomu panstwowego dlugu publicznego;

3) prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego i dtugu Skarbu Panstwa;

4) prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

5) ksztaltowanie struktury zadtuzenia;

6) prognozy 1 analiz¢ niewymagalnych zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa.

Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, Minister Finansow przedstawia Radzie
Ministréow do zatwierdzenia.

Rada Ministrow po zatwierdzeniu dokumentu, o ktéorym mowa w ust. 1,
przedstawia go Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.

Rozdziat 2
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Art. 71.

Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢ zapotrzebowanie na Srodki
finansowe niezb¢dne do sfinansowania:

1)

2)

deficytu:

a) budzetu panstwa,

b) budzetu srodkéw europejskich;
rozchodow budzetu panstwa.

Art. 72.

Minister Finanséw, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
w zwiazku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa, jest upowazniony do:

1)

2)
3)

4)

zaciagania zobowiazan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci
w drodze emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciagania pozyczek i kredytow na
rynku krajowym i zagranicznym;

sptaty zaciagnigtych zobowiazan, o ktérych mowa w pkt 1;

przeprowadzania innych operacji finansowych zwiazanych z zarzadzaniem
dlugiem, w tym operacji zwiazanych z finansowymi instrumentami pochodnymi;

zarzadzania nadwyzka budzetu §rodkow europejskich.

Art. 73.

Minister Finanséw realizuje zadania wynikajace z zarzadzania dlugiem Skarbu
Panstwa w szczeg6lnosci przez:

1) dokonywanie czynno$ci prawnych i faktycznych zwiazanych z:
a) pozyskiwaniem zwrotnych $rodkow finansujacych potrzeby pozyczkowe
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budzetu panstwa,
b) obstuga zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

2) zarzadzanie wolnymi $rodkami budzetu panstwa, a takze =zarzadzanie
pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi Skarbu Pafstwa, w tym
srodkami publicznymi wyodrgbnionymi w zwiazku z zarzadzaniem dlugiem
Skarbu Panstwa.

Zarzadzanie wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje
w szczeg6lnosci ich lokowanie na rynku finansowym.

Zarzadzanie pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, obejmuje w szczegdlnosci wykonywanie operacji i dzialan na
rynkach finansowych, ktoére wplywaja na zmiang struktury zadtuzenia Skarbu
Panstwa, w celu:

1) zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa;
2) obnizenia ryzyka lub kosztoéw obstugi dlugu Skarbu Panstwa;

3) realizacji innych celéw zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, okre$lonych
w dokumencie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1.

Art. 74.
Z chwila wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegaja umorzeniu.

Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papiery warto§ciowe nabywane przez Skarb
Panstwa w celu zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

Art. 75.

Skarb Panstwa moze zaciaga¢ pozyczki i kredyty wylacznie na finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 76.

W imieniu Skarbu Pafistwa pozyczki 1 kredyty moze zaciagaé, z zastrzezeniem ust.
3, wylacznie Minister Finansow.

W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umowy, w tym umowy
migdzynarodowej, w ktorej wymagane jest, aby organem dziatajacym w imieniu
pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byt rzad, Rada Ministréw upowaznia Ministra
Finanséw do podpisania umowy 1 okresla warunki jej wykonywania.

Art. 76.

Na wniosek Rady Polityki Pieni¢znej, Skarb Panstwa moze zaciagnaé
srednioterminowe pozyczki i kredyty od Wspolnoty Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich w celu wsparcia bilansu platniczego.

Na wniosek Rady Unii Europejskiej, Skarb Panstwa moze uczestniczy¢
w udzieleniu pozyczki na wsparcie bilansu platniczego innego panstwa
cztonkowskiego, na zasadach okreslanych w ustawie budzetowe;.

Art. 77.
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Kwota zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 1 art. 76
ust. 1, nie moze przekroczy¢ limitow okre§lonych w ustawie budzetowe;.

Art. 78.

1. Minister Finansow moze dokonywac lokat w ztotych i walutach obcych oraz

przeprowadza¢ inne operacje finansowe w Narodowym Banku Polskim lub innym
banku.

2. W przypadku zawierania transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktorych
wniesiono zabezpieczenie w pieniadzu, Minister Finanséw moze otworzyé w
Narodowym Banku Polskim lub innym banku odrgbny rachunek bankowy dla
wnoszonego zabezpieczenia. Minister Finansow zwraca zabezpieczenie wniesione
w pieniadzu, a takze odsetki w wysokosci i w terminach wynikajacych z umowy
zabezpieczajace;j.

3. Srodki znajdujace si¢ na rachunku, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Finansow
moze lokowa¢ w Narodowym Banku Polskim lub innym banku.

Art. 79.

Do zaciagania pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa, emisji skarbowych papierow
wartosciowych oraz innych operacji zwiazanych bezposrednio z zarzadzaniem
panstwowym dlugiem publicznym nie stosuje si¢ przepisow o zamowieniach
publicznych oraz art. 32 ust. 3.

Art. 80.

Narodowy Bank Polski udostgpnia Ministrowi Finanséw dane, w tym dane
indywidualne oraz zestawienia i oceny, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2,
z pozn. zm.”), niezbedne w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 72 1 73.

Rozdziat 3
Procedury ostroznos$ciowe i sanacyjne

Art. 81.

1. W przypadku gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit. a, ogltoszonej zgodnie
z art. 35:

1) jest wigksza od 47%, a nie wigksza od 52%, to na kolejny rok Rada Ministréw
uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym deficyt budzetu panstwa nie
moze by¢ wyzszy niz deficyt budzetu panstwa z roku biezacego wynikajacy z
ustawy budzetowej;

2) jest wigksza od 52%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok Rada Ministrow
uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz.
1398, 22006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 61, poz. 410.
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a)

b)

przyjmuje si¢ poziom réznicy dochodow i wydatkéw budzetu panstwa,
zapewniajacy, ze relacja dlugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego
brutto przewidywana na koniec roku budzetowego, ktorego dotyczy
projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit.
b, ogloszonej zgodnie z art. 35,

nie przewiduje si¢ wydatkdw na nowe inwestycje, ktorych jednostkowa
wartos$¢ przekracza 500.000 tys. zt, a okres realizacji przekracza 2 lata;

3) jest wigksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:

a)
b)

stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. a,

Rada Ministréw uchwala na kolejny rok projekt ustawy budzetowej, w

ktoérym:

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowe;j
sfery budzetowej, w tym pracownikow jednostek, o ktérych mowa
w art. 130 ust. 2,

— nie przewiduje si¢ dokonywania wydatkow na nowe inwestycje,

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu
odpowiadajacego wzrostowi cen towardow i ustug konsumpcyjnych,
ogloszonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny za poprzedni rok
budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i1 kredytow z budzetu
panstwa, z wyjatkiem rat kredytow i pozyczek udzielonych w
latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow w jednostkach, o ktoérych
mowa w art. 130 ust. 2, na poziomie wyzszym niz w administracji
rzadowej,

obowiazuje zakaz przekraczania relacji, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit.
¢, w roku budzetowym nastgpujacym po roku, w ktorym ta relacja zostala
ogloszona,

Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budzetu panstwa
finansowanych $§rodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz
przegladu programow wieloletnich,

Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu
obnizenie relacji, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit. a,

wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ wyzsze niz
dochody tego budzetu powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, jedynie o kwot¢ zwigzana z realizacja zadan ze §rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3;

4) jest réwna lub wicksza od 60%, to:

a)
b)

d)

stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 3 lit. a-d oraz ust. 2,

Rada Ministrow, najpozniej w terminie miesiagca od dnia ogloszenia
relacji, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit. a, przedstawia Sejmowi program
sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej
60%,

wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moga by¢ wyzsze
niz dochody tego budzetu,

obowiazuje zakaz udzielania nowych porgczen i gwarancji przez jednostki
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sektora finanséw publicznych.
Minister Finansow, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
relacji, o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit. a, informuje o okresie obowiazywania
zakazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. c.

Art. 82.

Program sanacyjny obejmuje:

1)

2)

3)

wskazanie przyczyn ksztaltowania si¢ relacji panstwowego dlugu publicznego,
o ktorej mowa w art. 35 pkt 1 lit. a;

program przedsigwzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia relacji,
o ktorej] mowa w art. 35 pkt 1 lit. a, uwzgledniajacy w szczeg6lnosci propozycje
rozwigzan prawnych, majacych wplyw na poziom wydatkdéw i rozchodow
w sektorze finanséw publicznych;

trzyletnia prognoze dotyczaca relacji panstwowego dhugu publicznego do produktu
krajowego brutto wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji makroekonomicznej
kraju.

Art. 83.

Przepisow art. 81 i 82 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:

1)
2)
3)

stanu wojennego;
stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
stanu kleski zywiolowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial 4

Ogodlne zasady zaciagania zobowiazan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora

finans6w publicznych

Art. 84.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki oraz

emitowac papiery warto§ciowe na:

1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych ze §rodkoéw z budzetu Unii
Europejskie;j.

Zaciagnig¢te kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartoSciowe,

z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub

wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane.
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Art. 85.

Na finansowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujgte w ramach
przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 197 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciaga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi.

Art. 86.

1. Suma zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych
papierow warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 i art. 85, nie moze
przekroczy¢ kwoty okre§lonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. W przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o udzielenie
kredytu lub pozyczki na cel, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 pkt 2-4 i art. 85,
a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
papierow wartosciowych na cel, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 pkt 2-4 i art. 85,
zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwos$ci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

Art. 87.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ jedynie takie zobowiazania
finansowe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 85, ktoérych koszty obstugi sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym:

1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papierow
wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej;

2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do jednostek
sektora finanséw publicznych innych niz Skarb Panstwa.

Art. 88.

1. Jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie moga
zaciaga¢ pozyczek lub kredytow, emitowac papierow warto$ciowych oraz udziela¢
porgczen 1 gwarancji, ktorych warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu
wymagalno$ci, wyrazona w zlotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania
transakcji.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie stosuje
si¢ ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci kredyty
1 pozyczki z instytucji migdzynarodowych lub od pozyczkodawcow rzadowych, jak
rowniez biorac pod uwage Ww szczeg6lnosci mozliwo$¢ wywiazywania si¢
z zaciagnigtych zobowiazan oraz ograniczenie wzrostu poziomu panstwowego
dhugu publicznego.

Art. 89.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen 1 gwarancji,
z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy. Laczna kwota porgczen i gwarancji
okreslana jest w uchwale budzetowe;.

2. Porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sa terminowe i udzielane do
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okreslonej kwoty.

Rozdziat 5
Zasady 1 tryb emisji skarbowych papieréw wartosciowych

Art. 90.

1. Skarbowy papier wartosciowy jest papierem wartosciowym, w ktorym Skarb
Panstwa stwierdza, ze jest dluznikiem wiasciciela takiego papieru, i zobowiazuje
si¢ wobec niego do spetnienia okreslonego §wiadczenia, ktore moze mie¢ charakter
pieni¢zny lub niepieni¢zny.

2. Skarbowe papiery warto$ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane w granicach
limitéw okreslonych w ustawie budzetowe;.

3. Skarbowe papiery wartosciowe opiewajace na $wiadczenia pieni¢zne moga byc¢
emitowane lub wystawiane wytacznie przez Ministra Finansow.

4. Skarbowe papiery wartoSciowe opiewajace na $wiadczenia niepieni¢zne emituje
minister wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem
Finansow.

5. Skarbowe papiery warto§ciowe opiewajace na §wiadczenia pieni¢zne uprawniajace
do okreslonych $wiadczen niepienigznych w zamian za te skarbowe papiery
warto$ciowe emituje Minister Finansow w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw Skarbu Panstwa.

6. Skarb Panstwa odpowiada calym majatkiem za zobowiazania wynikajace
z wyemitowanych lub wystawionych skarbowych papieréw wartosciowych.

Art. 91.

Skarbowe papiery wartoSciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane jako papiery
wartosciowe o pierwotnym terminie wykupu:

1) nie dluzszym niz rok, do ktérych zalicza si¢ w szczego6lnosci bony skarbowe
(krotkoterminowe skarbowe papiery wartosciowe);

2) dtuzszym niz rok, do ktorych zalicza si¢ w szczegolnosci obligacje skarbowe.

Art. 92.

1. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania danego
rodzaju skarbowych papieréw warto§ciowych, a w szczego6lnosci:

1) jednostkowa warto$¢ nominalna,

2) walute, w ktdrej moze nastgpowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji,

3) zasady i tryb sprzedazy, w tym termin lub sposob ustalenia ceny sprzedazy
emitowanych papierow warto$ciowych na rynku pierwotnym,

4) podmioty, ktérym skarbowe papiery wartosciowe danej emisji sa oferowane do
nabycia na rynku pierwotnym,

5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi na rynku
pierwotnym 1 wtornym,

6) sposob realizacji $wiadczen z tytutu skarbowych papierow wartosciowych
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— kierujac si¢ koniecznos$cia optymalnego zaspokajania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa lub efektywnego zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa.

Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania skarbowych
papierow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 5, a w szczego6lnosci:

1) walutg, w ktorej moze nastgpowaé emisja,

2) zasady i tryb sprzedazy papieréw wartosciowych,

3) rodzaj swiadczen niepieni¢znych wydawanych w zamian za skarbowe papiery
wartoSciowe,

4) podmioty, ktorym skarbowe papiery warto$ciowe danej emisji moga by¢
oferowane do nabycia na rynku pierwotnym,

5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto$ciowymi na rynku
pierwotnym i wtérnym

— kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia efektywnego zarzadzania dtugiem lub

aktywami Skarbu Panstwa.

Art. 93.

Minister Finansow okresli przez wydanie listu emisyjnego szczegdélowe warunki

emisji skarbowych papieréw wartoSciowych dotyczace tresci $wiadczen

wynikajacych ze skarbowego papieru warto§ciowego i sposob ich realizacji.

Minister Finansow, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu

Panstwa, okresli, przez wydanie listu emisyjnego, szczegélowe warunki emisji

skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 5, dotyczace

tre$ci §wiadczen wynikajacych z tego papieru i sposobu ich realizacji. Przepisy ust.

415 stosuje si¢ odpowiednio.

Minister Finanséw moze upowazni¢ inny podmiot do wydania listu emisyjnego

dotyczacego skarbowych papieréw wartoSciowych przeznaczonych na rynki

finansowe.

List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) ceng zbycia lub sposob jej ustalenia;

4) stopg procentowa lub sposdb jej obliczania;

5) okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznosci gtdéwnej oraz naleznos$ci
ubocznych;

6) datg, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow
warto$ciowych tej emisji,

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu.

Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomos$ci szczegdétowe warunki danej

emisji. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego jest warunkiem dojscia

emisji do skutku.
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Art. 94.

Bon skarbowy jest krotkoterminowym papierem wartosciowym oferowanym do
sprzedazy w kraju na rynku pierwotnym z dyskontem i wykupywanym wedlug wartosci
nominalnej, po uptywie okresu, na jaki zostat wyemitowany.

Art. 95.

1. Obligacja skarbowa jest papierem wartoSciowym oferowanym do sprzedazy
w kraju lub za granica, oprocentowanym w postaci dyskonta lub odsetek.

2. Obligacja skarbowa sprzedawana jest na rynku pierwotnym:
1) zdyskontem,
2) wedlug wartosci nominalne;j,
3) powyzej warto$ci nominalnej
— 1 wykupywana po uptywie okresu, na jaki zostata wyemitowana.

Art. 96.

1. Skarbowy papier oszczedno$ciowy jest skarbowym papierem wartosciowym
oferowanym do sprzedazy:

1) osobom fizycznym;

2) stowarzyszeniom, innym organizacjom spotecznym i zawodowym oraz
fundacjom wpisanym do rejestru sadowego, a w przypadku nierezydentow,
rowniez wpisanym do innego rejestru urzgdowego, o ile warunki emitowania
tak stanowig.

2. Skarbowy papier oszczedno$ciowy moze by¢ wylaczony z obrotu na rynku
wtornym albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko migdzy podmiotami, o ktoérych
mowa w ust. 1, o ile warunki emitowania tak stanowia.

Art. 97.
1. Skarbowe papiery warto§ciowe sa zbywane na rynku pierwotnym odplatnie.

2. Emisja nastgpuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia skarbowych
papierow wartosciowych oraz w kwocie réwnej wartosci nominalnej zbytych
papierow wartosciowych.

Dziat 111

Budzet panstwa

Rozdziat 1
Zakres i podstawowe zasady budzetu panstwa

Art. 98.
1. Budzet panstwa jest rocznym planem:
1) dochodéw i wydatkow oraz przychodow irozchodéw organéw wiladzy

43



publicznej, w tym organdéw administracji rzadowej, organéw kontroli i ochrony
prawa oraz sadow i trybunatow;

2) dochodéw 1 podlegajacych refundacji wydatkow przeznaczonych na
finansowanie programoéw z udziatem $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
srodkow przeznaczonych na realizacje projektow pomocy technicznej, zwany
,budzetem $rodkéw europejskich”.

2. Budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku
kalendarzowego, zwanego ,,rokiem budzetowym”.

3. Ustawa budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej panstwa w roku
budzetowym.

Art. 99.
Ustawa budzetowa nie moze zawiera¢ przepisOw zmieniajacych inne ustawy.

Art. 100.
Dochodami budzetu panstwa sa:

1) podatki 1 oplaty, w cze$ci, ktoéra zgodnie z odrgbnymi ustawami nie stanowi
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) cta;

3) wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa;

4) wplaty z tytutu dywidendy;

5) wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

6) wplaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

7) dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne ustawy nie
stanowia inaczej;

8) dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze
dotyczace sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrgbne ustawy nie
stanowia inaczej;

9) odsetki od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych lub organéw wiadzy publicznej, o ile odrgbne ustawy nie
stanowia inaczej;

10) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze $rodkéw zgromadzonych na
centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;

11) odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i1 zagranicznych;
12) grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej;
13) spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

14) dochody =ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw, niestanowiace przychodow
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a i b, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej;

15) inne dochody okreslone w odrgbnych ustawach lub umowach migdzynarodowych;

16) $rodki europejskie i $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na
realizacje projektdéw pomocy technicznej oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 4, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6, po ich przekazaniu na rachunek dochodéw
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budzetu panstwa,;

17) $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 2, stanowiace dochody budzetu
srodkow europejskich;

18) odsetki wykupywane przez nabywcéw obligacji skarbowych lub nadwyzka
wynikajaca z rdznicy pomigdzy cena emisyjna a warto$cia nominalng zbywanych
obligacji skarbowych.

Art. 101.
1. Wydatki budzetu panstwa sa przeznaczone na:

1) funkcjonowanie organdéw witadzy publicznej, w tym organdéw administracji
rzadowej, organ6w kontroli i ochrony prawa oraz sadow i trybunalow;

2) zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa;

3) subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

4) dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,zasobami wlasnymi Unii
Europejskiej”;

6) subwencje dla partii politycznych;

7) dotacje na zadania okre$lone odr¢gbnymi ustawami;

8) obstuge dlugu publicznego;

9) finansowanie programow, na ktorych realizacje uzyskano $rodki europejskie i
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3,51 6;

10) realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolne;.

2. Z budzetu panstwa sa finansowane zadania okreslone w odrgbnych ustawach
i umowach migdzynarodowych.

Art. 102.

1. Roéznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu panstwa albo deficyt budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 179
ust. 4.

2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa moga
by¢ pokryte przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym
i zagranicznym;
2) kredytow zaciaganych w bankach krajowych i zagranicznych;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;
5) kwot pochodzacych ze sptat udzielonych kredytow i pozyczek;
6) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubieglych;
7) nadwyzki budzetu srodkow europejskich, z zastrzezeniem art. 179 ust. 4.

Art. 103.
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Ustawa budzetowa:

1) okresla prognoze¢ dochodow budzetu panstwa oraz limit wydatkow budzetu
panstwa, w tym prognoz¢ dochodéw oraz limit wydatkéw budzetu Srodkoéw
europejskich;

2) ustala:

a) deficyt budzetu panstwa oraz zrodta jego pokrycia,
b) przychody i maksymalny poziom rozchodéw budzetu panstwa,
c) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych.

Ustawa budzetowa zawiera takze:

1) plany finansowo-rzeczowe agencji wykonawczych;

2) plany finansowe:

a) instytucji gospodarki budzetowej,
b) panstwowych funduszy celowych,
c) panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14;

3) wykaz:

a) jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty dotacji,

b) programdéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3, wraz z limitami wydatkdéw budzetu panstwa
przeznaczonych na finansowanie tych programéw,

c) wieloletnich limitéw zobowiazan w kolejnych latach realizacji programéw
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich wraz z wykazem
wieloletnich limitoéw wydatkoéw realizowanych w ich ramach;

4) informacje, ktoérych obowiazek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika z
odrgbnych ustaw;

5) plan wydatkow budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowanie
projektéw pomocy technicznej programow realizowanych z udzialem $rodkoéw
europejskich i srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, oraz na
wspotfinansowanie  programow  realizowanych z udzialem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6, i wptat do
wspolnych budzetow pomocy technicznej programéw realizowanych z
udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, oraz finansowanie
programéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ¢ 1 d, w szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej czgs$¢, dziat, rozdziat;

6) zestawienie programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

W przypadku gdy z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu udzielania
dotacji wynika, ze nie jest mozliwe ujgcie jednostki w wykazie, o ktérym mowa w
ust. 2 pkt 3 lit. a, wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i faczna kwotg dotacji.

W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, dysponent czesci budzetowej, w ktorej
zaplanowane zostaly dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegolnym jednostkom.

Art. 104.
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Dochody budzetu panstwa ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedtug:

1) zrédet dochodow;

2) czesci i dziatow klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki budzetu panstwa ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na czgsci,
dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej wydatkow oraz grupy wydatkow, z
wyodrebnieniem wydatkéw przeznaczonych na finansowanie projektéw pomocy
technicznej programow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich i srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, oraz wspotfinansowanie programow
realizowanych z udzialem $rodkow europejskich i wptat do wspdlnych budzetéw
pomocy technicznej programéw realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, finansowanie programow, o ktéorych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 5 lit. ¢ 1 d, oraz finansowanie Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Plany finansowo-rzeczowe agencji wykonawczych ujmuje si¢ w ustawie
budzetowej, oddzielnie dla kazdej agencji, z wyodrgbnieniem:

1) przychodow, w tym dotacji z budzetu panstwa;
2) kosztow w podziale na koszty:

a) funkcjonowania agencji wykonawczej,

b) realizacji zadan ustawowych

— w tym wynagrodzen i sktadek naliczanych od wynagrodzen;
3) wyniku finansowego.

Plany finansowe panstwowych funduszy celowych ujmuje si¢ w ustawie
budzetowej oddzielnie dla kazdego funduszu, z wyodrgbnieniem:

1) stanu poczatkowego 1 koncowego s$rodkéw pienigznych, naleznosci i
zobowigzan,;

2) przychodow wiasnych;

3) dotacji z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finans6w publicznych;

4) kosztow na realizacj¢ zadan, w tym kosztow wynagrodzen i sktadek
naliczanych od wynagrodzen;

5) zadan, jakie beda finansowane ze srodkow funduszu.

Plany finansowe instytucji gospodarki budzetowe] oraz panstwowych o0sob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, ujmuje si¢ w ustawie budzetowej
odrebnie dla kazdej jednostki, z wyodrgbnieniem stanu poczatkowego 1 koncowego
srodkdw obrotowych oraz stanu $rodkow pienigznych, naleznosci i zobowiazan,
przychodéw wiasnych, dotacji z budzetu panstwa oraz kosztow realizacji zadan.

Art. 105.

Z budzetu panstwa, w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej, moga by¢
udzielane:

1) pozyczki i kredyty wynikajace z umow migdzynarodowych;
2) pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.

Pozyczki 1 kredyty udzielane z budzetu panstwa sa oprocentowane, o ile odrgbne
ustawy nie stanowia inaczej. Wysokos$¢ oprocentowania okre$la umowa.

Art. 106.
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W budzZecie panstwa tworzy si¢ rezerwg ogo6lna, nie wyzsza niz 0,2% wydatkow
budzetu.
W budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktérych szczegdélowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowe;j
nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania budzetu;

2) na wydatki, ktérych realizacja jest uwarunkowana zaciagnigciem kredytu w
migdzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem $rodkéw z innych
zrodel;

3) na wydatki zwiazane z realizacja programow realizowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, nie moze przekroczy¢
3% wydatkow budzetu.

W cze$ciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sa poszczegdlni
wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1% planowanych
wydatkoéw, z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie mozna tworzy¢ rezerw celowych na finansowanie wydatkéw, ktorych podziat
na klasyfikacj¢ budzetowa jest znany na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowe;.

Art. 107.

Budzet panstwa sktada si¢ z czg$ci odpowiadajacych organom wtadzy publicznej,
kontroli panstwowej, sadom, trybunatom i innym organom wymienionym w art.
130 ust. 2, Krajowej Radzie Sadownictwa, Instytutowi Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowemu Biuru
Wyborczemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka,
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, administracji rzadowej, przy czym dla
poszczegolnych dziatow administracji rzadowej oraz dla urzegdow nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministrow ustala si¢ odpowiednio odrgbne czesci budzetu.

W odrebnych czg$ciach budzetu panstwa ujmuje sig:

1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;

2) rezerweg og6lna;

3) rezerwy celowe;

4) obshuge dtugu Skarbu Panstwa;

5) zasoby wtasne Unii Europejskiej;

6) przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa;

7) dochody, o ktorych mowa w art. 100 pkt 16.

W uzasadnionych przypadkach, na wniosek witasciwego ministra, w budzecie
panstwa moga by¢ tworzone odrgbne czgsci dla:

1) urzedéw centralnych nadzorowanych przez ministra;

2) panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére nie sa organami wiadzy lub
administracji rzadowej;

3) zadan ogdlnych, jezeli wyodrgbnienie czesci jest uzasadnione konieczno$cia
zapewnienia biezacej kontroli dochodow lub wydatkow.
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Jezeli odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, czgsciami budzetu panstwa dysponuja
kierownicy jednostek oraz organy wymienione w art. 130 ust. 2 i 3, wlasciwi
ministrowie, kierownicy urzedoéw centralnych, wojewodowie oraz kierownicy
panstwowych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, zwani
»dysponentami czg$ci budzetowych”.

Art. 108.

Dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfikuje si¢
wedtug zasad okreslonych w art. 36 oraz wedlug czesci budzetowych, o ktérych
mowa w art. 107.

Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacj¢ czgsci
budzetowych oraz dysponentéw czgsci budzetowych, o ktorych mowa w art. 107
ust. 1-3, majac na celu zapewnienie przejrzystosci gospodarowania sSrodkami
budzetu panstwa.

Rozdziat 2
Przeznaczenie wydatkow budzetu panstwa

Art. 109.
Wydatki budzetu panstwa dziela si¢ na nastgpujace grupy wydatkow:
1) dotacje i subwencje;
2) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;
3) wydatki biezace jednostek budzetowych;
4) wydatki majatkowe;
5) wydatki na obstugg dlugu Skarbu Panstwa;

6) wydatki na finansowanie programéw, na ktorych realizacje uzyskano srodki, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu $rodkéw
europejskich;

7) zasoby wiasne Unii Europejskie;.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych obejmuja wydatki budzetu panstwa

kierowane, na podstawie odrgbnych przepiséw, bezposrednio lub posrednio do

0s6b fizycznych, a niebedace wynagrodzeniem za $wiadczona prace.

Wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja:

1) wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;

2) zakupy towarow i ushug;

3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacja ich statutowych zadan;

4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym
do sektora finans6w publicznych, z wylaczeniem organizacji pozarzadowych.

Wydatki majatkowe obejmuja:
1) wydatki na zakup 1 objgcie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego;
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2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych
przez inne jednostki.

5. Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegoélnosci wydatki
budzetu panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw
warto$ciowych, oprocentowania zaciagnig¢tych kredytow i1 pozyczek oraz wyplat
zwiazanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami i gwarancjami oraz
koszty zwiazane z emisja skarbowych papieréw wartosciowych.

Art. 110.

1. Zasoby witasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci
ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskie;.

2. Do zasobow wtasnych Unii Europejskiej zalicza sig:
1) udzial we wptywach z cel, optat rolnych i cukrowych;
2) $rodki obliczone na podstawie podatku od towaréw i ustug, zgodnie z
metodologia wynikajaca z przepisow Unii Europejskiej;
3) srodki obliczone na podstawie warto$ci rocznego dochodu narodowego brutto.

3. Do zasobow wiasnych Unii Europejskiej sa réwniez zaliczone odsetki 1 kary za
nieterminowe lub nieprawidlowo naliczone ptatnosci.

Art. 111.

Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania §rodki przeznaczone na
podstawie odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Art. 112.
1. Dotacje celowe sa to srodki przeznaczone na:
1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa
nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego,

¢) biezacych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
d) zadan agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 lit. b,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873, z pdzn. zm.”), zwanymi ,,organizacjami pozarzadowymi”,
f) kosztow realizacji inwestycji;
2) doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r.
Nr 94, poz. 651.
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w odrgbnych ustawach.
2. Dotacje celowe przeznacza sig takze na:

1) finansowanie programéw realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujace te
programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

2) finansowanie projektow pomocy technicznej realizowanych z udzialem
srodkow europejskich i srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b;

3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze $rodkéw przekazywanych
przez jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 6 1 14;

4) finansowanie lub dofinansowanie programéw realizowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. c 1 d.

Art. 113.

1. Udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja
odrebne ustawy. Dotacje te moga by¢ przyznane na:

1) realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan inspekcji i strazy oraz
innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami;

2) dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych.

2. Kwota dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze stanowi¢ 100% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej.

Art. 114.

Kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych odrgbnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sa
przez dysponentow czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa
do okreslenia wydatkoéw podobnego rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej.

Art. 115.

1. Dotacje przedmiotowe sa to $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych
rodzajow wyrobdw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

2. Dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane na podstawie odrgbnych ustaw lub
przepiséw Unii Europejskie;j:

1) dla przedsigbiorcow wytwarzajacych okre§lone rodzaje wyrobéw lub
$wiadczacych okreslone rodzaje ustug,

2) dla podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa

— z uwzglednieniem ich rGwnoprawnosci.

3. Ustawa budzetowa ustala kwoty 1 przedmiot dotacji, o ktorych mowa w ust. 2.
Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki dotacji
przedmiotowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, oraz okresla szczegdtowy sposob
1 tryb udzielania 1 rozliczania tych dotacji, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, w tym forme
sktadania wnioskéw, informowania o ich przyjgciu lub odrzuceniu, warunki
przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac globalne
kwoty dotacji na poszczegélne cele okreslone w ustawie budzetowej — majac na
celu zapewnienie jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania $rodkami budzetu
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panstwa.

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy do spraw rozwoju
wsi, w porozumieniu z Ministrem Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia,
stawki dotacji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, na jednostk¢ ustugi lub produktu
oraz szczegotowy sposob i1 tryb udzielania oraz rozliczania tych dotacji, z
uwzglednieniem réwnoprawnosci podmiotéw, w tym formeg sktadania wnioskow,
informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozliczenia
dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac globalne kwoty dotacji na
poszczegolne cele okreslone w ustawie budzetowej — majac na celu zapewnienie
jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

W przypadku gdy ustawa budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do podrgcznikow
szkolnych, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z
Ministrem Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz okresla
szczegOtowy sposdb oraz tryb udzielania i1 rozliczania dotacji, w tym forme
sktadania wnioskéw, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki
przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac globalne
kwoty dotacji na poszczegdlne cele okreslone w ustawie budzetowej — majac na
celu zapewnienie jawno$ci i przejrzystosci gospodarowania $rodkami budzetu
panstwa.

Art. 116.

Dotacje podmiotowe obejmuja S$rodki dla podmiotu wskazanego ustawowo lub w
umowie migdzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w
zakresie okreSlonym w ustawie innej niz ustawa budzetowa lub umowie

migdzynarodowe;.
Art. 117.
1. Z budzetu panstwa sa finansowane inwestycje panstwowych jednostek
budzetowych.
2. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji:
1) agencji wykonawczych;
2) innych panstwowych oséb prawnych, dla ktérych zasady gospodarki
finansowej okreslaja odrebne ustawy;
3) jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, na podstawie
odregbnej ustawy;
4) realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania:
a) wlasne,
b) z zakresu administracji rzadowej;
5) zwiazanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi.
3. Zaplanowanie wydatkow na inwestycje budowlane panstwowych jednostek

budzetowych oraz dotacji, o ktorych mowa w ust. 2, o wartos$ci kosztorysowej
przekraczajacej 300.000 tys. zt, wymaga uzyskania opinii ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego o zgodnosci przewidywanego przedsigwzigcia
inwestycyjnego z odpowiednimi strategiami rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z
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dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984), zwanej dalej ,,ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju”, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Zakup lub budowa nieruchomos$ci na potrzeby organdéw administracji rzadowe;j
wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow

realizacji inwestycji:

1) przedsigbiorcow — sa udzielane z uwzglednieniem przepisOw o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

2) zwiazanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi — sg udzielane
z uwzglednieniem kryteriéw 1 trybu okreslonych w odrgbnych przepisach;

3) w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym — sa udzielane
z uwzglednieniem przepisOw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

6. Inwestycje realizowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
13, sa finansowane z uwzglednieniem odrgbnych przepisoéw.

7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegOlowe warunki, sposob, tryb, kryteria i terminy
dokonywania oceny, o ktorej mowa w ust. 3, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia
spojnoséci planowanych inwestycji z przyjetymi strategiami rozwoju oraz
prawidlowej gospodarki srodkami publicznymi.

Art. 118.

Laczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji
realizowanej przez jednostke niezaliczana do sektora finansoéw publicznych ze srodkow
niepochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nie moze by¢ wyzsza niz 50%
planowanej wartos$ci kosztorysowej inwestycji, chyba ze odrgbne ustawy stanowia
inaczej.

Art. 119.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposdb i1 tryb

finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w

kolejnych latach realizacji inwestycji, a w szczegdlnosci:

1) warunki finansowania inwestycji ze §rodkow budzetu panstwa i efektywno$¢ ich
wykorzystania,

2) sposob przekazywania §rodkéw budzetu panstwa przewidzianych na finansowanie
inwestycji,

3) sposoéb rozliczania inwestycji finansowanych ze §rodkow budzetu panstwa

— z uwzglednieniem zasady, ze taczne naktady z budzetu panstwa nie moga by¢ wyzsze

niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji, okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji,

obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robot budowlanych, koszty

nadzoru nad wykonywaniem robdt budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia wraz

z uwzglednieniem warunkow dokonywania wydatkow przez panstwowe jednostki

budzetowe i zasad udzielania dotacji na realizacj¢ inwestycji innym jednostkom.

Art. 120.
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Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitow wydatkéw na okres roku
budzetowego, limity wydatkow na programy wieloletnie, uyymowane w zestawieniu
stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowe;.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, ustawa budzetowa zawiera zestawienie
programow wieloletnich w podziale na zadania budzetowe wraz z opisem celow
tych zadan i miernikow okreslajacych stopien realizacji celu.

Programy wieloletnie sa ustanawiane przez Rad¢ Ministrow w celu realizacji
strategii przyjetych przez Rad¢ Ministrow, w tym w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. Rada MinistrOw ustanawiajac program wskazuje jego
wykonawcg.

Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe programu i podstawg prawna utworzenia programu;

2) jednostk¢ organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca jego
wykonanie;

3) cel programu;

4) zadania programu;

5) okres realizacji programu;

6) taczne naktady, w tym z budzetu panstwa, na realizacj¢ programu;

7) wysoko$¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacje
programu,

8) mierniki okreslajace stopien realizacji celu.

Realizacja programow wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

Jednostki realizujace program moga zaciaga¢ zobowiazania w celu sfinansowania
w poszczegélnych latach realizacji programu, do wysokosci tacznej kwoty
wydatkow okreslonych dla calego programu. W razie wspdlnej realizacji programu
przez dwa lub wigcej podmioty, zobowiazania zaciagane przez kazdy podmiot nie
moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

Art. 121.

Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, sposéb finansowania zadan
realizowanych w ramach migdzynarodowej wspotpracy z zakresu wewngtrznego
1 zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa, wynikajacych z umow i porozumien.
Rada Ministréw wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresli
w szczegblno$ci rodzaj realizowanych zadan, zrédta, sposéb i1 formg ich
finansowania oraz wykorzystania wptywéw uzyskanych w wyniku realizowanych
zadan w przypadku przejsciowego ich finansowania, uwzgledniajac postanowienia
umow i porozumien wymienionych w ust. 1.

Rozdziat 3
Tryb opracowania i uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa

Art. 122.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa to plan finansowy dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa, sporzadzany na 4 lata budzetowe.
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Wieloletni Plan Finansowy Panstwa uwzglednia kierunki polityki spoteczno-
gospodarczej Rzadu i stanowi podstawe przygotowywania ustaw budzetowych na
kolejne lata.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest aktualizowany corocznie, do dnia 30
kwietnia, o obowiazujaca na dany rok ustawe¢ budzetowa i uwzglednia prognoze¢ na
kolejne 3 lata.

Art. 123.

Materiaty do projektu Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa opracowuja
1 przedstawiaja Ministrowi Finanséw dysponenci cz¢s$ci budzetowych.

Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob, tryb
1 terminy opracowania materiatow, o ktorych mowa w ust. 1, w tym do projektu
dochodéw budzetu panstwa, do prognozy wydatkow poszczegdlnych czgsci
budzetowych z wyodrgbnieniem kategorii wydatkow, o ktérych mowa w art. 125
ust. 3, oraz wzory formularzy, kierujac si¢ zakresem podmiotowym i
przedmiotowym spraw wymagajacych ujecia w Wieloletnim Planie Finansowym
Pafistwa.

Art. 124.

Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow projekt Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

Rada Ministréow uchwala Wieloletni Plan Finansowy Panstwa.

Rada Ministréw przedstawia Wieloletni Plan Finansowy Panstwa Sejmowi, ktory
podejmuje uchwate w sprawie tego planu.

Art. 125.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, w podziale na poszczegolne lata budzetowe,
okresla:

1) prognoze zatozen makroekonomicznych dotyczaca:
a) produktu krajowego brutto,
b) cen towarow i ustug konsumpcyjnych;
2) kierunki polityki fiskalne;j;
3) prognozy dochodow oraz wydatkow budzetu panstwa;

4) kwotg deficytu i potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz zrodta pokrycia
deficytu;

5) kwote deficytu budzetu srodkow europejskich;
6) skonsolidowana prognoze bilansu sektora finanséw publicznych.
Prognoze dochodéw budzetu panstwa ujmuje si¢ w Wieloletnim Planie
Finansowym  Panstwa  wedlug  gléwnych  kategorii  dochodéw, z
wyszczegolnieniem:
1) dochodow podatkowych:
a) podatkéw posrednich,
b) podatkow bezposrednich;
2) dochodéw niepodatkowych;
3) s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.
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Prognoz¢ wydatkow budzetu panstwa ujmuje si¢ w Wieloletnim Planie

Finansowym Panstwa w podziale na dysponentow czgsci budzetowych, z

wyszczegllnieniem:

1) wydatkow statych zwiazanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem organow
wladzy publicznej i wykonywaniem zadan administracji rzadowe;j;

2) wydatkoéw na obstuge dtugu publicznego;

3) zasobow wiasnych Unii Europejskiej;

4) dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 1 Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego;

5) subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego;

6) wydatkow na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z przyjetych
programéw wieloletnich;

7) wydatkow budzetu panstwa, w tym na realizacj¢ dziatan rozwojowych kraju:

a) wedhug priorytetéw i1 gldwnych kierunkéw interwencji wskazanych w
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w tym odnoszacych si¢ do
zagadnien przestrzennych 1 regionalnych objetych  kontraktami
wojewoddzkimi,

b) zuwzglednieniem podzialu na Zrédta finansowania,

¢) na kazdy rok realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju;

8) $rodkow przeznaczonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym:

a) $rodkow wilasnych na wspoétfinansowanie zadan,
b) s$rodkéw przeznaczonych na Wspdlna Polityke Rolna i $rodkow
europejskich,

¢) innych $rodkoéw z budzetu Unii Europejskiej;

9) srodkow przeznaczonych na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow
lub zadan, w wysokosciach okreslonych w odrgbnych ustawach;

10) innych wydatkoéw rozwojowych;

11) innych $rodkéw na realizacj¢ zadan uznanych przez Rade Ministrow za
priorytetowe.

Prognoze wydatkow budzetu panstwa sporzadza si¢ w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa takze w ukltadzie funkcji panstwa, zadan budzetowych i
podzadan, w ktorym:

1) funkcje panstwa grupuja wydatki jednego obszaru dziatalno$ci panstwa,

2) zadania budzetowe grupuja wydatki wedlug celow,

3) podzadania grupuja dziatania, ktorych realizacja wptywa na osiagnigcie celow
okreslonych na szczeblu zadania

— wraz z opisem celow tych zadan, miernikéw okreslajacych stopien realizacji celu
oraz przewidywanych wieloletnich kosztoéw zwiazanych z ich realizacja.

Art. 126.

W projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy, przedstawianym przez
Rad¢ Ministrow Sejmowi, poziom deficytu nie moze by¢ wigkszy niz poziom
deficytu ustalony na ten rok budzetowy w Wieloletnim Planie Finansowym
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Panstwa, o ktérym mowa w art. 124 ust. 2, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest uwzglednienie wyzszego
poziomu deficytu i wymaga to zawarcia w uzasadnieniu ustawy budzetowej
szczegotowego wyjasnienia takiej decyzji Rady Ministrow.

Art. 127.
W przypadku realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych wprowadzenia
standbw nadzwyczajnych na terytorium panstwa lub jego czg$ci, Minister Finanséw
moze przedstawi¢ Radzie Ministrow projekt zmiany Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, ustalajacy nowe poziomy deficytu.

Art. 128.

1. Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow corocznie informacj¢ o stanie
wykonania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

2. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 1, Rada Ministrow przedktada Sejmowi w trakcie
debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa za rok poprzedni.

Rozdziat 4
Tryb opracowywania i uchwalania budzetu panstwa

Art. 129.

1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow zalozenia projektu budzetu
panstwa na rok nastgpny, uwzgledniajace ustalenia Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa oraz kierunki dziatan zawarte w przyjetym przez Radg
Ministrow Programie Konwergencji, opracowanym zgodnie zrozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz.
WE L 209 z 2.08.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10,
t. 1, str. 84, z pdzn. zm.).

2. Materialy do projektu ustawy budzetowej opracowuja i przedstawiaja Ministrowi
Finansow dysponenci czgsci budzetowych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Materialy do projektu ustawy budzetowej w zakresie programow Srodkow
europejskich i1 $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5, przygotowuje i
przedstawia Ministrowi Finansow minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, z uwzglednieniem wieloletnich limitow wydatkow, o ktorych mowa
w art. 103 ust. 2 pkt 3 lit. ¢, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Materialy do projektu ustawy budzetowej w zakresie §rodkéw pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rybackiego przygotowuje i1 przedstawia Ministrowi
Finans6w minister wlasciwy do spraw rybotowstwa.

5. Wrlasciwe organy lub kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych,
opracowuja i1 przedstawiaja projekty planow finansowych wiasciwym ministrom
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 6.

6. Minister Finanséw okres$la, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy sposob, tryb i
terminy opracowania materiatow, o ktorych mowa w ust. 2-5, w tym:
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1) plandéw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych,

2) projektow planow dochodow i wydatkow poszczegdlnych czgsci budzetowych
na rok budzetowy,

3) zestawienie programoéw wieloletnich,

4) wykazu wydatkow zwiazanych z realizacja Wspodlnej Polityki Rolnej oraz
innych zadan, programow 1 projektéw finansowanych ze $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

5) wzory formularzy,

6) projektow rocznych planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 14, dla ktérych organem zalozycielskim lub nadzorujacym jest organ
administracji rzadowej,

7) materiatow do opracowania zestawienia, o ktorym mowa w art. 132 pkt 10

— kierujac si¢ koniecznoscia uwzgledniania klasyfikacji dochodow i wydatkéw

budzetowych, opracowania budzetu zadaniowego oraz zakresem podmiotowym i

przedmiotowym spraw wymagajacych ujgcia w projekcie ustawy budzetowe;.

Art. 130.

1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowej na
rok nastgpny wraz z uzasadnieniem.

2. Minister Finansow wilacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadownictwa powszechnego
oraz wojewddzkich sadow administracyjnych.

3. Plany dochodéw i wydatkow Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy, w ktorych dynamika
wzrostu wydatkow:

1) nie przekracza dwukrotno$ci dynamiki wzrostu wydatkow budzetu panstwa
przyjetej w zatozeniach projektu budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 129
ust. 1 — Minister Finanséw wtacza do projektu ustawy budzetowej;

2) przekracza poziom, o ktorym mowa w pkt 1 — wymagaja uzgodnienia z
Ministrem Finansow, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku braku uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, Minister Finansow
wiacza do projektu ustawy budzetowej plany jednostek, o ktorych mowa w ust. 3,
ustalajac dynamike wzrostu ich wydatkéw na poziomie dwukrotnosci dynamiki
wzrostu wydatkow budzetu panstwa przyjetej w zatozeniach projektu budzetu
panstwa, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1, i informuje Rad¢ Ministréw o kwocie
wnioskowanych §rodkow.

Art. 131.

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej 1 wraz z uzasadnieniem
przedstawia go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
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budzetowy.

Art. 132.

Do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

S)

6)
7)

8)

9)
10)

11)

gléwne cele polityki spotecznej i gospodarczej, zgodne z Wieloletnim Planem
Finansowym Panstwa;

zatlozenia makroekonomiczne na rok budzetowy i1 trzy kolejne lata, dotyczace
prognozy:
a) produktu krajowego brutto i jego skltadowych, w tym:
— wielkosci eksportu netto,
—  popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i zbiorowej,
— nakladow brutto na $rodki trwate,
b) poziomu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
c) kursu walutowego,
d) przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej,
e) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
f) salda obrotéw biezacych;
kierunki polityki fiskalnej, zawierajace w szczegdlnos$ci zatozenia dotyczace
sredniookresowego celu budzetowego oraz dziatania z zakresu polityki fiskalnej
1 polityki gospodarczej zmierzajace do jego osiagnigcia;
przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok budzetowy poprzedzajacy rok
budzetowy, ktorego dotyczy projekt ustawy budzetowej;
omoOwienie projektowanych:
a) przychodéw i rozchodow oraz dochodow i wydatkow budzetowych,
b) przychodow i kosztow panstwowych funduszy celowych,
c) przychodow i kosztéw agencji wykonawczych,
d) wykazéw okreslonych w art. 103 ust. 2 pkt 3 lit. bi c;

omoéwienie przewidywanych dochodow i wydatkéw, nadwyzki lub deficytu oraz
dhugu sektora finansow publicznych;

omoéwienie wielko$ci zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz srodkow ujetych w
budzecie srodkow europejskich;

informacje o udzielonych przez Skarb Panstwa kwotach porgczen i gwarancji,
wedlug przewidywanego wykonania na koniec roku budzetowego poprzedzajacego
rok budzetowy, ktérego dotyczy projekt ustawy budzetowe;;

kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

zestawienie, okreslanych przez Ministra FinansOw na podstawie art. 38 ust. 3,
zadan budzetowych, w ramach planowanych kwot wydatkéw, wraz z opisem celow
tych zadan, miernikdw okres$lajacych stopien realizacji celu oraz przewidywanych
wieloletnich kosztow zwiazanych z ich realizacja z wyodrgbnieniem:

a) wydatkow na inwestycje i dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji,

b) wydatkéw na programy wieloletnie;

skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych
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jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oso6b prawnych, o ktoérych
mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzany w uktadzie funkcji panstwa, zadan budzetowych
i podzadan wraz z miernikami okre§lajacymi stopien realizacji celu, zwany
,budzetem zadaniowym”, o ktorym mowa w art. 125 ust. 4.

Art. 133.

Dysponenci czg$ci budzetowych, w terminie do dnia 25 pazdziernika, przekazuja
informacje o przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej
kwotach:

1) dochodow i wydatkow, w tym wynagrodzen — jednostkom podlegtym;

2) dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekc;ji i strazy,
dotacji na realizacje zadan wlasnych oraz o kwotach dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej — jednostkom samorzadu
terytorialnego;

3) srodkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich dla ktorych samorzady wojewodztw sa instytucja zarzadzajaca
lub posredniczaca — samorzadom wojewodztw.

W terminie do dnia 1 grudnia jednostki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, opracowuja

i przekazuja wilasciwym dysponentom czgsci budzetowych projekty planow

finansowych na nastgpny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowe;.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kwot dochodéw z podatkow i cet pobieranych

przez jednostki podleglte Ministrowi Finansow.

Art. 134.

W przypadku gdy Rada Ministrow przedstawia Sejmowi projekt ustawy
o prowizorium budzetowym, przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio.

Do projektu ustawy o prowizorium budzetowym stosuje si¢ przepisy odnoszace si¢
do projektu ustawy budzetowej, z wytaczeniem art. 132 pkt 101 11.

W  przypadku przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o prowizorium
budzetowym, Rada Ministréw przedstawia Sejmowi projekt ustawy budzetowej nie
p6zniej niz na 3 miesiace przed zakonczeniem okresu obowigzywania ustawy
o prowizorium budzetowym.

Art. 135.

W przypadku gdy ustawa budzetowa lub ustawa o prowizorium budzetowym nie
zostana ogloszone przed dniem 1 stycznia, to do czasu ogloszenia odpowiedniej
ustawy:

1) podstawa gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi odpowiedni
projekt ustawy, o ktérym mowa w art. 131 lub 134;

2) obowiazuja stawki nalezno$ci budzetowych oraz skladki na panstwowe
fundusze celowe w wysoko$ci ustalonej dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy podstawa gospodarki
finansowej panstwa jest ustawa lub projekt ustawy o prowizorium budzetowym na
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okreslona czgs¢ roku, a przed uplywem terminu obowigzywania ustawy
0 prowizorium budzetowym nie zostanie uchwalona ustawa budzetowa.

Rozdziat 5
Wykonywanie ustawy budzetowej

Art. 136.

1. Dysponenci czgsci budzetowych, w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej, przekazuja jednostkom podleglym informacje o kwotach dochodow
1 wydatkoéw, w tym wynagrodzen.

2. Jednostki, o ktéorych mowa w ust. 1, sporzadzaja plany finansowe celem
zapewnienia ich zgodnosci z ustawa budzetowa.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kwot dochodow z podatkéw i cel, pobieranych
przez jednostki podleglte Ministrowi Finansow.

Art. 137.

1. Minister Finansow, w porozumieniu z dysponentami czg$ci budzetowych,
opracowuje harmonogram realizacji budzetu panstwa.

2. Harmonogram, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) prognoze dochodow budzetu panstwa w poszczegdlnych miesiacach roku
budzetowego;

2) wielko$¢ wydatkéw, planowanych do sfinansowania w poszczegdlnych
miesiacach roku budzetowego.

3. Harmonogram realizacji wydatkéw podlega aktualizacji na wniosek dysponenta
czesci budzetowe.

4. Dysponent cze$ci budzetowej moze poinformowaé podlegte i nadzorowane
jednostki o harmonogramie, o ktéorym mowa w ust. 1.

Art. 138.

W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok dysponenci
czesci budzetowych przekazuja jednostce samorzadu terytorialnego informacje o
kwotach dotacji celowych, dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania
inspekcji 1 strazy, dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych oraz o kwotach dochodow
zwiazanych z realizacja zadan, z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych odrgbnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego, okreslonych w
ustawie budzetowe;.

Art. 139.

1. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami sa przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego
przez wojewodow w okresach miesigcznych, na podstawie harmonogramu
realizacji dochodow i wydatkéw budzetu panstwa, w terminie umozliwiajacym
pelne 1 terminowe wykonywanie zadan.
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Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami moga réwniez by¢ przekazywane — w terminach
okreslonych w odrgbnych przepisach — przez:

1) Kierownika Krajowego Biura Wyborczego lub dzialajacych z jego
upowaznienia dyrektorow zespoldéw i delegatur Krajowego Biura Wyborczego
na finansowanie zadan zwiazanych z prowadzeniem rejestru wyborcoOw oraz
organizacja i przeprowadzaniem wybordw i referendow;

2) dyrektorow urzedow statystycznych na finansowanie zadan zwiazanych
z organizacja spisow powszechnych i rolnych.

Art. 140.

Dysponent czg$ci budzetowej lub dysponent srodkow, o ktorych mowa w art. 112 ust. 2,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku
gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okres$laja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, w ktorej okresla w szczegoélnosci:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin
jego wykonania;

wysokos$¢ udzielonej dotacji;

termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowej;

termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granica — 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania;

tryb kontroli wykonania zadania.

Art. 141.

Dysponent czg$ci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje
swoich zadan na podstawie zawartej z ta organizacja umowy, przyznajac
jednoczesnie dotacje celowa na realizacj¢ tych zadan.

Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana,
1 termin jego wykonania;

2) wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej organizacji wykonujacej zadanie i tryb
ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, nie dtuzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granica — 30 dni od okre$lonego w umowie dnia jego
wykonania.
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Art. 142.

Jednostki, ktorym udzielona zostata dotacja, o ktorej mowa w art. 140 1 art. 141 ust.
1, sa obowiazane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Zatwierdzenie przez dysponenta czg$ci budzetowej lub dysponenta $rodkow,
o ktorych mowa w art. 112 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i
finansowym, przedstawionego przez obowiazana do tego jednostkg, powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na
realizacjg zadania za granica — 60 dni od dnia jego przedstawienia.

W przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 2, ze
dotacja zostala w czeSci lub cato$ci wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czg$ci budzetowej lub dysponent
srodkow, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2, okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢
kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.

Art. 143.

Minister Finansow moze wydawac¢ decyzje dotyczace zapewnienia finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa:

1) projektow realizowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2;

2) wydatkéw biezacych lub inwestycyjnych;

3) programow wieloletnich.

Minister Finansow moze okresla¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb
wydawania decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, wzér wniosku i niezbedne
dokumenty, majac na wzgledzie w szczegbdlnosci wihasciwos¢ podmiotow
realizujacych zadania, zakres przedmiotowy tych zadan oraz efektywnos¢
wykorzystania srodkéw budzetu panstwa.

Art. 144.

Podziatlu rezerw celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, Minister Finansow
w porozumieniu z wlasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czg$ci
budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika, z wyjatkiem rezerw,
o ktorych mowa w art. 106 ust. 2 pkt 2 i 3, oraz rezerw przeznaczonych na
finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa 1 rezerw przeznaczonych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiotowych.

Podziatu srodkéw rezerwy celowej na finansowanie przedsigwzi¢é inwestycyjnych,
dla ktérych zostaly wydane decyzje dotyczace zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa, Minister Finanséw dokonuje nie p6zniej niz do
dnia 20 grudnia.

Podzialu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych
dokonuje Rada Ministrow.

Podzialu rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie programow
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich i srodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 3 pkt 5, dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem ust. 5.
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5. Podzialu rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie programow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rybackiego i na Wspdlna Polityke Rolna dokonuje Minister Finansow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw: ryboldwstwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych.

6. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone, z zastrzezeniem ust. 8, wylacznie na cel,
na jaki zostaty utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja wydatkow.

7. Zmiana klasyfikacji wydatkow, o ktorej mowa w ust. 6, moze by¢ dokonana przez
Ministra Finanséw, w porozumieniu z wlasciwym ministrem lub innym
dysponentem czg$ci budzetowej, nie pozniej niz do dnia 15 listopada. W przypadku
rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2, zmiana klasyfikacji wydatkéw moze
nastapi¢ do dnia 20 grudnia, a w przypadku rezerw celowych, o ktéorych mowa w
ust. 4 — do konca roku budzetowego.

8. Minister FinansOw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

Art. 145.
1. Rezerwa ogdlna dysponuje Rada Ministrow.

2. Rada Ministrow moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady
Ministrow 1 Ministra Finanséw do dysponowania rezerwa og6lna do wysokosci
okreslonych kwot, uwzgledniajac zréznicowanie kwot.

3. Rezerwa ogdlna nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkow, ktore
zostaly zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien,
dokonanych na podstawie art. 160.

Art. 146.

O podziale rezerwy, o ktorej mowa w art. 106 ust. 4, wojewodowie zawiadamiaja
Ministra Finansow.

Art. 147.

Nie stanowia rezerwy, o ktorej mowa w art. 106 ust. 4, $rodki niepodzielone przez
wojewodow, przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Art. 148.

Ograniczenia, o ktorych mowa w art. 144 ust. 2 1 5-7 oraz w art. 145 ust. 3, nie maja
zastosowania w przypadku realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych na terytorium panstwa lub jego czesci.

Art. 149.
Rada Ministréw kieruje wykonywaniem budzetu panstwa.

Art. 150.

1. W celu rzetelnego i gospodarnego wykonania budzetu panstwa, Rada Ministrow
moze, w drodze rozporzadzen, okreslac:
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1) organy administracji rzadowej uprawnione do dokonywania okre$lonych
rodzajow wydatkow;
2) wytyczne dotyczace w szczegolnosci:
a) szczegotowego sposobu dokonywania wydatkéw, o ktorych mowa w
pkt 1,

b) szczegdtowego sposobu i termindéw sporzadzania informacji z wykonania
wydatkow, o ktorych mowa w pkt 1, oraz jednostki obowiazane do ich
sporzadzania,

c¢) warunkoéw zaciagania zobowigzan w ramach wydatkow planowanych w
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

Rada Ministrow wydajac rozporzadzenia, o ktéorych mowa w ust. 1, uwzglednia
zakres 1 rodzaj okreslanych wydatkow oraz konieczno$¢ zachowania zasady
przejrzystosci finanséw publicznych przy sporzadzaniu informacji z ich wykonania
1 warunkach zaciagania zobowiazan.

Art. 151.

Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, wydawaé¢ wytyczne dotyczace

warunkoéw zaciagania zobowiazan na okres dtuzszy niz rok budzetowy w ramach

realizacji polskiej pomocy zagranicznej w krajach uznanych za strefe¢ dziatan

wojennych, w szczeg6lnosci okreslajac:

1) podmioty uprawnione do dokonywania okre§lonych rodzajow wydatkow;

2) szczegotowy sposob dokonywania wydatkow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) szczegotowy sposob i termin sporzadzania informacji z wykonania wydatkéw,
o ktorych mowa w pkt 1, oraz jednostki obowiazane do ich sporzadzania.

Rada Ministréw wydajac rozporzadzenie, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzglednia
wiasciwo$¢ podmiotow realizujacych zadania oraz zakres tych zadan.

Zobowiazania na okres dluzszy niz rok budzetowy, moga by¢ zaciagane, jezeli
wydatki niezbedne na obstuge zobowiazania znajduja swoje odzwierciedlenie w
ustawie budzetowe;j.

Srodki niewykorzystane w ramach zaciagnigtego zobowiazania wieloletniego nie
podlegaja zwrotowi do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego i traktowane sa
jako $rodki niewygasajace, podlegajace zwrotowi najpdzniej do dnia 30 czerwca
kolejnego roku.

Art. 152.
W toku wykonywania budzetu panstwa obowiazuja nastgpujace zasady gospodarki
finansowe;j:
1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nast¢puje na
zasadach 1 w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow;
2) pela realizacja =zadan nastgpuje w terminach okre§lonych przepisami
1 harmonogramem, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1;
3) dokonywanie wydatkoéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczedny, zzachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadows;
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4)

S)

przeniesienia wydatkow w budzecie panstwa moga by¢ dokonywane na zasadach i
w zakresie okreslonych w art. 160-162;

zlecanie zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych, z odpowiednim zastosowaniem art. 40 i 141.

Art. 153.
Wydatki nieprzewidziane, ktorych obowiazkowe ptatnosci wynikaja z tytuldw
wykonawczych lub wyrokéw sadowych, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na
poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana
planu wydatkéw powinna nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkéw z innych
podziatek klasyfikacji wydatkéw Iub z rezerw celowych.

Do przeniesien, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych
z art. 160 ust. 1-6.

Art. 154.

Wydatki na obslugg dlugu Skarbu Panstwa sa dokonywane przed innymi
wydatkami budzetu panstwa.

Minister Finanséw moze dokonywaé przeniesien wydatkow planowanych na
obstuge dlugu Skarbu Pafistwa migdzy czg§ciami budzetu panstwa, w ktorych
ujmuje si¢ obstuge dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa oraz obsluge dhugu
krajowego Skarbu Panstwa.

Art. 155.
Srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finansow z tytutlu transakcji
finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wymianie platnosci
odsetkowych, pomniejszaja wydatki zwigzane z obstuga dlugu Skarbu Panstwa.
Srodki finansowe uzyskane przez Ministra Finansow z tytutlu transakcji
finansowych na instrumentach pochodnych, polegajacych na wymianie platnosci
kapitalowych, pomniejszaja rozchody.

Art. 156.

Whtaty zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej do jej budzetu dokonywane sa
w terminach 1 wysokosci wynikajacej z umowy migdzynarodowej, z zastrzezeniem
ust. 2.

W przypadku, gdy w trakcie roku budzetowego — w wyniku zmian wprowadzonych
w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej — wplata srodkow wiasnych, o ktérych
mowa w ust. 1, ulegnie zwigkszeniu i nie bgdzie mozliwe pokrycie zwigkszonych
srodkow z rezerw celowych, Rada Ministrow przedstawia sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu propozycje sfinansowania zwigkszonego wydatku.

W pierwszej kolejnosci na cel, o ktorym mowa w ust. 2, przeznacza sig:

1) wydatki zablokowane na podstawie art. 167;

2) niepodzielone rezerwy celowe.

Pozytywna opinia sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu o propozycjach
sfinansowania zwigkszonych wptat zasobow wiasnych Unii Europejskiej oznacza:
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1) upowaznienie dla Ministra Finansow do przeniesienia wydatkéw migdzy
czesciami 1 dziatami w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1;

2) zgodeg komisji na zmiang przeznaczenia rezerw celowych bez stosowania trybu
okreslonego w art. 144 ust. 8 w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2;

3) upowaznienie dla Rady Ministréw do dokonania przeniesienia planowanych
wydatkow migdzy czg$ciami i dziatami budzetu panstwa — w przypadku innych
wydatkow.

Art. 157.

Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgs$ci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego lub w terminie okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 169, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okre$lonego w tym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem art. 141 ust. 2 pkt 6.

Dotacje udzielone z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan za granica w czegsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa do dnia 28 lutego nastgpnego roku.

Od kwot dotacji zwroconych po terminie, okre§lonym w ust. 1 i 2, nalicza sig
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od
dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym uptynat termin zwrotu dotacji.
Wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaptatg za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza
wykorzystania dotacji.

W przypadku gdy przepisy odrgbne stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych
przepisach.

Dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w
czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w
czgsci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane, w terminie okreslonym w ust. 1.

Art. 158.
Dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego roku
nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji.

Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej
niz niezbe¢dna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.

Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czgs¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci.
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Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sig
poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem,

2) stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji

— z zastrzezeniem, ze jezeli dotacja stanowi pomoc publiczna, w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, odsetki nalicza si¢ od dnia
przekazania dotacji beneficjentowi.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1
oraz w art. 140 pkt 3, art. 141 ust. 2 pkt 6, art. 157 ust. 1 i 2, organ lub inny
dysponent czgsci budzetowej, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca
kwotg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

Art. 159.

Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego moga nastgpowa¢ w terminie do dnia 15 listopada roku
budzetowego, a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego — do dnia 30 listopada roku budzetowego.

Terminy okreslone w ust. 1 nie obowiazuja w przypadku:

1) dofinansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych w
zwiazku ze zdarzeniem losowym lub finansowania zobowiazan Skarbu
Panstwa;

2) uprzedniego wydania decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania,
przedsigwzi¢¢ z budzetu panstwa.

Art. 160.

Dysponenci czgsci budzetowych moga dokonywaé przeniesien wydatkow migdzy
rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji wydatkéw, z zastrzezeniem ust. 6, w ramach
danej czesci i1 dziatu budzetu panstwa.

Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
przeznaczonych na finansowanie i dofinansowanie programow realizowanych z
udzialem $rodkéw europejskich, z wylaczeniem Europejskiego Funduszu
Rybackiego, wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
przeznaczonych na finansowanie Wspoélnej Polityki Rolnej i Rybackiej, wymaga
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi lub ministra wlasciwego do
spraw rynkow rolnych, wydanej w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych
o kwote¢ jednorazowo powyzej 500 tys. zt wymaga zgody Ministra Finanséw, z
zastrzezeniem ust. 5. O dokonanych przeniesieniach wydatkéw majatkowych
ponizej tej kwoty dysponenci czg$ci budzetowych informuja niezwlocznie Ministra
Finansow.

W przypadku wydatkéw na inwestycje budowlane, kazde przeniesienie polegajace
na zmniejszeniu lub zwigkszeniu tych wydatkow wymaga zgody Ministra
Finansow.

Dysponenci czgéci budzetowych moga upowazni¢ kierownikéw podleglych
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10.

jednostek do dokonywania przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu.

Upowaznienia, o ktorych mowa w ust. 6, nie obejmuja przenoszenia wydatkdéw, na
dokonanie ktorych wymagana jest zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego lub Ministra Finansow.

Przeniesienia wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 1 6, nie moga zwigkszac
planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odregbne przepisy nie stanowia inaczej.

Przepisy ust. 1-8 nie maja zastosowania do podziatu rezerw budzetu panstwa.
Ministrowie bedacy dysponentami wigcej niz jednej czg$ci budzetowe] moga
dokonywa¢ przeniesien wydatkow miedzy cze¢sciami w ramach jednego dziatu i
rozdzialu budzetu panstwa. O podjetych decyzjach ministrowie informuja
niezwlocznie Rad¢ Ministrow. Rada Ministréw moze uchyli¢ decyzj¢ ministra.

Art. 161.

Minister Finanséw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, zaopiniowany przez wlasciwego dysponenta, dokonuje przeniesien
miedzy czesciami i1 dzialami budzetu panstwa wydatkdw przeznaczonych na
realizacje programow finansowanych ze $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wystapi¢ z wnioskiem, o
ktérym mowa w ust. 1, takze na wniosek wtasciwego dysponenta.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, niezwtocznie informuje Rade
Ministrow o przyczynach wystapienia z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, w
przypadku negatywnej opinii wilasciwego dysponenta. Rada Ministrow moze
uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finanséw o przeniesieniu, o ktérym mowa w ust. 1, w
terminie 30 dni od dnia poinformowania o podjgciu decyzji.

Art. 162.

W razie zniesienia lub przeksztatcenia ministerstwa, Prezes Rady Ministréw moze,
w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia planowanych dochodow
1 wydatkéw budzetowych migdzy czg§ciami budzetu panstwa, z zachowaniem
przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, moze okresli¢
dla utworzonego lub przeksztalconego ministerstwa kwoty wynagrodzen
w podziale na czgs$ci i dziaty budzetu panstwa.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ réwniez w przypadku zniesienia lub przeksztalcenia,
bedacych dysponentami czg$ci budzetowych, organdw, urzedow 1 jednostek
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw
albo ministra.

Art. 163.

Srodki z budzetu panstwa, przeznaczone na finansowanie programéw wieloletnich
ujetych w zestawieniu, o ktorym mowa w art. 103 ust. 2 pkt 6, nie moga by¢,
z zastrzezeniem ust. 2, wykorzystane na inne cele.

Niewykorzystane srodki na finansowanie programow wieloletnich Rada Ministréw
moze przeznaczy¢ na finansowanie innych programow wieloletnich lub
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zobowiazan Skarbu Panstwa.

Art. 164.

W planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane
zmiany przychodéw i kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody
odpowiednio ministra lub organu dysponujacego panstwowym funduszem
celowym.

W planie finansowo-rzeczowym agencji wykonawczej moga by¢ dokonywane
zmiany przychodéw i kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody
ministra nadzorujacego agencje¢ z tym, ze nie moga one spowodowaé zwigkszenia
dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego agencji.

W planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ dokonywane
zmiany przychodéw i kosztow w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody
organu administracji rzadowej, wykonujacego funkcje organu zalozycielskiego, z
tym ze nie moga one spowodowaé zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i
pogorszenia planowanego wyniku finansowego.

O dokonanych zmianach, o ktorych mowa w ust. 1-3, nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ Ministra Finansow.

Art. 165.

Minister Finansow sprawuje og6lna kontrolg:

1) realizacji dochodow 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéow budzetu
panstwa;

2) efektywnosci i1 skutecznosci realizacji budzetu zadaniowego na podstawie
miernikéw okreslajacych stopien realizacji celu;

3) wykorzystania §rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) poziomu deficytu sektora finanséw publicznych.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego sprawuje nadzor i kontrole nad
realizacja programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, z
wyltaczeniem $rodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Dysponenci czg$ci budzetowych sprawuja nadzor i kontrole:

1) nad catoscia gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych,
w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstgpnej oceny celowosci
poniesionych wydatkow oraz realizacja wtasciwych procedur;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;
3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;
4) efektywnosci i skutecznos$ci realizacji:
a) funkcji panstwa grupujacych wydatki jednego obszaru dzialalnosci
panstwa,
b) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,
c¢) podzadan, grupujacych dziatania, ktorych realizacja wplywa na
osiagnigcie celow okreslonych na szczeblu zadania
— na podstawie miernikéw okreslajacych stopien realizacji celow.
Dysponenci czg$ci budzetowych ustalaja, w tym w odniesieniu do podlegtych
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jednostek organizacyjnych, sposob dokonywania wydatkéw przy wykorzystaniu
stuzbowych kart ptatniczych, w szczegdlnosci:

1) funkcje, stanowiska i zakres obowiazkow shuzbowych uprawniajacych do
korzystania ze stuzbowej karty ptatnicze;j;

2) tryb i warunki przyznawania stuzbowej karty platniczej i ustalania wysokosci
miesigcznych limitow wydatkow;

3) rodzaje towardow i ustug, za ktéore moze by¢ dokonywana zaptata za pomoca
stuzbowej karty ptatniczej;

4) przypadki, kiedy moze by¢ dokonana wyptata gotowki za pomoca stuzbowe;j
karty platniczej;

5) sposob prowadzenia ewidencji wydanych stuzbowych kart platniczych;

6) sposob i terminy rozliczania ptatnosci dokonanych przy wykorzystaniu
stuzbowej karty ptatnicze;j.

Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktorych mowa w ust. 3, jest w szczegdlnosci:
1) prawidlowos¢ 1 terminowos¢ pobierania dochodow;
2) zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;

4) wysoko$¢ i terminy przekazywania dotacji,
5) prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji

a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja
z budzetu panstwa.

Art. 166.

Minister FinansOw moze dokona¢ oceny planowania i gospodarowania srodkami
publicznymi w jednostkach sektora finansow publicznych, z wylaczeniem
jednostek, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2, 1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Oceng, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadzaja osoby upowaznione na podstawie
upowaznienia wydanego przez Ministra Finansow.

Podczas przeprowadzania oceny planowania 1 gospodarowania s$rodkami
publicznymi osoby upowaznione przez Ministra Finansow kieruja sig
wskazowkami zawartymi w standardach audytu wewngtrznego, o ktorych mowa w
art. 263 ust. 1.

Osoby upowaznione przez Ministra Finanséw maja prawo dostgpu do pomieszczen
jednostki, wszelkich dokumentow, informacji i danych oraz do innych materiatléw
zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym zawartych na elektronicznych
no$nikach danych, jak rowniez do wykonywania z nich kopii, odpisow, wyciagdw,
zestawien lub wydrukow, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo
chronione;.

Pracownicy jednostki, w ktérej przeprowadzana jest ocena, sa obowiazani udziela¢
informacji i wyjasnien, a takze potwierdzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia,
o ktérych mowa w ust. 4.
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10.

Art. 167.
W przypadku stwierdzenia:
1) niegospodarno$ci w okreslonych jednostkach,
2) opoznien w realizacji zadan,
3) nadmiaru posiadanych $rodkow,
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 152
— moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub
obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowania czgScia lub catoscia
planowanych wydatkow.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, w przypadkach okreslonych

w ust. 1, podejmuja:

1) Minister Finansow — w zakresie calego budzetu panstwa, z wylaczeniem
jednostek, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2;

2) dysponenci czg$ci budzetowych — w zakresie ich czg$ci budzetu panstwa.
O decyzjach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, dysponenci czgsci budzetowych
niezwtocznie informuja Ministra Finansow.

W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 3, moze by¢ zawarty wykaz wydatkéw, ktore
nie moga by¢ dokonywane.

Minister Finanséw, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej
do spraw budzetu, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa i przenies¢ do tej rezerwy
kwoty wydatkow zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 2 1 3.

W przypadku stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczacych
wydatkowania $rodkdw przeznaczonych na programy realizowane z udziatem
srodkdw europejskich, Minister Finanséw, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa i przenie$¢ do
niej zablokowane kwoty wydatkow, po poinformowaniu sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu.

Rezerwe, o ktérej mowa w ust. 6, przeznacza si¢ na sfinansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowe;.

Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 7, przeznacza si¢ na te programy, w ktérych
realizacji nie wystepuja opoznienia.

Minister Finanso6w informuje niezwlocznie Rad¢ Ministréw o przyczynach
podjecia decyzji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1. Rada Ministrow moze uchyli¢
decyzj¢ Ministra Finansoéw, w terminie 30 dni od dnia poinformowania o podjgciu
decyzji.

Art. 168.

W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastapi¢ blokowanie
na czas oznaczony planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

Blokowanie planowanych wydatkow budzetu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1,
oznacza wstrzymanie przekazywania srodkéw na realizacj¢ zadan finansowanych
z budzetu panstwa lub okresowy albo obowiazujacy do konca roku zakaz
dysponowania czg$cia lub catoscia planowanych wydatkow.

Rada Ministrow, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wtasciwej do
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spraw budzetu podejmuje, w drodze rozporzadzenia, decyzj¢ o blokowaniu
wydatkow.

4. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, Rada Ministréw okresla
w szczegblnosci:
1) czg$¢ budzetu panstwa,
2) taczna kwotg wydatkéw, ktora podlega blokadzie
— uwzgledniajac stopien zagrozenia realizacji poszczeg6dlnych zadan oraz stopien
zagrozenia realizacji ustawy budzetowe;.

5. Szczegb6lowa klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu, ustala dysponent
czesci budzetowe;.

Art. 169.

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub jego
czesci Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia
planowanych wydatkow budzetowych migdzy czg$ciami i dziatami budzetu panstwa
w celu realizacji zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych wprowadzenia tych
stanow.

Art. 170.

1. Niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa wygasaja, z zastrzezeniem
ust. 2, z uptywem roku budzetowego.

2. Nie wygasaja z uplywem roku budzetowego wydatki budzetu panstwa
przeznaczone na finansowanie programéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

3. Nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego Rada Ministrow moze
ustali¢, w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej sprawie opinii komisji
sejmowej wlasciwej do spraw budzetu, wykaz oraz plan finansowy wydatkow, do
ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ust. 1, w szczegdlowosci okreslonej w art. 104
ust. 2, a takze plan finansowy wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2, 1 ostateczny
termin ich dokonania nie dluzszy niz:

1) 30 czerwca nastgpnego roku budzetowego dla wydatkow, ktorych zrodtem sa
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

2) 31 marca nastgpnego roku budzetowego dla pozostatych wydatkow.

4. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, Rada Ministréw uwzgledni
terminy zakonczenia procedur wynikajacych z przepisOw prawa zamoOwien
publicznych, stopien zaawansowania realizacji programoéw  wieloletnich,
a w przypadku wydatkéw inwestycyjnych — zrealizowany, ale niezafakturowany
zakres zadan rzeczowych danej inwestycji.

5. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 3, nie moga by¢ ujete wydatki, ktore w toku
realizacji budzetu zostaty zwigkszone w trybie art. 160 ust. 4 oraz art. 163 ust. 2.

6. Srodki finansowe na wydatki, o ktérych mowa w ust. 2, sa gromadzone na
wyodrebnionym rachunku wydatkéw centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa.

7. Minister Finanséw, do dnia 31 grudnia roku budzetowego, przekazuje na rachunek,
o ktorym mowa w ust. 6, $rodki finansowe w wysokosci rownej tacznej kwocie
wydatkow ujetych w planie, o ktorym mowa w ust. 3.
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Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez Rade Ministrow
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu panstwa na wyodrgbniony rachunek
dochoddéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminie 21 dni od
dnia okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3.

Art. 171.
Wykonanie budzetu panstwa podlega kontroli Sejmu.

Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno by¢ sporzadzane wedlug
szczegotowosci ustawy budzetowej 1 zawierac:

1) dochody, wydatki oraz nadwyzke lub deficyt sektora finanséw publicznych;

2) dochody i wydatki wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu panstwa;

3) przychody i koszty panstwowych funduszy celowych;

4) przychody i koszty agencji wykonawczych;

5) przychody i koszty instytucji gospodarki budzetowej;

6) przychody i koszty jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14.

Do sprawozdania dotacza sig:

1) omodwienie wykonania budzetu panstwa;

2) informacje o realizacji wydatkéw, ktére nie wygasly z uptywem roku
budzetowego;

3) omowienie wielkosci $rodkow wlasnych Unii Europejskiej z uwzglgdnieniem
roznic migdzy wielkosciami uchwalonymi a wykonanymi;

4) informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

Zbiorcza informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
powinna zawiera¢ odrgbnie dla kazdego stopnia jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) zestawienie dochodow wedtug wazniejszych zrodet;

2) zestawienie wydatkow wedtug dziatow;

3) zestawienie wydatkow wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow;

4) zestawienie przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych;
5) omoéwienie wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacje o wykonaniu, w ramach planowanych kwot wydatkéw, zadan
budzetowych, podzadan grupujacych dzialania, ktérych realizacja wptywa na
osiagnigcie celow wraz z miernikami okres§lajacymi stopien realizacji celu oraz
przewidywanych trzyletnich kosztéw zwiazanych z ich realizacja, a takze
o wydatkach poniesionych na ich realizacj¢ z wyodrgbnieniem, wydatkéw na
inwestycje 1 dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji
inwestycji oraz wydatkow na programy wieloletnie, zawieraja:

1) omoéwienie realizacji zadaniowego planu wydatkéw, w tym realizacji

zatozonych celow;

2) zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow na realizacjg zadan;

3) zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow na realizacj¢ podzadan;

4) zestawienie planowanych i osiagnigtych warto$ci miernikow okreslajacych
stopien realizacji celow.
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6. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 7, Rada Ministrow dotacza:

1)

2)

sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, ze taczna kwota:
a) panstwowego dhugu publicznego,
b) dlugu Skarbu Panstwa

— nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto w
danym roku budzetowym,;

informacj¢ dotyczaca dlugu, poreczen 1 gwarancji sektora finanséw
publicznych, o ktorych mowa w art. 30.

7. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi 1 Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do
dnia 31 maja roku nastgpnego, roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
oraz:

1))

2)
3)

4)

sprawozdanie o dochodach i wydatkach zwiazanych z zadaniami z zakresu
administracji rzadowej, realizowanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego, 1 innymi zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami;

zbiorcza informacj¢ o wykonaniu budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

oceng realizacji zalozen makroekonomicznych oraz przebiegu prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa;

informacj¢ o wykonaniu zadan.

Art. 172.

Minister Finanséw przedstawia komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu
1 Najwyzszej Izbie Kontroli informacje o przebiegu wykonania budzetu panstwa za
pierwsze potrocze w terminie do dnia 10 wrze$nia tego roku.

Rozdzial 6
Bankowa obstuga budzetu panstwa

Art. 173.

1. Dla obslugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkow finansowych sa
prowadzone nastgpujace rachunki bankowe:

1))

2)

3)

4)

S)

centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z wyodrgbnieniem rachunkéw
dochodéw 1 wydatkow budzetu panstwa oraz rachunkow $rodkow do
sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa;

rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych, z wyodrgbnieniem
rachunkow dochodow 1 wydatkow;

rachunki biezace urzedéw obslugujacych organy podatkowe, dla gromadzenia
dochodéw budzetu panstwa, z wyodrgbnieniem rachunkow dla niektorych
rodzajow dochodow;

rachunki biezace panstwowych funduszy celowych, o ile przepisy odrgbnych
ustaw nie stanowia inaczej;

rachunki pomocnicze;
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6) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obstuge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych w ust. 1 pkt 1-5 prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank
Gospodarstwa Krajowego, z zastrzezeniem ust. 3-5.

Wyboru podmiotu prowadzacego obstuge rachunkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1-4, dokonuje Minister Finansow, uwzgledniajac niezbedne warunki techniczne i
organizacyjne, ktore powinny by¢ spelnione przez ten podmiot, jak rowniez wptyw
na stan finanséw publicznych w zwiazku z podjeciem i prowadzeniem obstugi tych
rachunkow.

Bank Gospodarstwa Krajowego moze podjac¢ obstuge rachunkow, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 1-3, nie weze$niej niz z dniem przyjecia przez Rzeczpospolita Polska
waluty euro.

Obstluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkow wymienionych w ust. 1
pkt 5 oraz rachunkow panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt
14, moze prowadzi¢ Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego lub
inny bank, z zastrzezeniem ust. 6. Wyboru banku innego niz Narodowy Bank
Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego dla obstugi tych rachunkéw dokonuje
sig¢ w trybie przepisow prawa zamowien publicznych.

Minister Finanséw moze dokona¢ wyboru podmiotu prowadzacego obstuge
rachunkéw bankowych, wymienionych w ust. 1 pkt 5, dla niektorych rodzajow
rachunké6w pomocniczych.

Art. 174.

Dochody budzetu panstwa sa gromadzone odpowiednio na rachunkach urzedow
obstugujacych organy podatkowe dla gromadzenia dochodéw lub na rachunkach
biezacych dochodow panstwowych jednostek budzetowych, i przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest Minister
Finansow.

Wydatki budzetu panstwa sa dokonywane przez dysponentow S$rodkow
budzetowych z ich rachunkéw biezacych wydatkow ze $rodkdéw otrzymanych
bezposrednio lub przez rachunek biezacy wydatkow dysponenta nadrzednego, z
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

Niewykorzystane przez dysponentow s$rodkéw budzetowych $rodki, o ktorych
mowa w ust. 2, sa przekazywane bezposrednio lub przez rachunek biezacy
wydatkow dysponenta nadrzednego, na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Operacje z tytulu przychodow i1 rozchodéw budzetu panstwa sa dokonywane na
centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa.

Art. 175.

Minister Finanséw, kierujac si¢ ogdlnie sprawowana kontrola realizacji dochodow i
wydatkéw budzetu panstwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob
wykonywania budzetu panstwa, w tym w szczegdlnosci:

sposob 1 warunki ustanawiania przez dysponentdw czgsci budzetowych
dysponentdéw drugiego i trzeciego stopnia;
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2)

tryb 1 terminy przekazywania:

a) na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodéw pobieranych przez
urzedy obslugujace organy podatkowe i panstwowe jednostki budzetowe z
rachunkow, o ktorych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 21 3,

b) z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa §rodkow na rachunki, o
ktorych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2 i 3, z tytutlu zwrotu nadptat dochodow,
okreslonych w odrgbnych przepisach, dokonywanych z tych rachunkow,

c) z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa §rodkow na rachunki, o
ktorych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2, w celu dokonywania wydatkow tych
jednostek,

d) na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa niewykorzystanych srodkow, o
ktérych mowa w art. 174 ust. 3;

3) tryb i terminy przekazywania na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Art. 176.

Obsluga bankowa rachunkéw budzetu panstwa jest prowadzona w ramach umowy

rachunku bankowego.

W ramach obstugi bankowej budzetu panstwa podmiot prowadzacy obstuge

udostgpnia:

1) Ministrowi Finansow 1 Najwyzszej Izbie Kontroli informacje o stanach
srodkéw na rachunkach, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1,

2) wilasciwym dysponentom informacje o stanach $rodkow w podleglych im
jednostkach, na rachunkach biezacych, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1
pkt2i3

— w zakresie i terminach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie

ust. 3.

Minister Finanséw, majac na wzgledzie ujednolicenie zasad obstugi rachunkow

budzetu panstwa oraz kierujac si¢ koniecznos$cia zapewnienia ptynnego przeptywu

informacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje i tryb dokonywania operacji
na rachunkach, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1, oraz zakres i terminy
udostgpniania informacji, o ktorych mowa w ust. 2, w ramach prowadzonej obstugi

bankowej budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 4.

Jezeli podmiotem prowadzacym obstuge centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa jest Narodowy Bank Polski, Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie,

o ktorym mowa w ust. 3, zasigga opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Rozdziat 7
Budzet srodkéw europejskich

Art. 177.
Budzet §rodkow europejskich jest integralna czescia budzetu panstwa.
Budzet srodkow europejskich stanowi zatacznik do ustawy budzetowe;.
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Art. 178.
W budzecie srodkow europejskich ujmuje sig:
1) wydatki na realizacj¢ programow w czg¢$ci podlegajacej refundacji;
2) dochody z tytutu realizacji programow.

Ujete w budzecie srodkoéw europejskich dochody stanowia prognozy ich wielkosci,
za$ wydatki stanowia nieprzekraczalny limit.

Art. 179.

Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu srodkéw europejskich stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu S$rodkdéw europejskich albo deficyt budzetu
srodkow europejskich.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich albo nadwyzka srodkéw europejskich nie sa
wliczane do, odpowiednio, deficytu albo nadwyzki budzetu panstwa.

Deficyt budzetu S$rodkow europejskich jest finansowany w ramach potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa.

Nadwyzka budzetu $§rodkow europejskich jest zrodtem sptaty zobowiazan budzetu
panstwa, zaciagnigtych na pokrycie deficytu budzetu srodkow europejskich.

Art. 180.
Dochody budzetu srodkow europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedtug:
1) czesci klasyfikacji budzetowej;
2) programow.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowe] w
podziale na:
1)  czegsci i dzialy klasyfikacji wydatkow;
2) programy w ramach czgsci i dziatow klasyfikacji wydatkow.

Art. 181.
W  budzecie srodkéw europejskich wykazuje si¢ czesci odpowiadajace
dysponentom budzetu panstwa, z ktérych realizowane sa wydatki zwiazane z
realizacja programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich.

W budzecie $§rodkow europejskich ujmuje si¢ rowniez rezerwg celowa na wydatki
zwiazane z realizacja programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich,
o ktérej mowa w art. 106 ust. 2 pkt 3, w czesci, w jakiej wydatki te podlegaja
refundacji.

Art. 182.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich na realizacje programow finansowanych z
udzialem $rodkow europejskich sa dokonywane na zasadach okreslonych w Dziale
V.

W trakcie wykonywania budzetu $rodkéw europejskich, wydatki dokonywane w
ramach ptatnosci sa klasyfikowane w podziale na czesci, dziaty, rozdziaty i
paragraty klasyfikacji wydatkow.
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Art. 183.

Minister Finanséw na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego zaopiniowany przez wilasciwego dysponenta, dokonuje przeniesien
migdzy czg$ciami 1 dziatami w ramach budzetu srodkéw europejskich wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem s$rodkow
europejskich, z wytaczeniem §rodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wystapi¢ z wnioskiem, o
ktérym mowa w ust. 1, takze na wniosek wtasciwego dysponenta.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego niezwlocznie informuje Radg
Ministrow o przyczynach wystapienia z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, w
przypadku negatywnej opinii wlasciwego dysponenta. Rada Ministrow moze
uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finanséw o przeniesieniu, o ktorym mowa w ust. 1, w
terminie 30 dni od dnia poinformowania o podjgciu decyzji.

Wiasciwy dysponent moze dokonywaé przeniesien pomigdzy programami w
ramach cze$ci 1 dziatu klasyfikacji wydatkéw. Przeniesienie wymaga zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z wylaczeniem S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Art. 184.

W razie zniesienia lub przeksztatcenia ministerstwa, Prezes Rady Ministréw moze,
w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia planowanych dochodow
1 wydatkow budzetowych miedzy czg§ciami budzetu $rodkéw europejskich,
z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowe;.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku zniesienia lub przeksztalcenia,
bedacych dysponentami czg$ci budzetowych, organdéw, urzedow i1 jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow
albo ministra.

Dziat IV

Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego

Rozdziat 1
Zakres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 185.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa.
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Uchwata budzetowa sktada si¢ z:

1))
2)
3)

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
przepisow ogolnych;
zalacznikow.

Art. 186.

W przepisach ogélnych uchwaty budzetowej okresla sig:

1
2)

3)

4)

S)

faczna kwot¢ planowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;

laczna kwot¢ planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych;

kwotg¢ planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrodlami pokrycia deficytu albo
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

laczna kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W przepisach ogélnych okresla si¢ ponadto:

1))

2)
3)

4)

S)

6)

upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania:

a) kredytow 1 pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b) kredytow 1 pozyczek oraz emisji papieréw warto§ciowych na
sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

c) kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na sptatg
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji  papierow
warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow,

d) kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych na
wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych ze §rodkow z budzetu
Unii Europejskiej,

e) pozyczek w panstwowych funduszach celowych na finansowanie
wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujetych w ramach
przedsiewzi¢é, o ktorych mowa w art. 197 ust. 3;

limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 1 art. 85;

upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 229;

kwot¢ wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawarta umowa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego;

szczegodlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym, wynikajace z przepisow odrgbnych ustaw;
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy;
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3.

7) 1inne postanowienia, ktorych zamieszczenie w uchwale budzetowej wynika z
postanowien organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ przepisOw niezwiazanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 187.

W zatacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza sig:

D
2)

3)

zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

plan dochodéw rachunku dochodow jednostek, o ktorych mowa w art. 196 ust. 1,
oraz wydatkéw nimi sfinansowanych;

plany przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych.

Art. 188.

Zestawienie, o ktorym mowa w art. 187 pkt 1, sporzadza si¢ w podziale na dotacje
dla jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych.

W zestawieniu, o ktorym mowa w art. 187 pkt 1, wyodrgbnia si¢ dotacje
przedmiotowe i dotacje celowe zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 189.
Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrgbna ustawa.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacje¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

3) =zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w
drodze umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego odrgbna uchwata;

6) programy realizowane ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
13.

Art. 190.

Roéznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:
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1) sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow 1 pozyczek z lat
ubiegtych.

Art. 191.

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe,
o ile odrgbne ustawy tak stanowia.

1.

Art. 192.

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla samorzadowych zakladow budzetowych, kalkulowane wediug
stawek jednostkowych.

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz wymienione w ust. 1, o ile odrgbne
przepisy tak stanowia.

Kwoty i zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okresla uchwata budzetowa.

Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 193.

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym
jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej
albo pomoc rzeczowa.

Podstawa udzielenia pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, jest umowa.
Spory w zakresie zwrotu dotacji rozstrzygaja sady powszechne.

Art. 194.

Podmioty niezaliczane do sektora finans6w publicznych i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki.

Zlecenie zadania 1 udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie — na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.

Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana,
1 termin jego wykonania;
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2) wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie 1 tryb
ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, nie dtuzszy niz terminy
zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale.

Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie,
o ktérej] mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania
zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawno$ci postgpowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Art. 195.

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy
celowe i rezerwa ogolna.

Rezerwy celowe sa tworzone:

1) na wydatki, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowe;j
nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) na wydatki zwiazane z realizacja programow finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moze przekroczy¢
5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ogolna nie moze by¢ wyzsza niz 1% i nizsza niz 0,1% wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rezerwami, o ktorych mowa w ust. 1, dysponuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 196.

Samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pézn. zm.Y) gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli w szczegdlnosci:
1) jednostki budzetowe, ktére gromadza dochody;

2) zrddla, z ktérych dochody sa gromadzone na rachunku;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 . Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273,
Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292 oraz z 2008 r. Nr 70,
poz. 416 i Nr 145, poz. 917.
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3) przeznaczenie dochodéw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

4) sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tych planach oraz ich zatwierdzania;

5) zakres i formg sprawozdania z wykonania planu finansowego.

Na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ gromadzone dochody w

szczegolnosci:

1) ze spadkéw, zapisOw 1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowej;

2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie
badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;.

Wydatki moga by¢ dokonywane do kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach

planu finansowego.

Srodki finansowe pozostajace na rachunku, o ktérych mowa w ust. 1, na dzien 31
grudnia roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastgpnego roku.

Rozdziat 2
Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 197.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, zwana dalej
,wieloletnia prognoza finansowa”, obejmuje przedsigwzigcia przyjete do realizacji
oraz uwzglednia przedsigwzigcia planowane.

Wieloletnia prognoza finansowa jest przyjmowana w drodze uchwaly organu
stanowiacego.

Ilekro¢ w przepisach niniejszego rozdzialu jest mowa o ,,przedsigwzigciach”,
nalezy przez to rozumie¢ wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:
a) programami realizowanymi z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 213,
b) umowami partnerstwa publiczno-prywatnego;

2) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i ktorych ptatnosci
przypadaja w okresie dluzszym niz rok;

3) gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 198.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 200 ust. 3.

Wieloletnia prognoze finansowa sporzadza si¢ na okres nie krétszy, niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktorych mowa w art. 201.
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Art. 199.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne. Zmian w tym zakresie dokonuje niezwltocznie
organ stanowiacy.

Art. 200.
Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku obj¢tego prognoza co najmnie;j:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjeg, o ktorej mowa
w art. 214, oraz sposob sfinansowania splaty dlugu;

7) objasnienia przyjetych warto$ci.
W wydatkach, o ktorych mowa w ust. I, wyszczegolnia si¢ takze:

1) w zakresie wydatkow biezacych — kwote wydatkéw o charakterze statym, w
szczegblnosci na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) kwoty wynikajace z limitéw, o ktérych mowa w art. 201.

Prognoze kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 6, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania.

Art. 201.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okre$la limity wydatkow
1 zobowiazan na przedsigwzigcia.

W zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwegi cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca
wykonywanie przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i taczne naklady finansowe;

4)  wysokos¢ wydatkoéw w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowiazan.

Zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsiewzig¢ moze nastapi¢ w wyniku

podjecia uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,

zmieniajacej]  zakres  wykonywania lub  wstrzymujacej  wykonywanie

przedsigwzigcia.
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Uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia
w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

Jezeli organ stanowiacy nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym
wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwzigcia,
a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego nie roznia si¢ od wydatkow przewidzianych na realizacje
przedsigwzigcia, organ stanowiacy nie moze, bez zgody =zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkow zaplanowanych w uchwale
budzetowej na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Art. 202.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie
dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigc¢, o ktorych mowa w art. 201;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych
jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i ktorych platnosci
przypadaja w latach nastepnych.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 203.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia i1 przedtozenia do uchwalenia projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly
budzetowej:

1) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania;
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna izba obrachunkowa przedstawia opinie o projekcie uchwaty, o ktérym
mowa w ust. 2, w tym ze szczegbélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowiazania. Przepis art. 217
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci prognozy kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacej z planowanych i zaciagnig¢tych zobowiazan,
o ktérej mowa w art. 200 ust. 1 pkt 6. Przepis art. 217 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie, o
ktérym mowa w ust. 4, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian
uchwal, aby zostata zachowana relacja okreslona w art. 214.

Uchwale, o ktoérej mowa w ust. 2, organ stanowiacy uchwala nie pdzniej niz
uchwale budzetowa.
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7.

Organ stanowiacy nie moze uchyli¢ obowiazujacej uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednocze$nie nie uchwalajac nowej uchwaty w tej sprawie.

Rozdziatl 3
Uchwala budzetowa

Art. 204.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia i przedtozenia do uchwalenia projektu uchwaty:

1)
2)
3)

budzetowej,
0 prowizorium budzetowym,
o zmianie uchwaty budzetowe;j

— nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 205.

Uchwata organu stanowiacego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej okresla w szczegdlnosci:

D
2)
3)
4)

5)

wymagana szczegdtowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
wykaz spraw, ktére winny by¢ uregulowane w projekcie uchwaty budzetowe;j;

materialy informacyjne, ktére zarzad przedlozy organowi stanowiacemu, wraz z
projektem uchwaty budzetowe;;

terminy obowiazujace w toku prac nad projektem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

obowiazki jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego w toku
prac nad projektem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 206.

W planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia si¢
w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej planowane kwoty dochodow biezacych
1 dochodéw majatkowych.

Przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢
dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi.

W planie dochodéw biezacych ujmuje si¢ w uktadzie dziatéw planowane kwoty
dochoddéw biezacych w szczegdlnosci z tytutu:

1) poszczegdlnych podatkéw i optat stanowiacych dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) udziatow we wptywach z podatkéw stanowiacych dochody budzetu panstwa;

3) subwencji ogblnej z budzetu panstwa;

4) dotacji 1 $rodkéw na finansowanie wydatkoéw biezacych na realizacj¢ zadan
wykonywanych z udzialem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

W planie dochodéw majatkowych ujmuje si¢ w uktadzie dziatéw planowane kwoty
dochoddéw majatkowych, do ktorych zalicza sig:
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1) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
2) dochody ze sprzedazy majatku;

3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢c wigksza
szczegotowos¢ planu dochodow budzetu.

Art. 207.

W planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczego6lnia sig,
w ukladzie dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
wydatkoéw biezacych 1 wydatkow majatkowych.

Przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢
wydatki budzetowe niebgdace wydatkami majatkowymi.

W planie wydatkéw biezacych ujmuje si¢ w ukladzie dziatéw i1 rozdziatow
planowane kwoty wydatkéw biezacych, w szczegodlnos$ci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) s$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych;

4) wydatki na programy realizowane ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3, w czeSci zwiazane] z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego;

5) wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

6) obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie wydatkéw majatkowych ujmuje si¢ w uktadzie dziatéw i rozdziatow

planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktorych zalicza si¢ wydatki na:

1) inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy realizowane ze
srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, w czg$ci zwiazanej z
realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objgcie akcji;

3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wigksza
szczegotowos¢ planu wydatkow.

Art. 208.

W planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwiazane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z przepisow
odrgbnych ustaw.

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
uwzglednia si¢ dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 innych =zadan zleconych jednostce samorzadu
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terytorialnego odrgbnymi ustawami oraz dochody i1 wydatki zwiazane z realizacja
zadan wspdlnych realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Art. 209.
Zarzad sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;:
1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania
— do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad przedktada organowi stanowiacemu
i regionalnej izbie obrachunkowe;j:

1) objasnienia do projektu uchwaty budzetowe;;
2) inne materiaty, okreslone w uchwale, o ktorej mowa w art. 205.

Opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 210.

Uchwate budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach —
nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Art. 211.

Do czasu uchwalenia uchwaty budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowej przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow
lub zwigkszenie wydatkow i jednoczes$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie, o ktorym mowa w
ust. 1, regionalna izba obrachunkowa, w terminie do konca lutego roku
budzetowego, ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan
wlasnych oraz zadan zleconych. Do dnia ustalenia budzetu przez regionalng izbg
obrachunkowa podstawa gospodarki finansowej jest projekt uchwaly, o ktorej
mowa w ust. 1.

Art. 212.

W przypadku gdy dochody i wydatki panstwa okresla ustawa o prowizorium
budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek
zarzadu, moze podja¢ uchwal¢ o prowizorium budzetowym jednostki samorzadu
terytorialnego na okres objety ustawa o prowizorium budzetowym.
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Art. 213.

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, jedynie o
kwotg zwiazana z realizacja zadan biezacych ze §rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3, w przypadku, gdy S$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym.

Art. 214.

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w jakimkolwiek roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja lacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 85, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1 i art. 85,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 84 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 85 wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 84 ust. 11 art. 85,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji,

do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy s$rednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Do wyliczen stosuje si¢ wzor:

(R+Oj 1 (Db,+SmI—Wb, Db, +Sm,_, ~Wh,
< * n n n + n n
L3

n—2 Dbn—} + Smn—3 _an—3
+
D D Dn—2 Dn*3

n-1

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy, taczna kwota z tytulu sptaty rat kredytow
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 85, oraz wykupoéw
papierow wartosciowych na cele okreslone w art. 84 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 85,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 84 ust. 1 1 art. 85, odsetki 1 dyskonto od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okre§lone w art. 84 ust. 1 1 art. 85 oraz splaty kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

D - dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,
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2.

Sm -dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 -rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok

budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci, wykazane w sprawozdaniu za trzy

kwartaty, sporzadzonym na mocy odregbnych przepiséw. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych.

Ograniczenia okre§lonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) wykupoéw papierdw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem odsetek od tych
zobowiazan,

2) porgczen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dhluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania 1 otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow ze $rodkoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W przypadku gdy okre§lone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, nie zostana przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierdw warto§ciowych,
zaciaga¢ kredytow, pozyczek i udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spelnienia
relacji, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 215.

Do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow,

o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1-3, dodaje sig, przypadajace do sptaty w tym

samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez

dana jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji
wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obligacji splacanych lub
wykupywanych w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we
wptatach wnoszonych na rzecz zwiazku, ktorego jest cztonkiem.

Przepisy art. 214 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 216.

Zarzad zwiazku jednostki samorzadu terytorialnego informuje zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego, tworzacych zwiazek oraz wlasciwa regionalna izbg
obrachunkowa, o kwotach zobowiazan zwiazku.
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Art. 217.

Regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaly budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
przez jednostkg samorzadu terytorialnego.

Opinia, o ktorej mowa w ust. I, jest publikowana przez jednostkg samorzadu
terytorialnego w terminie miesiagca od dnia przekazania projektu uchwaly
budzetowej do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198, z p6zn. zm.?).

Przepisy ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do uchwaty budzetowe;.

Rozdziat 4
Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 218.
Budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogélny nadzor nad realizacja,
okreslonych uchwata budzetowa, dochodéw i1 wydatkéw, przychodow i rozchodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego okresli, w drodze uchwaty, szczegdtowe
zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych
przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i 0s6b prawnych, a takze zasady
rozliczania ptatno$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglgednieniem
koniecznosci zapewnienia prawidlowosci 1 gospodarnosci dokonywania wydatkow.

Art. 219.

W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowiagcemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do
opracowania projektow ich planéw finansowych.

Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuja projekty planéw finansowych w
terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji okreslonej w ust. 1, nie pdzniej
jednak niz do dnia 22 grudnia.

Art. 220.

W terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego:

1) przekazuje podlegltym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw 1 wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji;

2) opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.
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ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwotg dotacji przyznanych
na ten cel w danym roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodow zwiazanych
z realizacja tych zadan, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa.

Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja projekty
planéw do uchwaty budzetowe;.

W planie finansowym urz¢du jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢
wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowiacego
1 zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie, o ktorym mowa w ust. 3, ujmuje si¢ takze:
1) dotacje dla samorzadowych zaktadéw budzetowych;

2) dotacje 1 $rodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwiazkoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) pozostate dotacje;

4) wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie czgsci subwencji
ogolnej, okreslone w odrebnych przepisach;

5) pflatnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze opracowa¢ harmonogram
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i1 poinformowaé o nim
podlegte i nadzorowane jednostki.

Art. 221.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odregbne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okre$laja trybu i1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowge, w ktorej okresla w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje
srodki dotacji sa przekazywane;

termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy
zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Art. 222.

Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgSci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 15 lutego nastgpnego roku.

W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 234, niewykorzystana czgs¢
dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie 15 dni od dnia okre§lonego w tej uchwale.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w wust. 1, jest
krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi w
terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo w przypadku gdy przepisy odrgbne
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stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Od kwot dotacji zwrdconych po terminie okreslonym w ust. 1-3 nalicza si¢ odsetki
w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia
nastepujacego po uptywie terminu zwrotu okre§lonego w ust. 1-3.

Art. 223.
Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego roku nast¢pujacego po roku,
w ktorym udzielono dotacji.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w wust. 1, jest
krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie
terminu wykorzystania dotacji.

Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okre§lona w
odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbgdna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania.

Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czg$¢ dotacji,

ktoéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub

pobrana w nadmiernej wysokosci.

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastgpujacego po uplywie terminu zwrotu okre§lonego w ust. 1 1 2
w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 224.

Przepisow art. 222 i 223 nie stosuje sig jezeli odrgbne ustawy okreslaja zasady i tryb
zwrotu dotacji.

Art. 225.

W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuja
nastepujace zasady gospodarki finansowe;j:

1)

2)

3)

ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nastgpuje na zasadach 1 w terminach  wynikajacych
z obowiazujacych przepisow;

pelna realizacja zadan nastgpuje w terminach okreslonych przepisami
1 harmonogramem, o ktorym mowa w art. 220 ust. 5, jezeli zostat on opracowany;

dokonywanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
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4)

5)

z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

przeniesienia wydatkéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
dokonywane na zasadach i w zakresie okre§lonych w art. 227-229;

zlecanie zadan powinno nastgpowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do
organizacji pozarzadowych, z odpowiednim zastosowaniem art. 40 i 194.

Art. 226.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych przepisach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czg$ci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedlug stanu
srodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesiaca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca;
2) 20 dzien miesiagca — w terminie do 25 dnia danego miesiaca.

Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. 1,
dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami sa
przekazywane odpowiednio przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego — na
rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej przekazujacego dotacje
celowe w terminie do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym, a
gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym
terminie.

Dochody, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, sa przekazywane wraz z naleznymi
odsetkami:

1) ustawowymi, pobranymi od dhuznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych
naleznosci, stanowiacych dochdd budzetu panstwa;

2) naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego w terminach, o ktorych mowa w ust. 11 2.

W przypadku nieprzekazania dochodéw budzetowych w terminach, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, dysponent czg$ci budzetowej przekazujacy dotacje wydaje
decyzje okreslajaca kwote dochodéw przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego
naliczane sa odsetki.

Do dochodow budzetowych nieprzekazanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zwrotu dotacji.

Art. 227.

Wydatki nieprzewidziane, ktorych obowiazkowe platnosci wynikaja z tytulow
wykonawczych lub wyrokow sadowych, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na
poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu
wydatkow powinna nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkdw z innych podziatek
klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych.
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Art. 228.

W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i
wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na:

1)

2)

3)

4)

zmianach planu dochodéw 1 wydatkéw zwiazanych ze zmiang kwot Iub
uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego;

zmianach w planie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze
zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw subwencji og6lnej;

zmianach w planie wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu
w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej;

zmianach w planie dochodow i1 wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
zwiazanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 229.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkdéw niz okreslone w art. 228 ust. 1,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i ktorych ptatnosci przypadaja w tych
latach.

Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien wydatkéw na

podstawie upowaznien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzaja odpowiednie

zmiany w planach finansowych i informuja o dokonanych przeniesieniach zarzad.

Art. 230.

Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji wlasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy
celowe;.

Wydatki przenoszone z rezerwy ogoélnej nie moga zwigksza¢ planowanych
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowia inaczej.

Art. 231.
W przypadkach stwierdzenia:
1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,
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2) opoznien w realizacji zadan,
3) nadmiaru posiadanych $rodkow,
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 225

— zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze podja¢ decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych.

2. O podjetej decyzji zarzad zawiadamia organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji wlasciwej do spraw budzetu, przenies¢ zablokowane kwoty wydatkéw do
rezerwy celowej, z tym ze decyzje o przeznaczeniu tych srodkéw podejmuje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Rezerwa celowa, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze by¢ przeznaczona na
finansowanie wynagrodzen i uposazen.

Art. 232.

Kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu
realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Art. 233.

1. Czynno$ci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow 1 pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, porgczen i gwarancji oraz emisji papierow wartosciowych
dokonuje dwoch czlonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad,
z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci tych czynnos$ci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

2. CzynnoSci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt, burmistrz,
prezydent miasta.

3. Skarbnik, ktéory odmoéwi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby przestepstwo albo wykroczenie;
w takim przypadku powiadamia o tym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalng izbg obrachunkowa.

Art. 234.

1. Niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 1 4, z uplywem roku budzetowego.

2. Organ stanowiacy moze ustali¢ w drodze uchwaty wykaz wydatkow, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego
wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym.

3. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 2, uyymuje si¢ wydatki zwiazane z realizacja
umow:
1) w sprawie zamowienia publicznego;
2) ktore zostana zawarte w wyniku zakonczonego post¢gpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.
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Ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego uptywa 30 czerwca roku nastepnego.

Lacznie z wykazem wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkow w podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji wydatkéw z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych.

Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorych mowa w ust. 2, sa
gromadzone na wyodregbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okre§lonym przez organ stanowiacy
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowiacy.

Art. 235.

Bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.

Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta migedzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
danej jednostki do lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach
w innych bankach.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze w granicach upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej zaciaga¢ kredyty w wybranych przez siebie
bankach, w trybie okre§lonym w przepisach o zamdéwieniach publicznych.

Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze udziela¢ petnomocnictw do
dysponowania rachunkiem bankowym.

Rozdziat 5
Tryb zatwierdzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 236.

Jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 9, 10 i 14, dla ktérych organem zatozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego, przedstawiaja wilasciwemu zarzadowi
w terminie do dnia:

1)

2)

31 lipca roku budzetowego — informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze poirocze, uwzgledniajaca w szczegdlnosci stan naleznosci
1 zobowiazan, w tym wymagalnych;

28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym — sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegotowosci nie mniejszej niz
w planie finansowym.

Art. 237.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej informacj¢
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
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potrocze, w szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej oraz
informacjg, o ktorej mowa w art. 236 pkt 1, w terminie do dnia 31 sierpnia.

Zakres i1 formg informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze oraz informacji, o ktorej mowa w art. 236 pkt
1, okresla organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 238.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31
marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlowosci nie mniejsze] niz
w uchwale budzetowej;

2) sprawozdania, o ktorych mowa w art. 236 pkt 2;
3) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajaca:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wlasnosci,

b) dane dotyczace:
— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczeg6lnosci o
ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,

—  posiadania,

¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w
lit. a i b, od dnia zlozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i
innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje réwniez wykaz jednostek
budzetowych, o ktorych mowa w art. 196.

Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31
marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

Art. 239.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktoérych liczba mieszkancow przekracza
300 tysigcy przeprowadza si¢ corocznie badanie sprawozdania finansowego zgodnie z
przepisami o rachunkowosci.

Art. 240.

Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢
na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu. W sprawozdaniu powinny by¢
zawarte w szczegolnosci nastgpujace informacje:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegodtowosci

okreslonej jak w uchwale budzetowej;
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2)

3)

l.

zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw realizowanych ze srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Art. 241.
Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje
organowi stanowigcemu do zatwierdzenia, w terminie do dnia 31 maja roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Komisja rewizyjna organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z
opinia regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacjg, o
ktorej mowa w art. 238 ust. 1 pkt 3. W przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego jest zobowiazana do corocznego badania sprawozdania finansowego,
o ktorym mowa w art. 239, przedmiotem rozpatrzenia przez komisj¢ rewizyjna jest
réwniez opinia z tego badania.

Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Organ stanowiacy rozpatruje sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Art. 242.
Nie p6zniej niz dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ
stanowiacy podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu
sig z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 239;
4) opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 241 ust. 2;
5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjne;.
Organ stanowiacy moze zazadaé, by zarzad przedtozyt organowi stanowigcemu

dodatkowe wyjasnienia, odnoszace si¢ do dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 112.

Dziat V

Srodki europejskie i inne $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 243.
Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, sa gromadzone na wyodrgbnionych
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rachunkach bankowych.

Obsluge bankowa rachunkow, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzi Narodowy Bank
Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie umoéw rachunku
bankowego.

W ramach obshlugi, o ktorej mowa w ust. 2, Narodowy Bank Polski lub Bank
Gospodarstwa Krajowego dokonuja wyptat na podstawie dyspozycji Ministra
Finansoéw lub jego pelnomocnikéw, a w zakresie srodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na podstawie dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

Art. 244.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, stanowia dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, przychody innych jednostek sektora finanséw publicznych
lub jednostek spoza tego sektora, jezeli jednostki otrzymaty te $rodki bezposrednio od
dawcy $rodkéw, chyba ze mozliwo$¢ otrzymania tych srodkéw wynika z umowy
migdzynarodowej lub porozumienia migdzy organem administracji rzadowej a dawca
srodkow.

Art. 245.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, sa przeznaczone wylacznie na cele
okreslone w umowie migdzynarodowej, przepisach odrgbnych Ilub deklaracji
dawcy.

Wydatki zwiazane z realizacja programow i projektéw finansowanych ze srodkow,
o ktéorych mowa w ust. 1, sa dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi
w umowie migdzynarodowej lub innymi procedurami obowiazujacymi przy ich
wykorzystaniu.

Przy wydatkowaniu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
lit. ¢ i d, a takze $rodkow przeznaczonych na finansowanie programow
realizowanych z tych S$rodkéw, stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania
okreslone dla dotacji z budzetu panstwa.

Art. 246.

Wydatki na realizacj¢ programéw i projektéw finansowanych z udziatem s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, moga by¢ przeznaczone na:

1)
2)
3)
4)
5)

finansowanie projektow realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe;
ptatnosci w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich;
dotacje celowe dla beneficjentows;

finansowanie projektow realizowanych w ramach Programu Srodki Przejsciowe;
finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Art. 247.

Minister Finanséw przekazuje do centralnej bazy danych Komisji Europejskiej, o ktorej
mowa w art. 95 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) Nr 1605/2002 z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 248 z 16.09.2002, str. 1;
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Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 74), informacje dotyczace
podmiotéw, wymienionych w art. 93 ust. 1 lit. e tego rozporzadzenia.

Rozdziat 2
Platnosci dla beneficjentow realizujacych projekty
w ramach programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich

Art. 248.

1. Za obstuge ptatnosci w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich, zwanych dalej ,,ptatnosciami”, odpowiada Minister Finansow.

2. Obstuge bankowa ptatnosci prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
umowy rachunku bankowego zawartej z Ministrem Finansow.

3. Minister Finanséw przedstawia do zaopiniowania ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rybotowstwa projekt
umowy, o ktorej mowa w ust. 2.

Art. 249.

Umowa rachunku bankowego w sprawie obstugi bankowej ptatnosci, o ktérej] mowa
w art. 248 ust. 2, zawiera w szczegolnosci:

1) liczbe i rodzaje prowadzonych rachunkéw bankowych;
2) wysoko$¢ oprocentowania rachunkow bankowych;

3) rodzaje 1 terminy sktadania sprawozdan z realizacji zadan przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

4) tryb dokonywania kontroli zadan realizowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego;

5) wynagrodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu realizowanych zadan;

6) zakres odpowiedzialnosci Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym
w szczegblnosci za nieterminowa realizacje zadan objetych umowa;

7) inne postanowienia niezbedne do prawidtowej realizacji umowy.

Art. 250.

1. Podstawa dokonania ptatnosci na rzecz beneficjenta jest zlecenie platnosci
wystawione przez instytucje, z ktéra beneficjent zawart umoweg o dofinansowanie
projektu oraz pisemna zgoda dysponenta czg¢sci na dokonanie ptatnosci,
z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy projekt realizuje instytucja zarzadzajaca lub
instytucja posredniczaca bedaca samorzadem wojewodztwa zlecenia platnosci
wystawiane sg przez samorzad wojewddztwa.

2. Dysponent czg$ci moze upowazni¢ w sposob pisemny instytucje, o ktdérej mowa w
ust. 1, do wydawania zgody na dokonanie ptatnosci.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji, o ktoérej mowa w art. 5 pkt 9
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4. Instytucja, o ktorej mowa w ust. 1, informuje wlasciwego dysponenta czg$ci o
zleceniach ptatno$ci przekazywanych do Banku Gospodarstwa Krajowego, a w

102



przypadku programéw operacyjnych dla ktérych instytucja zarzadzajaca lub
posredniczaca jest samorzad wojewddztwa, takze samorzad wojewodztwa.
Ptatnosci moga by¢ przekazywane na rachunek beneficjenta, podmiotu
upowaznionego przez beneficjenta lub wykonawcy, z zastrzezeniem ust 6.

W przypadku programoéw operacyjnych, dla ktorych instytucja zarzadzajaca lub
instytucja posredniczaca jest samorzad wojewodztwa, platnosci przekazywane sa
na rachunek samorzadu wojewddztwa i stanowia jego dochod.

Minister Finanséw, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju
regionalnego oraz ministrem wtasciwym do spraw rybolowstwa, okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzdr zlecenia platnosci,

2) zakres, terminy i tryb przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
informacji dotyczacych ptatnosci,

3) wzory, zakres, terminy i tryb przekazywania informacji przez Instytucjg, o
ktorej mowa w ust. 1, do dysponenta czgsci lub do samorzadu wojewodztwa

— majac na wzgledzie sprawnos$¢ realizacji platnosci, wymogi prowadzenia przez

dysponentéw czgsci ewidencji ksiggowej wydatkow w ramach programéw oraz

zapewnienie skutecznej kontroli nad §rodkami przekazanymi do Banku.

Art. 251.

Zlecenie ptatnosci moze dotyczy¢ kwoty wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wynikajacej z wnioskdw o
ptatnos¢, zweryfikowanego pozytywnie przez instytucjg, o ktorej mowa w art. 250
ust. 1.

W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach instytucja, o ktorej mowa w art. 250
ust. 1, moze wystawi¢ zlecenie dokonania ptatnosci zaliczkowej dla beneficjenta,
przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosc.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, beneficjent jest zobowiazany ztozy¢
wniosek o ptatno§¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania §rodkow, obejmujacy
kwotg réwna co najmniej 70% otrzymanej zaliczki.

Nieztozenie wniosku o ptatno$¢ w terminie 1 na kwote, o ktorych mowa w ust. 3,
wyklucza prawo otrzymania kolejnych srodkéw do czasu ztozenia wniosku oraz
powoduje naliczenie odsetek jak dla zaleglosci podatkowych od $rodkéw
przekazanych w ramach zaliczki, liczonych od dnia przekazania srodkéw do dnia
zlozenia wniosku o ptatnosc.

W przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote albo w terminie, o ktorych
mowa w ust. 3, od $rodkéw pozostatych do rozliczenia przekazanych w ramach
zaliczki nalicza si¢ odsetki jak dla zaleglosci podatkowych liczone od dnia
przekazania §rodkoéw do dnia ztozenia wniosku o platnos¢.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z Ministrem
Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb udzielania oraz
rozliczania zaliczek, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaje beneficjentéw i
sposob wdrazania dziatan w ramach programu.

Art. 252.

W przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze srodkow europejskich jest
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jednostka sektora finansow publicznych, kazdy wydatek kwalifikowalny powinien
zosta¢ ujety we wniosku o ptatnos$é przekazywanym wilasciwej instytucji w terminie do
3 miesigcy od dnia poniesienia.

Art. 253.

1. Instytucja, o ktorej mowa w art. 250 ust. 1, niezwlocznie po zawarciu umowy o
dofinansowanie, o ktéorej mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego harmonogram
wydatkoéw oraz na biezaco jego aktualizacjg.

2. Instytucja, o ktérej mowa w art. 250 ust. 1, przekazuje do dysponenta czgsci lub do
samorzadu wojewddztwa, w terminie do 5 dnia kazdego miesiaca, zbiorcze
harmonogramy wydatkéw wynikajace z podpisanych uméw, o ktérych mowa w art.
5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji, o ktorych mowa w art. 5 pkt 9
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 254.

1. Minister Finanséw przekazuje na rachunki w Banku Gospodarstwa Krajowego
srodki do obstugi platnosci dla beneficjentow.

2. Kwota $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz taczny limit
wydatkow dla programoéw w danym roku okreslony w budzecie s$rodkéw
europejskich.

3. Kwota $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, moze zosta¢ powigkszona o Srodki
wktadu krajowego z budzetu panstwa, jezeli wynika to z zapisOw programu oraz
umow 1 decyzji o dofinansowanie, o ktérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje Ministrowi
Finanséw kwartalne prognozy platnosci w ramach programoéw w terminie do 15
dnia miesiaca poprzedzajacego dany kwartal. W odniesieniu do programu
finansowanego ze S$rodkdw Europejskiego Funduszu Rybackiego prognozy
przekazuje minister wtasciwy do spraw rybotowstwa.

5. Minister Finanséw informuje ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
oraz ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa o kwocie §rodkow wyptaconych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego beneficjentom w ramach programéw w
terminie do 15 dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym dokonano
ptatnosci.

Rozdziat 3
Realizacja programow

Art. 255.

1. Programy finansowane ze $rodkéw europejskich sa ujmowane w zataczniku do
ustawy budzetowe;.

2. Dla kazdego programu w zataczniku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢:
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1) instytucjg zarzadzajaca;
2) $rodki na realizacj¢ programu, w tym:
a) S$rodki europejskie,
b) $rodki pochodzace z budzetu panstwa,
¢) srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
d) inne publiczne $rodki krajowe,
e) inne $rodki;
3) kategorig interwencji funduszy strukturalnych;

4) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwodch latach dochody budzetu
panstwa z tytulu wptywu $rodkow europejskich;

5) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoéch latach wydatki na realizacje
programu, w szczegotowosci okreslonej w pkt 2;

6) plan wydatkow budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowanie
programow.

Art. 256.

Jednostki realizujace program moga zaciaga¢ zobowiazania, rozumiane jako suma
limitow wydatkow wynikajacych z decyzji o dofinansowaniu Ilub umoéw z
beneficjentami programow realizowanych z udzialem $rodkow europejskich, do
wysokosci lacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu, z
uwzglednieniem wieloletnich limitéw zobowiazan i wydatkéw, o ktorych mowa w
art. 103 ust. 2 pkt 3 lit. c.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministrow,
w terminie do konca miesiaca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, informacje
o wysokosci zobowiazan wynikajacych z zawartych z beneficjentami uméw w
ramach poszczegdlnych programéw, wysokosci $rodkow  przekazanych
beneficjentom i planowanych do przekazania do konca roku budzetowego.

Rada Ministrow, na wniosek Ministra Finanséw zaopiniowany przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, moze podja¢ decyzje o wstrzymaniu
zaciagania zobowiazan w ramach danego programu w sytuacji zagrozenia
wykonania planu dochodéw budzetu z tytutu realizacji programow finansowanych
ze srodkow europejskich, okreslonych w ustawie budzetowe;.

Na wniosek instytucji zarzadzajacej, minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, moze wyrazi¢ zgod¢ na
zaciagnigcie zobowiazan przekraczajacych taczna kwote wydatkéw programu, o
ktoérej mowa w ust. 1. O wyrazonej zgodzie minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego informuje Rad¢ Ministrow.

Art. 257.

Szczegdtowe warunki dofinansowania projektu, w tym sposéb 1 terminy
przekazywania ptatnosci, o ktorych mowa w art. 246 pkt 2, okre§la umowa o
dofinansowanie projektu, o ktéorej mowa w art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢:
1) opis przedsigwzigcia, w tym cel, na jaki przyznano $rodki i termin jego
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realizacji;

2) harmonogram dokonywania wydatkow, obejmujacy okres co najmniej jednego
kwartalu;

3) wysoko$¢ przyznanych srodkow;

4) zobowiazanie do poddania si¢ kontroli 1 tryb kontroli realizacji
przedsigwzigcia;

5) termin i sposéb rozliczenia projektu oraz ewentualnych zaliczek;

6) formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowiazan wynikajacych z
umowy;

7) warunki rozwiazania umowy ze wzgledu na nieprawidlowosci wystepujace w
trakcie realizacji projektu;

8) warunki 1 terminy zwrotu S$rodkéw nieprawidlowo wykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokos$ci lub w sposob nienalezny;

9) inne postanowienia niezbedne do prawidlowej realizacji przedsigwzigcia.

Aktualizacja harmonogramu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, nie wymaga zmiany

umowy, o ktérej mowa w ust. 1.

Przepis ust. 2 pkt 6 nie ma zastosowania do beneficjenta programu, bedacego

jednostka sektora finansow publicznych albo fundacja, ktorej jedynym fundatorem

jest Skarb Panstwa, a takze do Banku Gospodarstwa Krajowego.

W przypadku, gdy beneficjentem jest panstwowa jednostka budzetowa, warunki, o

ktérych mowa ust. 1, okreSlone zostaja w porozumieniu zawartym z wlasciwa

instytucja. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, z wyjatkiem pkt 6 1 8.

Art. 258.
W przypadku gdy srodki, przeznaczone na realizacje programow finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich, sa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 245,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkéw, w
terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, na wskazany w
tej decyzji rachunek bankowy.

Zwrot srodkow moze zosta¢ dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na
rzecz beneficjenta o kwote podlegajaca zwrotowi. Instytucja, o ktérej mowa w art.
250 ust. 1, uwzglednia t¢ kwot¢ w zleceniu ptatnosci kierowanym do Banku
Gospodarstwa Krajowego. W takim przypadku ust. 4 pkt 3 nie stosuje sig.

Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do odsetek, o ktorych mowa w ust. 1 oraz
art. 251 ust. 51 6.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli beneficjent:

1) otrzymal platno§¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne
dokumentdow  podrobionych  lub  przerobionych, lub  dokumentow
potwierdzajacych nieprawdg, lub

2) na skutek okolicznosci lezacych po stronie beneficjenta nie zrealizowat
petnego  zakresu rzeczowego projektu w  przypadku  projektow
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10.

infrastrukturalnych lub nie zrealizowat celu projektu, lub
3) nie zwrocil srodkow w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, lub

4) jezeli okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, wystapily wskutek popetnienia
przestgpstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do
dokonywania wydatkéw, a w przypadku gdy podmioty te nie sa osobami
fizycznymi, osobg uprawniong do wykonywania w ramach projektu czynnosci
w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia przestgpstwa przez wyzej
wymienione podmioty zostal potwierdzony prawomocnym wyrokiem
sadowym

— zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania §rodkow, o ktorych mowa w ust. 1.

Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja, o ktérej mowa w ust. 6,

stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem 3 lat od dnia dokonania zwrotu tych

srodkow. Jesli okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 1 i1 4, zostaly stwierdzone po
dniu, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w ust. 6, stala si¢ ostateczna, okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do podmiotow, ktére w oparciu o przepisy prawa
realizuja zadania interesu publicznego, jezeli spowoduje to niemozno$¢ wdrozenia
dzialania w ramach programu lub znacznej jego czg$ci oraz do jednostek
samorzadu terytorialnego.

W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, organ petniacy
funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzj¢ okres$lajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu
srodkow, z uwzglednieniem ust. 2.

Instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca moze, na podstawie
porozumienia lub umowy, o ktéorych mowa w art. 27 i 32 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, upowazni¢ instytucje wdrazajaca, bgdaca jednostka
sektora finanséw publicznych, do wydawania decyzji, o ktérej mowa w ust. 6.

Od decyzji, o ktorej] mowa w ust. 6, wydanej przez instytucj¢ posredniczaca lub
instytucj¢ wdrazajaca, o ktoérej mowa w ust. 7, beneficjent moze ztozy¢ odwotanie
do wiasciwej instytucji zarzadzajacej; w przypadku wydania decyzji w pierwszej
instancji przez instytucj¢ zarzadzajaca, beneficjent moze zwroci¢ sig do tej
instytucji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Przepis6w ust. 1-8 nie stosuje si¢ do panstwowych jednostek budzetowych.

W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio przepisy
niniejszej ustawy.

Art. 259.
Przepisy art. 248-258 nie dotycza Wspolnej Polityki Rolnej, ktora jest finansowana
zgodnie z odrgbnymi przepisami.
Srodki budzetu panstwa przeznaczone na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej sa
wydatkowane przez agencje platnicze, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach,
zgodnie z ustalonymi procedurami.

Art. 260.

Naleznosci 1 wierzytelno$ci przypadajace agencjom ptatniczym w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej moga by¢, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, umarzane
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w catosci lub w czg$ci, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb
umarzania w catosci lub w czgéci, odraczania lub rozkladania na raty splaty
naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, a takze wskaze organy do tego uprawnione,
z uwzglednieniem:

1) przestanek uzasadniajacych umorzenie w catosci lub w czg$ci, odroczenie lub
rozlozenie na raty sptaty tych naleznosci;

2) rodzaju i zakresu udzielonych ulg w splaceniu naleznosci;

3) wilasciwosci organdw uprawnionych do umarzania naleznosci w catosci lub
w cze$ci, odraczania lub rozkladania ich sptaty na raty w zaleznos$ci od
wysokosci kwoty udzielonej ulgi.

Art. 261.

1. Minister Finanséw prowadzi rejestr podmiotow wykluczonych na podstawie art.
258 oraz udostgpnia te informacje instytucjom zarzadzajacym, instytucjom
posredniczacym, instytucjom wdrazajacym i instytucji certyfikujace;.

2. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob i tryb wpisywania podmiotow wykluczonych do rejestru, o ktéorym
mowa w ust. 1,

2) wzoér formularza zgloszenia podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru,

3) zakres przedmiotowy informacji, ktore beda zawarte w rejestrze,

4) sposob i tryb zasiggania informacji z rejestru,

5) tryb przekazywania informacji zawartych w rejestrze,

6) sposob i tryb dokonywania zmian w rejestrze

— zapewniajac ochrong informacji zawartych w rejestrze przed ich ujawnieniem
osobom 1 podmiotom nieuprawnionym.

Dziat VI

Audyt wewngtrzny oraz koordynacja audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych

Art. 262.

Audyt wewngtrzny jest dzialalno$cia niezalezna 1 obiektywna, ktorej celem jest
przysporzenie jednostce warto$ci dodanej 1 usprawnienie jej funkcjonowania. Audyt
wewngtrzny wspiera jednostke w realizacji jej zadan przez systematyczna oceng
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Art. 263.

1. Minister Finans6w okresli, w formie komunikatu i oglosi w Dzienniku Urzgdowym
Ministra Finansow, standardy audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych, zgodne =z powszechnie uznawanymi standardami audytu
wewngetrznego.
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Audytor wewngtrzny prowadzac audyt wewngtrzny kieruje si¢ wskazowkami
zawartymi w standardach audytu wewngtrznego, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 264.

Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

ministerstwach;

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
urz¢dach wojewodzkich;

izbach celnych;

izbach skarbowych;

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym w zarzadzanych przez niego
funduszach;

Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym w funduszach
zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Narodowym Funduszu Zdrowia;
jednostkach, o ktérych mowa w art. 130 ust. 2.

Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ takze w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej dochodéow 1 przychodéw lub kwota
wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zt;

uczelniach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym
przychoddéw lub kosztéw przekroczyla wysokos¢ 40.000 tys. zt;

samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktére nie zostaly
utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli kwota ujgtych
w planie finansowym przychodow lub kosztow przekroczyta wysokos$¢ 40.000
tys. zi;

agencjach wykonawczych, jezeli kwota ujetych w planie finansowo-
rzeczowym przychodéw lub kosztow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zi;

panstwowych funduszach celowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym
przychoddéw lub kosztéw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt;

innych niz wymienione w pkt 1-5 jednostkach sektora finansoéw publicznych
podleglych lub nadzorowanych przez ministra kierujacego dzialem oraz
jednostkach sektora finanséw publicznych obstugujacych organy podlegle lub
nadzorowane przez ministra kierujacego dzialem, ktére zostana wskazane
przez wlasciwego ministra kierujacego dzialem.

Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow 1
przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys.

zt.

Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ rowniez w jednostkach sektora finansow
publicznych, ktoérych kierownicy podejma decyzj¢ o prowadzeniu audytu
wewngetrznego.

Minister kierujacy dzialem, wskazujac na podstawie ust. 2 pkt 6 jednostki
zobowiazane do prowadzenia audytu wewngtrznego, okresla termin powstania tego
obowiazku.
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6. Przepisy ust. 2 pkt 6 oraz ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek podlegtych i
nadzorowanych oraz jednostek obstugujacych organy podlegle lub nadzorowane
przez Prezesa Rady Ministrow.

7. Kierownicy jednostek, o ktorych mowa w ust. 2-4 1 6, informuja pisemnie Ministra
Finansé6w o rozpoczgciu prowadzenia audytu wewngtrznego przez audytora
wewngtrznego zatrudnionego w jednostce albo ustugodawce.

Art. 265.
Audyt wewngtrzny prowadzi:
1) audytor wewngtrzny zatrudniony w jednostce albo
2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

Art. 266.

W jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki
zwiazane z audytem wewngtrznym wykonuja odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta, marszatek wojewodztwa.

Art. 267.

1. W jednostkach, o ktérych mowa w art. 264 ust. 1-4 1 6, tworzy si¢ wieloosobowe
lub jednoosobowe komorki audytu wewngtrznego, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art.
269. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego komoérke audytu
wewngtrznego tworzy sig¢ w urzedzie tej jednostki.

2. W przypadku panstwowych funduszy celowych komorki audytu wewngtrznego
tworzy si¢ w jednostkach budzetowych obstugujacych te fundusze.

3. Dzialalnoscia wieloosobowej komorki audytu wewngtrznego kieruje audytor
wewngetrzny, zwany dalej ,,kierownikiem komorki audytu wewnetrznego™.

4. Do audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednoosobowej komodrce audytu
wewnetrznego  przepisy ustawy dotyczace kierownika komorki audytu
wewngetrznego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 268.

1. W jednostkach, o ktérych mowa w art. 264 ust. 2, audyt wewnetrzny moze by¢
prowadzony przez ustugodawce, jezeli:

1) zadna z kwot, o ktorych mowa w art. 264 ust. 2 pkt 1-5, nie przekroczyta
100.000 tys. zt, lub

2) jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikow
— 7 zastrzezeniem ust. 2.

2. W jednostkach sektora finansow publicznych podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra kierujacego dzialem oraz jednostkach sektora finanséw publicznych
obslugujacych organy podlegte lub nadzorowane przez ministra kierujacego
dzialem, zwanych dalej ,,jednostkami w dziale”, audyt wewngtrzny moze by¢
prowadzony przez uslugodawce za zgoda wlasciwego ministra kierujacego
dzialem.

3. W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony
przez ustugodawceg, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
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terytorialnego kwota dochodow i przychodéow oraz kwota wydatkow i rozchodow
jest nizsza niz 100.000 tys. z1.

4. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do jednostek podlegtych i nadzorowanych
oraz jednostek obstugujacych organy podlegte lub nadzorowane przez Prezesa
Rady Ministrow.

Art. 269.
1. Ushigodawca, o ktérym mowa w art. 265 pkt 2, moze by¢:
1) osoba fizyczna, spetniajaca warunki okre§lone w art. 276;

2) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, spetniajaca warunki
okreslone w art. 276;

3) spotka cywilna, spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka
komandytowo-akcyjna lub osoba prawna, ktora zatrudnia do prowadzenia

audytu wewnetrznego w jednostce osoby spetniajace warunki okre§lone w art.
276.

2. Umowa zawarta przez jednostke sektora finansé6w publicznych z ushlugodawca
zawiera postanowienia gwarantujace prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy. W umowie nalezy takze okresli¢ sposob
postgpowania z dokumentami, w tym takze w formie -elektronicznej,
wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewngtrznego tak, aby zapewni¢ ich
dostgpnos¢, ochrong przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem
lub zniszczeniem.

3. Umowe z ustugodawca, o ktérej mowa w ust. 2, jednostka sektora finansow
publicznych zawiera na okres co najmniej roku.

Art. 270.

Kierownik komoérki audytu wewngtrznego podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy si¢ stanowisko
dyrektora generalnego urzedu — dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym
odrgbnymi przepisami.

Art. 271.

Rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiana warunkéw placy i pracy kierownika komorki
audytu wewngtrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze nastapi¢ bez zgody
wiasciwego komitetu audytu.

Art. 272.

1. Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy si¢
stanowisko dyrektora generalnego urzedu — dyrektor generalny zapewnia warunki
niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i1 efektywnego prowadzenia audytu
wewngtrznego, w tym zapewnia organizacyjna odrgbno$¢ komorki audytu
wewngetrznego oraz ciaglo$¢ prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce.

2. Audytor wewngtrzny ma prawo dostgpu do pomieszczen jednostki, wszelkich
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dokumentow, informacji i danych oraz do innych materialéw zwiazanych z
funkcjonowaniem jednostki, w tym zawartych na elektronicznych nos$nikach
danych, jak rowniez do wykonywania z nich kopii, odpiséw, wyciagow, zestawien
lub wydrukéw, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej.
Pracownicy jednostki sa obowiazani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzac 1 potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktérych mowa
w ust. 2.

Art. 273.

Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego, zwanego dalej ,,planem audytu”.

W uzasadnionych przypadkach audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ poza planem
audytu.

Do konca roku kierownik komodrki audytu wewngtrznego, w porozumieniu z
kierownikiem jednostki, przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na
nastgpny rok.

Kierownik komorki audytu wewnetrznego przeprowadzajac analizg ryzyka bierze
pod uwage w szczeg6élnosci zadania, wynikajace z planu dziatalno$ci, a takze
wytyczne ministra kierujacego dziatem, komitetu audytu oraz szczegélowe
wytyczne Ministra Finanséw, o ktérych mowa w art. 64 ust. 4.

Do konca stycznia kazdego roku kierownik komodrki audytu wewngtrznego
sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Art. 274.

Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu stanowia udost¢pniana
na wniosek informacj¢ publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publiczne;.

Informacji publicznej nie stanowia inne niz wymienione w ust. 1 dokumenty
wytworzone przez audytora wewngtrznego w trakcie prowadzenia audytu
wewngtrznego.

Art. 275.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob i tryb
przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz przekazywania informacji o pracy
1 wynikach audytu wewngtrznego, w szczegolnosci:

D
2)
3)
4)
5)

6)

sposob sporzadzania oraz elementy planu audytu,

sposob dokumentowania przebiegu oraz wynikow audytu wewngtrznego,

sposob sporzadzania oraz elementy wynikow audytu wewngtrznego,

sposob sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu audytu, oraz

tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego zleconego, o ktorym mowa w art. 282
ust. 1 pkt 1 1 art. 283,

tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wewngtrznego, o ktorej mowa w
art. 282 ust. 1 pkt 2 i art. 284

—z uwzglednieniem powszechnie uznawanych standardow audytu wewngtrznego.
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Art. 276.
Audytorem wewngtrznym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz innych
panstw, ktorych obywatelom, na podstawie uméw migdzynarodowych lub
przepisow prawa wspolnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma pela zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;

3) nie byta karana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztalcenie;

5) posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewngtrznego:

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified
Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information
Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants
(ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control
SelfAssessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub
Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) zlozyta, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na
audytora wewngtrznego przed Komisja Egzaminacyjna powolana przez
Ministra Finansow, lub

¢) uprawnienia bieglego rewidenta, lub

d) posiada dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewngtrznego i legitymuje
si¢ dyplomem ukonczenia studidéw podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjna, ktora w dniu
wydania dyplomu byla uprawniona, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych.

Za praktyke w zakresie audytu wewngtrznego, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 lit. d,
uwaza si¢ udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie czynnos$ci
zwiazanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewngtrznego pod nadzorem audytora
wewnetrznego, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz %2 etatu;

2) przeprowadzaniem audytu w zakresie §rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, przez inspektoréw kontroli skarbowe;;

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2007 r. Nr 231, poz. 1701).

Art. 277.

W przypadku, gdy do przeprowadzenia audytu wewngtrznego konieczne jest
dokonanie czynnosci w innych jednostkach w dziale, minister kierujacy dzialem
moze upowazni¢ audytora wewngtrznego zatrudnionego w ministerstwie do ich
dokonania.

W przypadku, gdy do przeprowadzenia audytu wewngtrznego konieczne jest
dokonanie czynno$ci w jednostce podlegtej lub nadzorowanej, kierownik jednostki
nadrzednej lub nadzorujacej moze upowazni¢ audytora wewngtrznego
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zatrudnionego w tej jednostce do ich dokonania.

W przypadku, gdy do przeprowadzenia audytu wewngtrznego konieczne jest
dokonanie czynnosci w jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat
pomocniczy kierownikdéw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich,
wojewoda moze upowaznia¢ audytora wewngtrznego zatrudnionego w urzedzie
wojewoddzkim do ich dokonania.

Przepis art. 272 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 278.
Minister kierujacy dzialem powotuje, w drodze zarzadzenia, komitet audytu.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatow administracji rzadowej, w ktérych nie
wystepuja jednostki w dziale.

Dla dziatow administracji rzadowej kierowanych przez jednego ministra mozna
utworzy¢ wspolny komitet audytu.

Celem komitetu audytu jest doradztwo $wiadczone na rzecz ministra kierujacego
dziatem w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewngtrznego.

Art. 279.
Do zadan komitetu audytu nalezy w szczegdlnosci:
1) sygnalizowanie istotnych ryzyk;
2) sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowanie jej
usprawnien;
3) wyznaczanie priorytetow do rocznych 1 strategicznych planéw audytu
wewnetrznego,

4) przeglad istotnych wynikéw audytu wewngtrznego oraz monitorowanie ich
wdrozenia;

5) przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewngtrznego oraz z oceny
kontroli zarzadczej;

6) monitorowanie efektywnos$ci pracy audytu wewngtrznego, w tym przegladanie
wynikow wewngtrznych i zewngtrznych ocen pracy audytu wewngtrznego;

7) wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiang¢ warunkow placy i
pracy kierownikéw komoérek audytu wewngtrznego.

Do konca lutego kazdego roku komitet audytu sktada sprawozdanie z realizacji
zadan w roku poprzednim, w tym w szczego6lnosci zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
ministrowi kierujacemu dzialem oraz Ministrowi Finanséw. Sprawozdanie z
realizacji zadan podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 280.
W sktad komitetu audytu wchodzi nie mniej niz 3 cztonkow, w tym:

1) wskazana przez ministra osoba w randze sekretarza lub podsekretarza stanu
jako przewodniczacy komitetu;

2) co najmniej 2 czlonkéw niezaleznych, niepowiazanych prawnie z
pracownikami jednostek w dziale lub jednostkami w dziale.
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Niezalezny czlonek komitetu audytu nie moze by¢ pracownikiem jednostki w
dziale.

Niezalezni czlonkowie komitetu audytu wykonuja swoje zadania za
wynagrodzeniem.

Organizacjg 1 tryb pracy komitetu audytu okresla regulamin, nadany przez ministra
na wniosek przewodniczacego komitetu.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) niezbedne kwalifikacje niezaleznych cztonkéw komitetu audytu,

2) sposob ustalania wynagrodzen niezaleznych cztonkéw komitetow audytu,
3) elementy regulaminu komitetu audytu

— majac na uwadze zapewnienie rzetelnej identyfikacji i oceny ryzyk, pracy audytu
wewngetrznego w dziatach administracji rzadowej oraz sprawne funkcjonowanie
komitetu audytu.

Art. 281.
Komoérka audytu wewngtrznego utworzona w ministerstwie:

1) gromadzi plany audytu oraz sprawozdania z wykonania planéw oraz inne,
niezbedne dla komitetu audytu, informacje z jednostek w dziale;

2) przygotowuje zbiorcze informacje o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli
zarzadczej oraz proponowanych usprawnieniach kontroli zarzadczej;

3) zapewnia obslugg organizacyjna komitetu audytu;
4) prowadzi inne dzialania majace na celu wsparcie komitetu audytu.

Kierownicy komoérek audytu wewngtrznego w innych jednostkach w dziale
przekazuja, na wniosek kierownika komorki audytu wewngtrznego utworzonej w
ministerstwie, dokumenty i informacje niezbgdne do realizacji zadan, o ktorych
mowa w ust. 1.

Art. 282.

Do zadan Ministra Finanséw w zakresie koordynacji audytu wewngtrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych nalezy w szczegolnosci:

1) zlecanie przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z wytaczeniem jednostek, o
ktorych mowa w art. 130 ust. 2 i 3, oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

2) ocena audytu wewngtrznego, z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art.
130 ust. 2 1 3, oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

3) upowszechnianie standardéw, o ktérych mowa w art. 263 ust. 1;
4) wydawanie wytycznych;

5) wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami,

6) wspolpraca z komitetami audytu.

W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2:

1) Minister Finanséw moze zada¢ od kierownika jednostki przedtozenia
wszelkich materiatow 1 dokumentow z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej, a takze udzielania informacji i wyjasnien;

2) kierownik jednostki oraz kierownik komorki audytu wewngtrznego sa
zobowiazani do wspodlpracy z Ministrem Finansow w zakresie ustalenia
sposobu przeprowadzenia czynno$ci w jednostce.
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Art. 283.

1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze zleci¢ przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w zakresie Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w
jednostkach, o ktorych mowa w art. 264 ust. 1-4, z wylaczeniem jednostek, o
ktérych mowa w art. 130 ust. 2 i 3. Przepis art. 282 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Audyt wewnetrzny zlecony, o ktorym mowa w art. 282 ust. 1 pkt 1, moze by¢
przeprowadzony takze na polecenie Prezesa Rady Ministrow.

Art. 284.

1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej moze przeprowadzi¢ oceng audytu
wewnetrznego w zakresie $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 264 ust. 1-4, z wylaczeniem jednostek, o
ktérych mowa w art. 130 ust. 2 i 3. Przepis art. 282 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1 i art. 282 ust. 1 pkt 2, moze by¢ przeprowadzona w
siedzibie jednostki przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw na podstawie
pisemnego upowaznienia Ministra Finansow lub Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowe;.

Art. 285.

1. Kierownik jednostki, o ktorej mowa w art. 264 ust. 1, 2, 4 1 6, z wylaczeniem
jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia Ministrowi Finansow:

1) do konca stycznia kazdego roku — informacj¢ o realizacji zadan z zakresu
audytu wewngtrznego w roku poprzednim;

2) w kazdym czasie — na wniosek Ministra Finanséw informacje zwiazane z
funkcjonowaniem kontroli zarzadcze;j.

2. Minister Finanséw moze okresli¢, w formie komunikatu oraz oglosi¢ w Dzienniku
Urzgdowym Ministra Finansow, wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 286.

Kierownik komorki audytu wewngtrznego przedstawia Ministrowi Finansow w kazdym
czasie, na jego wniosek, informacje i dokumenty zwiazane z prowadzeniem audytu
wewngetrznego.

Przepis koncowy

Art. 287.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ...
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
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Uzasadnienie

Zalozenia oraz cele

W roku 2009 minie pi¢¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Bedzie to okres wielu
podsumowan, ocen realizacji podjetych dziatan a takze formulowania celow na przysztosé.
Jednak juz dzi$, nie czekajac na ostateczne wyniki przedmiotowych podsumowan, mozna
stwierdzi¢, ze bilans pigcioletniego cztonkostwa Polski w strukturach europejskich begdzie
dla naszego kraju bardzo korzystny. Swiadcza o tym chociazby poziomy podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych. Nie bez znaczenia dla tempa rozwoju polskiej gospodarki
sa takze $rodki finansowe z budzetu UE zasilajace co roku polskie finanse publiczne.

Pojawia si¢ pytanie o trwatos¢ tych pozytywnych tendencji. Pytanie tym bardziej zasadne, iz
Polska chcac by¢ liczacym si¢ panstwem w krggu 27 panstw UE, powinna dazy¢ do
zmniejszenia dystansu rozwojowego dzielacego ja od wigkszosci krajow tzw. ,,starej Unii”.
Dla finansow publicznych oraz ich regulacji prawnej sa to niezmiernie wazkie kwestie.
Wplywaja one bowiem w sposob zasadniczy na uktad stosunkow spotecznych zachodzacych
w procesie gromadzenia i wydatkowania §rodkdw publicznych. Wymagaja réwniez innego
niz dotychczas spojrzenia na katalog uprawnien i obowiazkéw prawno-finansowych,
a zwlaszcza potrzebuja nowej organizacji ich realizacji.

Jednym z trwalych fundamentéw sprawnego demokratycznego panstwa prawnego jest
jawnos$¢ 1 przejrzystos¢ finansow publicznych. Przejrzystos¢ finansow publicznych oznacza
taka sytuacje, w ktorej publicznie znane 1 jasno okreslone sa:

- ramy (zakres) sektora finansow publicznych,

- podziat zadan 1 kompetencji w sektorze finansé6w publicznych,

- stosowane w sektorze finanséw publicznych procedury i zasady postgpowania,

- przestanki 1 zatozenia polityki finansowe;j 1 ich przewidywane skutki,

- informacje o sektorze finansow publicznych.

Gdy brak jest przejrzystosci finansoOw publicznych, trudno domagac si¢ zapewnienia
ich jawnosci. Tak wigc doprowadzenie do sytuacji, w ktorej zasady jawnosci 1 przejrzystosci
beda przestrzegane w praktyce, stanowi warunek Sine qua non pomys$lnej realizacji
przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do uzdrowienia finansoOw panstwa.

Realizujac wspomniany cel, przedktadany projekt ustawy o finansach publicznych zaktada
przede wszystkim wprowadzenie niezbgdnych i gruntownych zmian w organizacji sektora
finansow publicznych oraz zasadach jego funkcjonowania. W ocenie projektodawcy
wprowadzenie takich zmian umozliwi odzyskanie orientacji w mozliwos$ciach finansowych
panstwa oraz ulatwi identyfikacje najstabszych ogniw sektora finanséw publicznych.
Osiagnigcie tego stanu jest niezbednym punktem wyjscia do rozwazania innych zmian, w tym
w zrodtach dochodéw publicznych i zadaniach finansowanych z tych §rodkow. Wymagane
jest przy tym zinwentaryzowanie mozliwosci finansowych 1 ciazacych na panstwie
zobowiazan ustrojowych.



Niezaleznie od powyzszego, wspomniany wyzej projekt stawia sobie rowniez za cel
wykonanie zobowiazan Polski dotyczacych zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania
sektora finanséw publicznych zawartych w takich dokumentach, jak Program Konwergencji
czy Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

Zasadniczymi celami przedkladanego projektu ustawy o finansach publicznych sa:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

wzmocnienie oraz poprawa przejrzystosci finansOw publicznych, ktora zapewni¢ ma
przede wszystkim ograniczenie form organizacyjno-prawnych sektora finansow
publicznych,

wprowadzenie  Wieloletniego Planu  Finansowego Panstwa jako dokumentu
ukierunkowujacego polityke finansowa panstwa oraz wieloletniej prognozy finansowe;j
w jednostkach samorzadu terytorialnego,

wprowadzenie rozwigzan w zakresie budzetu zadaniowego,

przyjecie stabilnych rozwiazah sprzyjajacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki
finansowej w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, w
tym uzupelnienie przepisOw dotyczacych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
poprzez wprowadzenie mozliwo$ci udzielania ulg w sptacie okreslonych w ustawie
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym,

zaproponowanie nowych regulacji usprawniajacych oraz wzmacniajacych system audytu
wewngtrznego,

wzmocnienie norm ostrozno$ciowych w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego,

wprowadzenie zmian w zakresie gospodarowania S$rodkami europejskimi i innymi
srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacymi zwrotowi.

Zmiany w zakresie organizacji sektora finansoéw publicznych



1. Gospodarstwa pomocnicze

Okres funkcjonowania i rozwoju gospodarstw pomocniczych w powojennej Polsce mozna
wyraznie podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy etap obejmuje lata 1952-1988; drugi etap to okres
od 1989 r. do dnia dzisiejszego. W pierwszym etapie, w latach Polski Ludowej, mamy
do czynienia z dwoistym systemem funkcjonowania gospodarstw pomocniczych,
tj. na zasadach rozrachunku gospodarczego oraz na zasadach uproszczonych. Zmiany
ustrojowe lat 1989-90 w zakresie gospodarki finansowej panstwa doprowadzilty
do ujednolicenia przedmiotowego sytemu. Niezaleznie od réznic w zakresie unormowan
prawnych odnoszacych si¢ do ww. zasad, tym co zasluguje na szczegdlne podkreslenie
i co stanowi najwazniejsza cechg gospodarstw pomocniczych jako grupy jest pomocniczy
charakter ich dziatalno$ci w stosunku do zadan realizowanych przez macierzysta jednostke
budzetowa. Oznacza to, ze dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa gospodarstw pomocniczych
nie jest dowolna. Nie moga one produkowac i $§wiadczy¢ dowolnie przez siebie wybranych
wyrobow 1 ustug, lecz musza swoj plan produkcyjny dostosowaé do planu wynikajacego
z zadan jednostki macierzystej. Co wazne, konieczno$¢ dostosowywania asortymentu ich
dziatalnos$ci do planu wynikajacego z zadan jednostki macierzystej wynika wprost z definicji
gospodarstwa pomocniczego zawartej w prawodawstwie regulujacym przedmiotowa materig.
Scistego powiazania gospodarstw pomocniczych z macierzystymi jednostkami budzetowymi
nie zmienity wspomniane przemiany ustrojowe.

Przez ponad pdét wieku funkcjonowania takze podstawowe zasady gospodarki finansowe]
gospodarstw  pomocniczych jednostek budzetowych nie ulegly istotnym zmianom.
Idea tworzenia gospodarstw pomocniczych bylo wydzielenie z realizowanych przez jednostke
budzetowa zadan, ktore gwarantowalyby mozliwo§¢ — chociaz czg$ciowego —
samofinansowania si¢. Miato to stuzy¢ podniesieniu efektywnosci gospodarki finansowej
jednostki. Obstuga finansowa dziatalnosci produkcyjnej 1 uslugowej gospodarstwa
pomocniczego polega na zapewnieniu gospodarstwu niezbgdnych srodkéw na sfinansowanie
procesow zaopatrzeniowych i produkcyjnych. Gospodarstwo pomocnicze uzyskuje srodki
finansowe ze sprzedazy swojej produkcji i ustug, oraz w przypadkach ograniczonych prawem
korzysta takze z dotacji budzetowej. Dzi§ coraz czg$ciej pojawiaja si¢ opinie,
ze gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych w przewazajacej mierze nie spetniaja tej
roli. Co wigcej, uelastycznienie zakreséw dziatania i zasad gospodarki finansowej na
przestrzeni lat, doprowadzito do nadmiernego ich rozluznienia.

Nalezy podkresli¢, ze dogtebne analizy dziatalnosci gospodarstw pomocniczych pozwolity na
zidentyfikowanie obszarow nieprawidtowos$ci w zakresie organizacji, gospodarki finansowe;j i
sprawozdawczos$ci gospodarstw, majacych wptyw nie tylko na efekty ich dziatalnosci, lecz
takze na przejrzysto$¢ 1 funkcjonalno$§¢ catego sektora finansow publicznych. Do
najwazniejszych z nich naleza:

1) brak wymaganego przepisami prawa, organizacyjnego wyodrgbnienia dzialalno$ci
niektorych gospodarstw z dziatalnosci jednostki budzetowej uniemozliwiajacy
prawidlowe ustalenie kosztow ich dzialalnosci, ktore powinny by¢ pokrywane
z uzyskiwanych przychodow witasnych,

2) niesprzyjajaca efektywnosci i racjonalno$ci kosztow dzialania, zasada swiadczenia ustug
na rzecz jednostki macierzystej wedtug kosztow wlasnych,

3) niezadowalajaca efektywno$¢ funkcjonowania niektorych gospodarstw, przy czym
zjawisko to wystepuje raczej okresowo. Warto takze wspomnie¢, ze nawet w przypadku
osiagania przez gospodarstwo dodatniego wyniku finansowego, nie zawsze przektada si¢
to na pozytywna oceng efektywnosci jego dziatania. Wiele przyktadow wskazuje,



Ze pomimo osiagania znaczacego zysku na dzialalno$ci ogoélem, czg$¢ rodzajow
dziatalnosci poszczegodlnych gospodarstw przynosi straty. Uprzywilejowana pozycja
gospodarstwa, umozliwiajaca uzyskiwanie wysokich dochodéw z jednego rodzaju
dzialalnosci, nie sprzyja jego aktywnosci w poprawianiu rentownos$ci w innych obszarach
dziatalnosci.

Biorac powyzsze pod uwagg oraz wychodzac z zatozenia, ze funkcjonowanie gospodarstwa
pomocniczego ma uzasadnienie tylko wtedy, gdy stymuluje oszczednos$ci w kosztach
realizacji zadan jednostki macierzystej obciazajacych budzet panstwa, poprzez wydajniejsze i
efektywniejsze wykorzystanie przydzielonych mu $rodkéw i sktadnikéw majatkowych, a
takze poprzez uzyskiwanie dodatkowych zrodet finansowania tych zadan - przewidziano
likwidacjg wszystkich gospodarstw pomocniczych.

Zadania publiczne realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych beda mogly by¢ przejete przez jednostki budzetowe lub — ze wzgledu na skalg
1 zakres dziatalnos$ci, jej specyfike — wykonywane w innej formie organizacyjnej, w tym w
formie instytucji gospodarki budzetowej. Zamierzona zmiana w organizacji sektora finansow
publicznych dokonana zostanie przy jednoczesnym spetnieniu zasad zachowania ciaglo$ci
realizacji zadan publicznych. Uslugi wiazace si¢ z wykonywaniem konkretnych zadan
publicznych beda dostarczane w drodze ich zakupu narynku przy zastosowaniu
obowiazujacych procedur udzielania zaméwien publicznych. Zamawianie ustug na zewnatrz
sektora finansow publicznych (outsourcing), a nie jak dotychczas od ww. jednostek i po
cenach przez nie ustalanych, wptynie na pojawienie si¢ konkurencji.

Obecnie gospodarstwa pomocnicze prowadza swoja dzialalnos¢ w wielu dziatach,

w szczegllnosci w rolnictwie, oswiacie, administracji publicznej, obronie narodowej,

np. przyszkolne gospodarstwa rolne, kasyna, piekarnie i pralnie przy jednostkach

wojskowych, warsztaty szkolne, stotowki czy bufety, osrodki informatyczne 1 wojewodzkie

bazy danych, zaklady remontowo-budowlane, szkoleniowe, wydawnicze, laboratoryjne

dziatajace na potrzeby urzedow centralnych. Powolywane byly i funkcjonuja do dzisiaj

gospodarstwa pomocnicze przy organach administracji panstwowej dla ich obslugi.

Przedmiotem dziatalno$ci tych ostatnich (§wiadczenia na rzecz jednostek macierzystych)

sq przede wszystkim ushugi w zakresie:

- wykonywania  analiz  laboratoryjnych,  prowadzenia  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego oraz prowadzenia panstwowych ewidencji i rejestrow,

- badan 1 analiz technicznych, wustug badawczo-rozwojowych, spraw porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego,

- wynajmu  nieruchomo$ci,  administrowania  nieruchomos$ciami,  obslugi  sal
konferencyjnych,

- dziatalno$ci poligraficznej, fotograficznej, thumaczen, sprzedazy powierzchni reklamowe;,
prenumeraty prasy, zakupu ksiazek,

- dziatalno$ci zwiazanej z informatyka,

- organizacji szkolen, egzaminow, ustug hotelarskich,

- czynnosci transportowych, telefonicznych, remontowych 1 konserwacyjnych,
porzadkowych, robot budowlanych i wykonczeniowych,

- wykorzystania energii elektrycznej i pary wodne;.

W 2007 r. funkcjonowalo 407 gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek

budzetowych oraz 637 gospodarstw pomocniczych samorzadowych jednostek budzetowych.

Zatrudnialy one lacznie ok. 17,5 tys. osob (ok. 11,5 tys. w jednostkach panstwowych

1 ok. 6 tys. w jednostkach samorzadowych).



2. Zaktady budzetowe

Zwigkszeniu przejrzystosci sektora finansoOw publicznych stuzy¢ ma réwniez likwidacja
wszystkich panstwowych zakltadéw budzetowych. Jednoczesnie wychodzac naprzeciw
postulatom jednostek samorzadu terytorialnego o zachowanie wspomnianej formy
organizacyjnej w samorzadzie terytorialnym, projekt przewiduje dalsze funkcjonowanie
zaktadow budzetowych w sferze stricte samorzadowej, ograniczajac jednak zakres ich
dziatalnos$ci wylacznie do spraw dotyczacych:

- gospodarki mieszkaniowej 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi,

- wodociagow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, sktadowisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- kultury fizycznej 1 sportu, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

- utrzymania roznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegollnosci prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

- cmentarzy.

Celem tworzenia zaktadow budzetowych, podobnie jak i1 gospodarstw pomocniczych

jednostek budzetowych bylo wydzielenie z realizowania w ramach budzetu takich zadan,

ktére miatyby mozliwo$¢ ,,samofinansowania”, bez angazowania $rodkéw budzetowych.

Wymaga podkreslenia, ze zaklad budzetowy to samodzielna jednostka organizacyjna,

nieposiadajaca osobowosci prawnej, odptatnie wykonujaca zadania i pokrywajaca koszty

swojej dzialalnosci gtownie z uzyskanych przychodéw (mozliwo$¢ otrzymywania dotacji jest

ograniczona prawem). Inwestycje tych jednostek sa finansowane lub dofinansowywane z

budzetu.

Zmiany regulacji dotyczacych funkcjonowania zaktadéw budzetowych na przestrzeni ponad
pot wieku, polegaty przede wszystkim na ich doprecyzowaniu, gtéwnie poprzez wlaczanie
przepisow z aktow wykonawczych do ustaw systemowych — nie zmieniajac istoty
funkcjonowania tych jednostek. Koncentrowaly si¢ rowniez na sposobie rozliczania sig
z budzetem.

Dziatalno$¢ w formie zaktadu budzetowego na przestrzeni ostatnich lat stala si¢ udzialem
bardzo wielu podmiotéw, czgsto znacznie rozniacych si¢ od siebie zakresem i charakterem
prowadzonej dziatalnosci. W tym okresie znacznym zmianom ulegatl takze zakres
podmiotowy i przedmiotowy ich dziatalno$ci. Zmianom poddawane byly rowniez regulacje
odnoszace si¢ wprost lub oddziatywujace posrednio na funkcjonowanie zakladow
budzetowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze cho¢ struktura organizacyjna polskich finansow
publicznych pozostaje niezmieniona od prawie 60 lat, potrzebg przedmiotowych zmian
widziano juz w latach 60-tych poprzedniego stulecia. Swiadomo$é tego faktu oraz
kilkakrotnie podejmowanych préb unormowania funkcjonowania i organizacji sektora
zaktadéw budzetowych na przestrzeni ostatniego 50-cio lecia pozwalaja spojrze¢ na biezace
propozycje z wigkszym zrozumieniem. Malejaca sukcesywnie od potowy lat 70-tych XX w.
liczba panstwowych jednostek organizacyjnych dzialajacych w formie zakladow
budzetowych zaréwno w zakresie budzetow terenowych (od 1998 r. budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach) oraz budzetu panstwa, wprowadzane
ograniczenia prawne funkcjonowania, zapoczatkowana w 2000 r. i nabierajaca tempa w latach
nastgpnych tendencja do likwidowania, zmian form prawnych, oraz ,urynkowienie”
dotychczasowej dzialalno$ci zaktadow budzetowych, a takze wiele innych dziatan shuzacych
ograniczeniu tzw. pozabudzetowych form organizacyjnych, krok po kroku zbliza nas



do zmian, ktorych  ukoronowaniem begdzie nowa organizacja  funkcjonowania
w zaproponowanym ksztalcie.

Zadania publiczne realizowane dotychczas przez zaklady budzetowe beda wykonywane
w innej formie organizacyjnej: dotychczas istniejacej w systemie prawnym — spotki, a takze
nowej — agencji wykonawczej lub instytucji gospodarki budzetowej, badz tez w
uzasadnionych przypadkach — w formie jednostki budzetowej. Zamierzona zmiana w
organizacji sektora finanséw publicznych, dokonana zostanie réwniez przy zachowaniu
ciagtosci organizowania i1 $wiadczenia ustug wiazacych si¢ z wykonywaniem zadan
publicznych przez dotychczas dziatajace podmioty.

W 2007 r. funkcjonowato 67 panstwowych zakladow budzetowych oraz ok. 2.000
samorzadowych zakladow budzetowych. Zatrudnialy one ok. 85 tys. osob (ok. 2,3 tys.
w panstwowych zaktadach budzetowych oraz ok. 82 tys. w samorzadowych zaktadach
budzetowych).

3. Fundusze celowe

Fundusze celowe byly tworzone niemal od poczatku istnienia II Rzeczypospolite;j.
Gwaltowny rozwoj funduszy celowych, zapoczatkowany u progu lat 60., trwal niemal
nieprzerwanie do konca lat 90 XX wieku. Powstawaty fundusze o bardzo zréznicowanym
charakterze, zarowno na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Wazny krok w kierunku
porzadkowania gospodarki funduszowej stanowila ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo
budzetowe. Jednakze pomimo podjetych w jej nastepstwie dziatan w zakresie zniesienia
i likwidacji wielu funduszy celowych, forma ta nie przestata istnie¢, przeciwnie w latach
nastgpnych ponownie mozna byto obserwowac jej rozwoj.

Problem z jednoznacznym opowiedzeniem si¢ za likwidacja lub okresleniem docelowego
ksztattu gospodarki funduszowej — w przypadku dalszego jej funkcjonowania jako
wspotistniejace] — obok budzetu — uzupehiajacej formy instytucjonalnej finansow
publicznych - wynika z faktu, ze finansowanie celow publicznych za pomoca funduszy
celowych ma zaréwno zalety, jak 1 wady.

Najwazniejsza roznica pomig¢dzy klasyczna - budzetowa a szczegodlng - funduszowa forma
gospodarowania Ssrodkami publicznymi tkwi w respektowaniu zasad budzetowych. Tworzenie
publicznych funduszy celowych stanowi odejscie od klasycznych regul, w ktérych zawiera sig
istota instytucji budzetu. Przede wszystkim chodzi tutaj o zasady powszechnosci i jednosci
materialnej, nierzadko takze formalnej (jedna pula $rodkow publicznych, jeden dokument
prawny zestawiajacy je). Instytucj¢ funduszu celowego rézni od instytucji budzetu takze
stopien specjalizacji. Budzet jest ,urzadzeniem” bardziej uniwersalnym, gromadzacym
dochody z roznych zrodet 1 umozliwiajacym wydatkowanie uzyskanych zasobow na rdzne
cele, bezwzgledu na charakter i rodzaj zrodet dochodéw. Fundusz celowy za$§ jest
»urzadzeniem” wyspecjalizowanym, stuzacym finansowaniu waskiej grupy celow, na
podstawie zgromadzonych z niewielkiej zazwyczaj grupy, cho¢ niejednokrotnie bardzo
wydajnych zrodel dochodéw. Obie instytucje dziela kierunki wydatkéw — w przypadku
funduszu celowego zawe¢zone do okreslonej dziedziny, badZz kategorii zadan publicznych.
Cecha charakterystyczna za$ budzetu jest taczenie rdéznych celow, zadan spotecznych
1 ekonomicznych.

Komplementarno§¢ obu form gospodarowania $rodkami publicznymi powoduje,
ze wspoblczesne pojmowanie zasad budzetowych w Polsce nie wyklucza celowych powigzan
miedzy gromadzonymi $rodkami finansowymi z okreslonych zrédet, a dokonywanymi



wydatkami w zwiazku z realizacja zadan publicznych. Jednakze istniejace na przestrzeni lat
znaczne rozproszenie gospodarki sektora finansow publicznych w postaci licznych funduszy
powodowato 1 powoduje nadal znaczne skomplikowanie proceséw gromadzenia
1 wydatkowania $rodkéw publicznych. Takze z punktu widzenia racjonalnos$ci finansow
publicznych ich funkcjonowanie nie zapewnia, jak wynika z wieloletniej praktyki,
dostatecznego poziomu celowosci iracjonalnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi.
Wiasciwa wydaje si¢ zatem weryfikacja nie tylko liczby, ale réwniez jako$ci organizacji
1 funkcjonowania funduszy celowych, dokonana z punktu widzenia kryterium racjonalnosci,
przejrzystosci i jawno$ci, a przede wszystkim samej koncepcji wyprowadzania Srodkéw
finansowych panstwa, czy samorzadu terytorialnego poza gospodarke stricte budzetowa.
Powyzsze implikuje wprowadzeniem przez projektodawce zmian w zakresie funkcjonowania
funduszy celowych. Przedmiotowy projekt przewiduje dziatalno$¢ jedynie panstwowych
funduszy celowych powotywanych ustawowo, ktorych przychody beda pochodzity
ze srodkoéw publicznych, a koszty beda przeznaczane na realizacj¢ wyodrgbnionych zadan.
Ponadto, w zakresie przedmiotowych zmian, na szczego6lne podkreslenie zastuguja:
- stworzenie szczegdlowych regulacji dotyczacych funkcjonowania, organizacji i
gospodarki finansowej funduszy,
- zwigkszenie nadzoru nad gospodarka finansowa funduszy,
- standaryzacja sporzadzania planéw finansowych i ograniczenia w dokonywaniu zmian
tych planow.

Po implementacji proponowanych zmian, panstwowe fundusze celowe nie beda posiadaly
osobowosci prawnej i bgda funkcjonowaty jako rachunki bankowe. Ich dysponenci —
ministrowie lub inny organ - wskazani w ustawie tworzacej fundusz, dokonaja wyboru formy
organizacyjno — prawnej obstugi tych rachunkéw. Bedzie to mogla by¢ np. wydzielona
jednostka organizacyjna w ministerstwie lub podlegta ministrowi.

Wzmocnieniu ulegnie rola planu finansowego jako podstawy gospodarki finansowe]
panstwowego funduszu celowego. Dokonywanie zmian w planie przychodow i kosztow
bedzie wymagato zgody ministra lub organu dysponujacego panstwowym funduszem.
Decyzja w tej sprawie bedzie wymagala powiadomienia Ministra Finansow. Ponadto, w
przypadku gdy panstwowy fundusz celowy bedzie posiadal zobowiazania wymagalne, w tym
kredyty 1 pozyczki, zwigkszenie planowanych przychodow w pierwszej kolejnosci
przeznaczac si¢ bedzie na ich sptatg. Przepisy przedmiotowego projektu rozszerzyty roéwniez
okres i zakres planowania o sporzadzanie planéw finansowych, takze w uktadzie zadaniowym
obejmujacym m.in. zestawienie zadan w ramach planowanych kosztow na dany rok
budzetowy i dwa kolejne lata, wraz z opisem celéw tych zadan i miernikow okreslajacych
stopien realizacji celu.

Majac na wzgledzie efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, jak 1 wysoka wartos¢
oraz jako$¢ wykonywanych zadan, a jednoczes$nie utrzymanie ciagto$ci wykonywania zadan
publicznych projektodawca — ograniczajac dziatalno$¢ funduszy do panstwowych funduszy
celowych i pozbawiajac je osobowosci prawnej — jednoczesnie w projekcie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych, zawrze propozycje wlaczenia $rodkow
wszystkich dotychczasowych samorzadowych funduszy celowych bezposrednio do budzetéw
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto - w zwiazku z nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej — przewiduje si¢ wiaczanie do
korpusu stuzby cywilnej pracownikéw jednostek budzetowych, obstugujacych panstwowe
fundusze celowe, ktorych dysponentem jest minister lub inny organ administracji rzadowe;.



4. Powotanie nowych form organizacyjno—prawnych
Agencja wykonawcza

Rozwiazania zaproponowane dla agencji wykonawczej sa wzorowane na przyjetych
w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej” ustanawiajacym statut agencji wykonawczych,
ktore realizuja niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi.
Projektodawca zaproponowal agencje wykonawcza jako nowa forme organizacyjno-prawna
dla wykonywania kluczowych zadan panstwa wraz z ustawowymi zasadami, warunkami
1 procedurami obowigzujacymi w tworzeniu instytucji o takim statusie. Agencja wykonawcza
bedzie panstwowa osoba prawna powotywana na podstawie ustawy w celu realizacji zadan
panstwa.

Dookreslone w sposob szczegdlowy regulacje dotyczace tworzenia, funkcjonowania

1 gospodarki finansowej agencji wykonawczych przewiduja m.in.:

- ustawowe tworzenie agencji dla realizacji zadan publicznych,

- nadanie im osobowo$ci prawnej,

- ujednolicenie organizacyjne sektora w zakresie tworzenia, poprzez wskazanie,
co w szczegblnosci maja zawiera¢ ustawy tworzace agencje,

- sporzadzanie planéw finansowo - rzeczowych w uktadzie memorialowym oraz w ich
ramach planéw w ukladzie kasowym, a takze ujmowanie tych planéw w ustawie
budzetowej;

- rozliczanie si¢ z budzetem panstwa z nadwyzki $rodkow finansowych ustalonej
na koniec roku, pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan podatkowych oraz po
uregulowaniu zobowiazan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, cho¢ jest
dopuszczona mozliwo$¢ odstapienia od tego wymogu, w przypadku gdy Rada
Ministrow w drodze decyzji wyda zgodg dla agencji wykonawczej na niewplacanie
przez nia nadwyzki $rodkéw finansowych. Nastapi¢ to moze jedynie w przypadkach
konieczno$ci zapewnienia sprawnego 1 petlnego wykonywania zadan przez agencje
wykonawcza.

- delegacje dla ministréw sprawujacych nadzor nad agencjami do okreslania sposobu
ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych poszczegdlnych agencji, poniewaz nie jest
mozliwe ujednolicenie tego sposobu wobec rdéznorodnosci zakresu dzialania
funkcjonujacych obecnie agencji (ktdre stang si¢ agencjami wykonawczymi).

- ze wzgledu na nowe realia, zakladajace funkcjonowanie w systemie finanséw
publicznych po dniu 1 stycznia 2009 r. agencji wykonawczych w rozumieniu nowej
ustawy o finansach publicznych, zdecydowano si¢ - w stosunku do juz istniejacych
agencji panstwowych - na zawarcie, w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych, przepisu przejSciowego, zgodnie z ktérym w okresie 2 lat ma
nastapi¢ dostosowanie przepisOw ustaw szczegdlnych, tworzacych te jednostki, do zasad
okreslonych w projekcie ustawy o finansach publicznych. Wprowadzenie okresu
przejsciowego pozwoli na pelne wdrozenie nowych rozwiazan systemowych 1 ptynne
przejscie do nowych zasad funkcjonowania i gospodarki finansowe;.

W stosunku do agencji wykonawczych, przepisy przedmiotowego projektu rozszerzyty okres
1 zakres planowania o sporzadzanie planow finansowo-rzeczowych, takze w uktadzie
zadaniowym obejmujacym m.in. zestawienie zadan w ramach planowanych kosztow na dany

! Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych,
ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi (Dz. Urz.
UE 22003 r.nr L 011, str. 1)



rok budzetowy i dwa kolejne lata, wraz z opisem celow tych zadan i miernikow okreslajacych
stopien realizacji celu.

Podobnie jak w przypadku panstwowych funduszy celowych, podniesiona zostaje rowniez
ranga planu finansowo-rzeczowego agencji wykonawczej. Dokonywanie zmian w planie
przychodéw 1 kosztow w trakcie roku budzetowego bedzie mozliwe po uzyskaniu zgody
wlasciwego ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza. O dokonanych
zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Ministra Finanséw. Ponadto, zmiany planu
finansowo-rzeczowego agencji wykonawczej nie moga powodowaé zwigkszenia zobowiazan
agencji 1 pogorszenia planowanego wyniku finansowego agencji, chyba ze odrgbne przepisy
stanowia inaczej.

Projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych przewiduje, ze z
obecnie istniejacych agencji 1 innych panstwowych os6b prawnych, agencjami
wykonawczymi bgda nizej wymienione podmioty:

- Agencja Nieruchomosci Rolnych,

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,

- Agencja Mienia Wojskowego,

- Agencja Rezerw Materiatowych,

- Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

- Agencja Rynku Rolnego,

- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Instytucja gospodarki budzetowej

Projektodawca zaproponowatl réwniez druga nowa formg organizacyjno-prawng instytucj¢
gospodarki budzetowej. Bedzie ona tworzona na wniosek ministra za zgoda Rady Ministrow.
Instytucje gospodarki budzetowej bgda tworzy¢ rowniez szefowie i prezesi nastgpujacych
jednostek: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu najwyzszego,
Naczelnego sadu Administracyjnego oraz wojewddzkich sadow administracyjnych, Krajowe;j
Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu
Pamieci Narodowej-Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego
Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sadownictwa powszechnego, i o ich
utworzeniu be¢da informowa¢ Rade Ministrow. Utworzona instytucja gospodarki budzetowej
bedzie pokrywata koszty swojej dziatalnosci oraz zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw.
Przewidziano mozliwo$¢ otrzymywania jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie w
srodki obrotowe przez nowoutworzona instytucje. Instytucja gospodarki budzetowej bedzie
mogla otrzymywa¢ réwniez dotacje z budzetu panstwa, o ile odrgbne przepisy beda tak
stanowi¢. Projekt zaktada, ze bedzie to osoba prawna wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego. We wniosku o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej wskazany zostanie
organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego, przedmiot
dziatalno$ci panstwowej, zrédlo przychodow oraz przeznaczenie zysku. W ocenie
projektodawcow ta forma organizacyjno-prawna moglaby zosta¢ wykorzystana w celu
przeksztatcenia w nig np. gospodarstw pomocniczych przy Ochotniczych Hufcach Pracy.

Ponadto, projekt zaklada, ze do zamowien udzielanych instytucji gospodarki budzetowe;]
przez organ administracji wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, nie



stosuje si¢ przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych, jezeli lacznie zachodza

nastepujace warunki:

- zasadnicza czg$¢ dziatalnoS$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania zadan
publicznych na rzecz tego organu administracji rzadowej,

- organ administracji rzadowej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kontrole
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajacymi
osobowos$ci prawnej, w szczeg6lnosci polegajaca na wpltywie na decyzje strategiczne i
indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

- przedmiot zamowienia nalezy do podstawowej dzialalnosci instytucji gospodarki
budzetowe;.

5. Likwidacja instytucji rachunku dochodéw wiasnych

W tak istotnej dziedzinie jak o$wiata, stworzona zostala instytucja wydzielonego rachunku —

w samorzadowych jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty — dla gromadzenia dochodow okreslonych w

uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata organu

stanowiacego jednostki samorzadowej bedzie wskazywa¢ w szczegdlnosci:

- jednostki budzetowe, ktore gromadza dochody,

- zrodta, z ktorych dochody sa gromadzone na rachunku,

- przeznaczenie dochodow, z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie moga byc¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych,

- sposob 1 tryb sporzadzania planu finansowego dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tych planach oraz ich zatwierdzania,

- zakres 1 formg sprawozdania z wykonania planu finansowego.

Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe zapisy byly przedmiotem uzgodnieh ze strong

samorzadowa oraz Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

6. Likwidacja rachunkow funduszy motywacyjnych

Aby zapewni¢ dostateczny poziom celowos$ci i efektywnosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi, zaproponowano réwniez likwidacje rachunkéow funduszy motywacyjnych.
Jednakze, majac na wzgledzie przede wszystkim wilasciwe zmotywowanie pracownikow,
funkcjonariuszy i zotnierzy do mozliwie duzej efektywnos$ci w wykrywaniu przestepstw
godzacych w interesy fiskalne lub mienie Skarbu Panstwa, poczynione zostana starania z
zainteresowanymi resortami, majace na celu zagwarantowanie wyplaty wynagrodzen
osobowych w formie nagrod dla pracownikéw, zoknierzy i funkcjonariuszy okreslonych
jednostek budzetowych, ktorzy bezposrednio przyczynili si¢ do uzyskania dochodéw budzetu
panstwa z tytutu orzeczonych przez sad przepadkdéw mienia na rzecz Skarbu Panstwa.

7. Dostosowanie zakresu jednostek sektora finansow publicznych do tzw. systemu
ESA'95

Poza wymienionymi powyzej zmianami, przedmiotowy projekt dostosowywuje ponadto
zakres jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do tzw. systemu ESA'95 —
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie Europejskie;j,
wylaczajac z sektora jednostki badawczo-rozwojowe.
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Jednoczes$nie projekt zaklada, ze panstwowe instytucje filmowe beda ,,z nazwy” wymienione
jako jednostki tworzace sektor finanséw publicznych.

II. Planowanie wieloletnie

Nowy projekt zaklada wprowadzenie do polskiego systemu finanséw publicznych
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako dokumentu (sporzadzanego ,,kroczaco” na 4
lata budzetowe) wskazujacego kierunki polityki finansowej panstwa oraz wieloletniej
prognozy finansowej, stymulujacej polityke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Planowanie wieloletnie uznawane jest przez wspodiczesna nauke za niezbedny instrument
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wystepuje ono takze w gospodarce
finansowej Unii Europejskiej, stad tez zasadne jest przyjgcie podobnego systemu w Polsce.
Wdrozenie w Polsce wieloletniego planowania budzetowego wymaga stworzenia
odpowiednich podstaw prawnych, a takze dokonania niezbgdnych zmian w aktualnym
systemie organizacyjno-prawnym finanso6w publicznych.

Zalety planowania wieloletniego:

- bardziej racjonalne gospodarowanie s$rodkami publicznymi (wzrost efektywnosci
wydatkowania, powiazanie wydatkow ze $rednio i dtugookresowymi priorytetami
rzadu, ufatwienie absorpcji funduszy UE, skoncentrowanie dziatan na $rednio
1 dlugookresowej stabilnos$ci finansow publicznych),

- zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosci 1 przewidywalnos$ci polityki fiskalne;,

- dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Moga réwniez wystapic¢ i trudnosci w planowaniu wieloletnim:

- wieloletni 1 kosztowny proces wprowadzania planowania wieloletniego,

- mozliwo$¢ zmniejszenia elastycznosci polityki fiskalnej — problem formalnego
zwiazania z prognoza (zbyt maty moze sprawi¢, ze prognoza nie ma wielkiego
znaczenia, zbyt duzy stopien ogranicza elastycznos$c),

- wyboér horyzontu planowania — krotki (mozliwo$¢ przenoszenia wydatkow
na nastgpne lata) czy dlugi (prognoza obarczona jest wigkszym biedem).

Biorac pod uwagg analizg korzysci 1 kosztow, bilans 1 tak wydaje si¢ by¢ dodatni. W zwiazku
z tym zaproponowano rozwigzania zwiazane z ww. instytucja.

Projekt przewiduje, ze Rada Ministrow bedzie uchwalata 1 przedstawiata Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa Sejmowi, ktory begdzie podejmowat uchwal¢ w sprawie tego planu.
Tryb i zasady opracowywania projektu Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa beda
praktycznie analogiczne jak przy projekcie ustawy budzetowej, cho¢ jego szczegdtowose
bedzie znacznie mniejsza. Przewidziano, ze Wieloletni Plan Finansowy Panstwa bedzie
aktualizowany corocznie, do dnia 30 kwietnia, o obowiazujaca na dany rok ustawe budzetowa
1 bedzie uwzgledniat prognoze na 3 kolejne lata.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa okresla¢ bedzie, na poszczeg6lne lata budzetowe:
- prognozg zalozen makroekonomicznych,

- kierunki polityki fiskalnej,

- prognozy dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
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- kwoty deficytu i potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz zrodta pokrycia
deficytu,

- skonsolidowana prognoz¢ bilansu sektora finanséw publicznych

- kwote deficytu budzetu srodkow europejskich.

Prognoza wydatkow budzetu panstwa sporzadzana bedzie w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa takze w ukladzie funkcji panstwa, zadan budzetowych i podzadan, tj. w ukladzie
budzetu zadaniowego. Poziom deficytu na poszczegoélne lata budzetowe w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa uchwalonym przez Rad¢ Ministrow wyznaczatby poziom
deficytu jaki powinien by¢ przyjmowany do opracowania projektu ustawy budzetowe;j.
Jedynie w szczegllnie uzasadnionych przypadkach bytoby mozliwe przyjgcie wyzszego
poziomu deficytu.

Przewidziano coroczne skladanie przez Rad¢ Ministréw informacji o stanie wykonania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w trakcie debaty nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu panstwa za rok poprzedni.

Istotna zmiana jest rowniez wprowadzenie instrumentu wieloletniego planowania
finansowego w sektorze samorzadowym. Rozwigzania zaproponowane w projekcie
przewiduja stworzenie instrumentu wieloletniego planu finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w postaci wieloletniej prognozy finansowej (WPF), przyjmowanej
w drodze uchwatly organu stanowiacego. WPF nie bgdzie mogla by¢ sporzadzana na okres
krétszy niz rok budzetowy i1 3 kolejne lata. Minimalny okres sporzadzania prognozy bedzie
podlegat obowiazkowemu wydtuzeniu, na okres na jaki przewiduje si¢ limity wydatkow
wieloletnich. WPF bedzie prognoza kroczaca czyli uzupeiniana (przedtuzana) na kolejny rok
budzetowy, tak aby kazdorazowo obejmowata rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata.

WPF ma obejmowac prognozg m.in. takich parametréw budzetowych jak:

- dochody budzetu w podziale na dochody i1 wydatki biezace, w tym na obsluge dtugu,
gwarancje i porgczenia,

- dochody 1 wydatki majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku,

- wynik budzetu,

- przychody 1 rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia.

WPF obejmie rowniez prognoze¢ kwoty dlugu, ktéra nie bedzie juz dluzej stanowita

dodatkowej informacji dotaczanej do projektu uchwaty budzetowej. Elementem WPF beda

roOwniez upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania

zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest

niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i ktérych ptatnosci przypadaja

wlatach nastgpnych.

Limity wydatkow 1 zobowiazan na wieloletnie przedsigwzigcia przez ktore nalezy rozumiec
wieloletnie programy, projekty lub zadania b¢da okreslane w zalaczniku do WPF.

Projekt normuje rowniez podstawowe kwestie zwiazane z uchwalaniem WPF oraz jego
zmian. Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku uchwaly budzetowej, inicjatywa w sprawie
sporzadzania i przedlozenia do uchwalenia projektu uchwaty w sprawie WPF 1 jej zmiany
nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Istotne unormowania przewiduje si¢ dla uchwaly w sprawie WPF lub jej zmiany, ktora zarzad
winien przedstawi¢ wraz z projektem uchwaty budzetowej wtasciwym organom — regionalne;j
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izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania, oraz organowi stanowiagcemu. Po przedstawieniu
opinii przez regionalna izbg¢ obrachunkowa, organ stanowiacy przyjmuje uchwate w sprawie
WPF lub jej zmiany, przy czym uchwale taka nalezy podja¢ nie pdzniej niz uchwale
budzetowa. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
regionalna izba obrachunkowa przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci prognozy kwoty
dlugu jednostki, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan. W przypadku
negatywnej opinii izby, jednostka samorzadu dokonuje takich zmian uchwal, aby zostata
zachowana relacja dotyczaca tacznej kwoty sptaty zobowiazan.

Poza procedura dotyczaca WPF a zwiazana z opracowaniem i przyjmowaniem uchwatly
budzetowej, przepisy projektu nie wykluczaja mozliwosci podejmowania uchwat
zmieniajacych uchwate w sprawie WPF. WPF powinna by¢ realistyczna, a zatem
uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy.

1. Budzet zadaniowy

Wprowadzenie budzetu zadaniowego jest aktualnie jednym z glownych elementéw
reorganizacji systemu finansow publicznych. Implementacja rozwiazan opierajacych
funkcjonowanie systemu finansow panstwa na zadaniowym charakterze wydatkow
publicznych - w znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu - ma wprowadzi¢ nowoczesne
metody zarzadzania finansami panstwa, dzialajac na poprawe celowosci, efektywnos$ci oraz
skutecznosci  gospodarki §rodkami publicznymi. Ponadto budzetowanie zadaniowe
ma wzmocni¢ transparentno$¢ polityk panstwa poprzez poprawienie przejrzystosci
1 czytelno$ci ustawy budzetowej (a takze sprawozdan z jej wykonania) nie tylko
dla urzednikow 1 politykéw, ale rowniez dla kazdego Polaka - dla kazdego wyborcy,
co przyczyni si¢ do poprawy jakosci dialogu wladzy z obywatelami. Jednakze przystosowanie
reformy polegajacej na wdrozeniu budzetu zadaniowego jako narzgdzia nowoczesnego
zarzadzania wydatkami publicznymi jest procesem wieloletnim i1 wieloetapowym. Stopniowe
wprowadzanie tego procesu ma na celu zagwarantowanie wlasciwos$ci 1 poprawnos$ci
przyjetych rozstrzygnie¢ metodologicznych, systemowych oraz technicznych.

Jednym z najwazniejszych krokow w procesie wdrazania budzetu zadaniowego jest

wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych instytucji budzetu zadaniowego poprzez

cztery zasadnicze elementy:

- umieszczenie w uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatkow w ukladzie
zadaniowym, zgodnie z umieszczona w ustawie o finansach publicznych metodologia,

- zadaniowy sposob prezentacji w ustawie budzetowej programoéw wieloletnich oraz
inwestycji,

- wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych systemu sprawozdawczego w zakresie
budzetu zadaniowego,

- obowiazek planowania zadaniowego przez agencje wykonawcze, fundusze celowe i
panstwowe osoby prawne (w tym instytucje gospodarki budzetowe;j).

Projektowana ustawa wprowadza nowa struktur¢ zadaniowego planu wydatkéw (funkcje
panstwa, zadania budzetowe, podzadania) na rzecz poprawy jego przejrzystosci. Zmiana
polegajaca na modyfikacji uktadu (w stosunku do uktadu: zadanie, podzadanie) w kierunku
umozliwienia zastosowania ujgcia o charakterze funkcjonalnym zostata wprowadzona przez
Ministra Finanséw w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie
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szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009. Minister Finansow okreslit funkcje panstwa, o ogélnym charakterze
porzadkujacym, bedace zarazem najwyzszym szczeblem budzetu zadaniowego, atakze -
wpisujace si¢ w ich zakres zadania - bedace II szczeblem struktury zadaniowej. W ramach
tych zadan, dysponenci wpisuja plan wydatkow, bedacy uktadem podzadan zaopatrzonym
w zestaw celow 1 miernikéw. Dysponenci zamieszczaja ponadto odpowiednie cele
1 wskazniki dla zadan zdefiniowanych oraz wyszczeg6lnionych przez Ministra Finansow.

Obecne rozwiazanie polegajace m.in. na okresleniu tzw. funkcji panstwa - jako najwyzszego
szczebla budzetu zadaniowego, a takze — wpisujace si¢ w ich zakres zadania — bedace drugim
szczeblem struktury zadaniowej oraz podzadania zaopatrzone w zestaw celow i miernikow —
zostato wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2008. Wplywa ono réwniez pozytywnie na warto$§¢ informacyjna
wdrazanego systemu budzetu zadaniowego, co jest zgodne z zatozeniem, iz niezbednym
elementem realizowanej reformy (podobnie jak w wielu krajach OECD) jest powstanie
wstepnej formy uktadu budzetowego informujacego o wydajnosci (performance - informed
budgeting - PI), majacym by¢ narzgdziem wspomagajacym w procesie planowania wydatkow
publicznych.

Projekt przewiduje m.in. wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych sprawozdawczos$ci w
zakresie budzetu zadaniowego, ktére wplyna na poprawe jakosci oraz ujednolica dokumenty
bedace podstawa dla sporzadzenia zbiorczej informacji o zadaniowym wykonaniu wydatkow.
Dlatego tez w nowym projekcie, Minister Finanséw zostal wyposazony w kompetencje do
wydawania rozporzadzenia, zawierajacego wytyczne, okreslajace wykaz zadan budzetowych,
a takze szczegotowy sposob 1 terminy sporzadzania przez dysponentow materiatow do
informacji z wykonania zadaniowego planu wydatkow.

Wprowadzenie obowiazku prezentowania w ustawie budzetowej programéw wieloletnich w
uktadzie zadaniowym wynika z faktu, iz w dotychczasowych regulacjach brakowato
przepisOw nakazujacych okreslanie skutkow/efektow, jakie maja by¢ osiagnigte w
poszczegoOlnych latach poprzez realizacje danego programu wieloletniego. Konsekwencja
braku takich zapisow prawnych jest w wielu przypadkach brak mozliwosci precyzyjnej oceny
stopnia osiagnigcia zalozonych celow tych programow.

Stosowanie w niektérych przypadkach mierzenia efektow wskazanych programéw
wieloletnich, bez zastosowania jednolitej metodologii oceny rezultatow (wtasciwej dla
budzetu zadaniowego) powoduje, iz zdarza sig, ze zmierzone efekty zadan dotyczacych
podobnego przedmiotu interwencji nie moga by¢ wprost porownywalne.

Powyzsze luki powoduja, iz obowiazki sprawozdawania wynikow realizacji programow
wieloletnich nie moga by¢ realizowane w sposdb precyzyjny. Jestto stan dalece
niewystarczajacy z punktu widzenia poprawnosci monitorowania iewaluacji tego typu
wydatkow. Zadaniowy sposOb prezentacji tych programoéw bedzie miat istotny, korzystny
wpltyw na finanse publiczne — z punktu widzenia celowosci 1 efektywnos$ci tego rodzaju
wydatkow. Nowy sposdb prezentacji programéw wieloletnich przyczyni si¢ do wigkszej
przejrzystosci informacji dotyczacych realizacji tych przedsigwzig¢, do skuteczniejszej
ich kontroli, a w efekcie do bardziej celowego, skutecznego i efektywnego funkcjonowania
tej instytucji sektora finanséw publicznych.
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IV. Wykonywanie budzetu

Istotnym novum w dotychczasowej praktyce jest wprowadzenie konieczno$ci uwzgledniania
w zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok nastgpny kierunkéw dziatan zawartych
w przyjetym przez Rade¢ Ministrow Programie Konwergencji oraz kierunkéw ustalonych w
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

Zmieniono czg$¢ zasad dotyczacych czgsci budzetowych panstwa, ktore dotychczas wiaczane
byly do projektu budzetu panstwa poza kontrola Rady Ministrow. Projektodawca uznal, ze
dotychczasowe zasady powinny zosta¢ utrzymane dla Kancelarii Sejmu, Senatu i Prezydenta
RP, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz sadéw administracyjnych.

Jednoczesnie projektodawca positkujac si¢ zasada zapisana w Deklaracji z Limy uznal, ze w
przypadku kiedy dochody i1 wydatki takich instytucji jak: Krajowa Rada Sadownictwa,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz sadownictwo powszechne, nie beda przekraczaé
dwukrotno$ci dynamiki wzrostu wydatkow budzetu panstwa przyjgte] w zatozeniach projektu
budzetu panstwa, ich autonomia wtaczania budzetow do budzetu panstwa zostanie w pelnym
zakresie zachowana. Natomiast w przypadku, gdy dynamika wzrostu wydatkéw w
zalozeniach projektu budzetu, bedzie przekraczata wyznaczony w ustawie poziom, majac na
wzgledzie dbatos¢ o stan finanséw publicznych panstwa, a w szczego6lnosci spetnienie przez
Polsk¢ norm Konwergencji, budzety tychze instytucji beda uzgadniane z Ministrem
Finansow, a w przypadku nieuzgodnienia — Minister Finanséw wlaczy do projektu ustawy
budzetowej ich plany, ustalajac dynamike wzrostu ich wydatkéw na poziomie dwukrotnosci
dynamiki zrostu wydatkéw budzetu panstwa przyjetej w zatozeniach projekt budzetu panstwa
1 poinformuje Rade Ministrow o kwotach wnioskowanych przez te instytucje.

W projekcie zaproponowano przyznanie Ministrowi Finansow upowaznienia do wydawania
decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania i dofinansowania przedsigwzie¢ z budzetu
panstwa, w szczegoélnosci dotyczacych projektow finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, wydatkéw biezacych, inwestycyjnych
1 programéw wieloletnich oraz okres$lenia w drodze rozporzadzenia przestanek ich udzielenia.
Powyzsze rozwiazanie stanowi¢ ma czynnik sprzyjajacy absorpcji tych srodkow europejskich
oraz racjonalizacji wydatkowania pozostatych srodkéw budzetowych.

Wprowadzono takze przepisy przewidujacy przesunigcie koncowego terminu do podziatu
przez Ministra Finansow S$rodkow pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na
finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, dla ktérych zostaty wydane decyzje dotyczace
zapewnienia finansowania i dofinansowania z budzetu panstwa. Zmiana ta ma na celu
umozliwienie bardziej elastycznych dziatan dysponentow 1 przyczyni si¢ do wigkszej
racjonalizacji wykorzystania srodkow budzetowych.

Ograniczono sytuacje, w ktorych dysponent wystgpuje do Ministra Finansow o zgode
na zmniejszenie lub zwigkszenie wydatkéw majatkowych — do przypadkéw dotyczacych
kwoty powyzej 500 tys. zt. Przepis taki ma zapewni¢ wigksza elastycznos¢ w dysponowaniu
czgscia budzetowa 1 nie powodowa¢ angazowania Ministra Finanséw, w kazdym przypadku
zmian w planie finansowym w tym zakresie. Zmiany dokonywane przez dysponentow do tej
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kwoty podlegaja jedynie niezwlocznemu zgloszeniu Ministrowi Finanséw. Natomiast w
przypadku wydatkow na inwestycje budowlane, kazde przeniesienie polegajace
na zmniejszeniu lub zwigkszeniu tych wydatkow wymaga zgody Ministra Finansow.

Projekt ustawy wprowadza rowniez mozliwos¢ dokonania przez Ministra Finansow oceny
planowania 1 gospodarowania S$rodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw
publicznych w celu uzyskania zagregowanej informacji nt. planowania srodkéw publicznych
na realizacj¢ okreslonych zadan oraz efektywnosci ich wykorzystania.

V. Audyt wewngtrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych

Projektodawca zaproponowal nowe rozwiazania usprawniajace oraz wzmacniajace system

audytu wewngtrznego w Polsce. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.:

- wprowadzenie badania sprawozdania finansowego niektorych jednostek samorzadu
terytorialnego - projekt ustawy wprowadza obowiazek corocznego badania
sprawozdania finansowego w najwigkszych jednostkach samorzadu terytorialnego
w celu uzyskania dodatkowego zapewnienia w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowe;j,

- podporzadkowanie audytoréw kierownikowi jednostki (ministrowi) - obecne
podporzadkowanie merytoryczne audytoréw wewnetrznych dyrektorom generalnym
powoduje znaczna, niekorzystna dysproporcje liczby realizowanych zadan
audytowych w obszarach zwiazanych z podstawowa dzialalno$cia jednostek, w
stosunku do dziatalno$ci wspomagajacej, za ktéra odpowiada dyrektor generalny.
Zmiana podporzadkowania audytor6w manacelu zmiang opisanej powyzej
dysproporcji oraz umozliwienie realizacji podstawowego celu audytu, jakim jest
wsparcie kierownika jednostki w osiaganiu planowanych celow i1 zadan. Zaznaczy¢
nalezy, ze przyjete rozwiazanie nie narusza kompetencji dyrektora generalnego w
zakresie sprawowania bezposredniego nadzoru nad komoérkami organizacyjnymi
urzedu w zakresie prawidlowego wykonywania przez nie zadan.

W konsekwencji naktada na dyrektorow generalnych obowiazek zapewnienia
warunkow niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i1 efektywnego prowadzenia
audytu wewngtrznego, w tym organizacyjnej odrgbnosci komoérki audytu
wewngtrznego oraz ciaglosci prowadzenia audytu w jednostce.

W powyzszym zakresie nie zmienig si¢ regulacje w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie tak jak dotychczas komorka audytu wewnetrznego
bedzie podporzadkowana organowi wykonawczemu gminy, czyli wdjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta lub przewodniczacemu organu wykonawczego
powiatu i wojewddztwa, czyli staroscie albo marszatkowi,

- rozszerzenie dostepu do zawodu audytora poprzez umozliwienie prowadzenia audytu
wewngtrznego osobom legitymujacym si¢ ukonczonymi studiami podyplomowymi
oraz dwuletnia praktyka w prowadzeniu audytu. Przy czym za praktyke w zakresie
audytu wewngtrznego w rozumieniu projektu uwaza si¢ udokumentowane
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego, w
wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz Y etatu, czynno$ci zwiazanych
z przeprowadzaniem audytu w zakresie srodkéw unijnych przez inspektoréw kontroli
skarbowej oraz czynnosci zwiazanych z nadzorowaniem lub wykonywaniem
czynnosci kontrolnych przez inspektorow Najwyzszej [zby Kontroli.

Rozwiazanie to stanowi¢ bedzie wazna perspektywe awansu dla obecnych
»asystentow audytu”, czyli oso6b niezatrudnionych na stanowisku audytora,
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wykonujacych czynno$ci pomocnicze i zdobywajacych tym samym niezbedne i
cenniejsze w wielu przypadkach od formalnych kwalifikacji do§wiadczenie audytowe.
W przekonaniu projektodawcy doswiadczenie stanowi bowiem jeden z
najistotniejszych elementow przesadzajacych o jako$ci wykonywanego audytu
wewngetrznego, za$ certyfikacja jest waznym elementem rozwoju zawodowego, ktory
nie powinien by¢ jedynym sposobem dopuszczenia do zawodu.

Jednoczes$nie w ocenie projektodawcy specyfika audytu wewngtrznego jest na tyle
odmienna, iz nie powinien istnie¢ automatyzm Ww przyznawaniu uprawnien
kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli oraz inspektorom kontroli skarbowe;.
Wprowadzono przepis przejsciowy, ktory daje tym osobom dwa lata na zdobycie
jednego z certyfikatow wymienionych w ustawie albo odbycie dwuletniej praktyki w
przeprowadzaniu audytu uzupelnionej o przygotowanie teoretyczne na studiach
podyplomowych. Oznacza to, ze w praktyce osoby, ktére dysponuja omawianymi
uprawnieniami, po dwodch latach, jezeli uzupelnia swoje kwalifikacje o dyplom
studiow podyplomowych, uzyskaja peten dostep do zawodu audytora,

- powotanie do zycia komitetow audytu - projekt ustawy przewiduje utworzenie
komitetow audytu jako ciat doradczych w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej 1 audytu wewngtrznego dla ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowej, w ktorych wystgpuja jednostki podlegle lub nadzorowane. W pozostatych
przypadkach utworzenie komitetow audytu nie jest obowiazkowe.

Proponuje si¢ tez, aby minister w ramach kierowanych przez siebie dzialow administracji
rzadowej mogl ksztattowad system audytu wewngtrznego poprzez wskazywanie jednostek,
ktore beda zobowigzane do prowadzenia audytu wewngtrznego, okreslanie sposobu jego
prowadzenia (tj. czy przez audytoréw wewngtrznych zatrudnionych w jednostkach czy tez
przez ustugodawce). Wprowadzenie takich rozwigzan ma na celu ustanowienie audytu
wewnetrznego jako efektywnego i skutecznego narzedzia oceny funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w dziale administracji rzadowej oraz realizacji celow 1 zadan okreslonych przez
ministra, a takze dostarczania systemowych analiz obejmujacych wigcej niz jedna jednostke.

VI.  Wzmocnienie norm ostroznosciowych w budzecie panstwa oraz w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego

Istotne zmiany zostaty zaproponowane w procedurach ostroznosciowych i sanacyjnych.
Wprowadzono nowy prog ostrozno$ciowy.

W przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty panstwowego dilugu publicznego do produktu
krajowego brutto jest wigksza od 47% ale mniejsza niz 52% wprowadzono ograniczenie
deficytu budzetu panstwa na kolejny rok budzetowy do poziomu wynikajacego z ustawy
budzetowej na aktualny rok budzetowy. W przypadku, gdy warto$¢ omawianej relacji wynosi
od 52% do 55% to w uchwalonym przez Radg Ministrow projekcie ustawy budzetowej relacja
dlugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto ma by¢ nizsza od tej relacji w roku
poprzednim, a ponadto nie przewiduje si¢ wydatkbw na nowe inwestycje, ktorych
jednostkowa warto$¢ przekracza 500 mln zl, a okres realizacji jest dtuzszy niz 2 lata.

W przypadku kolejnego progu ostroznosciowego od 55% do 60% wprowadza sig
ograniczenia polegajace m.in. na niepodwyzszaniu wynagrodzen pracownikow panstwowej
sfery budzetowej, niedokonywaniu wydatkéw na nowe inwestycje oraz na ograniczeniu
waloryzacji emerytur i rent. W przypadku tego progu ostroznosciowego Rada Ministrow ma
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ponadto obowiazek dokonania przegladu wydatkow budzetu panstwa finansowanych
srodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz dokonania przegladu inwestycji
wieloletnich, a takze Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na
celu obnizenie tej relacji. Dodatkowo, w roku budzetowym nastgpujacym po roku, w ktoérym
zostata ogloszona relacja niewymagalnych zobowiazan z tytulu porgczen i1 gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa do produktu krajowego brutto obowiazuje zakaz
przekraczania ogloszonej relacji. O okres trwania zakazu przekraczania relacji w roku
budzetowym nastepujacym po roku, w ktorym relacja zostala ogloszona, informuje Minister
Finanséw w drodze obwieszczenia. Okres obowiazywania zakazu moze by¢ krétszy niz rok
budzetowy.

Ponadto wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bgda mogly by¢ wyzsze niz
dochody tego budzetu powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki,
jedynie o kwotg zwiazanag z realizacja zadan ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

W  przypadku relacji wynoszacej ponad 60% Rada Ministrow, poza poprzednimi
ograniczeniami, ma obowiazek przedstawi¢ Sejmowi program sanacyjny w celu zmniejszenia
tej relacji do nizszego poziomu. Réwnoczesnie wprowadza si¢ ograniczenie wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego
budzetu oraz obowiazuje zakaz udzielania nowych porgczen i gwarancji przez jednostki
sektora finanséw publicznych.

VII. Zmiany w zakresie gospodarowania $rodkami europejskimi oraz innymi Srodkami
pochodzacymi ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajacymi zwrotowi.

Jedna z glownych zmian w zakresie gospodarowania $rodkami europejskimi bgdzie
wyodrebnienie, w ramach budzetu panstwa ,,budzetu $rodkoéw europejskich”, ktéry bedzie
zawierat §rodki na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w
czesci podlegajacej refundacji. Na etapie planowania wydatki bgda prezentowane w podziale
na czg$ci i dziaty klasyfikacji budzetowej oraz programy. Natomiast na etapie wykonywania
wydatki beda przedstawiane w pelnej klasyfikacji budzetowej oraz w podziale na programy.
Deficyt zwiazany ze $rodkami europejskimi nie bgdzie wliczany do deficytu budzetu panstwa
1 jego finansowanie stanowi¢ bgdzie dodatkowa potrzebg pozyczkowa budzetu. Rozwiazanie
takie zostato przyjete, poniewaz juz w chwili obecnej zgodnie z metodologia ESA’95 saldo
przeptywu §rodkéw pomigdzy Polska a UE w zakresie srodkow unijnych nie jest wliczane do
bilansu sektora finanséw publicznych.

Nadwyzka $rodkéw europejskich réwniez nie bedzie wliczana do budzetu panstwa. Bedzie
ona zroédtem splaty zobowiazan budzetu panstwa, zaciagnigtych na pokrycie deficytu budzetu
srodkow europejskich.

Ponadto, ujgcie w budzecie deficytu zwiazanego z realizacja programow finansowanych z
udziatem s$rodkow europejskich zaburza obraz rzeczywistego salda budzetu panstwa, ze
wzgledu na przesunigcie w czasie pomigdzy dokonaniem wydatku a otrzymaniem refundacji z
Komisji Europejskiej. Powoduje rowniez konieczno$¢ stosowania regut ostroznosciowych
zwigzanych z deficytem budzetu panstwa w obrgbie roku budzetowego, mimo, ze - z
zalozenia — wydatki 1 dochody w tym zakresie bilansuja si¢ w okresie wykraczajacym poza
rok budzetowy.
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Ponadto nastapi zmiana sposobu dokonywania ptatnosci dla beneficjentéw programoéw, co

przyczyni si¢ do:

- zwigkszenia przejrzystosci systemu finansowania,

- wyeliminowania przeplywow finansowych w formie dotacji rozwojowych, w tym
rozliczania dotacji z koncem roku budzetowego,

- wyeliminowania $srodkéw niewygasajacych,

- zwigkszenia kontroli nad srodkami budzetu panstwa,

- skrocenia czasu pomigdzy dokonaniem wydatku z budzetu a zaptata za zadanie.

W odniesieniu do $rodkow funduszy strukturalnych oraz $rodkow pomocowych panstw
EFTA wigkszo$¢ srodkoéw bedzie przekazywana do Polski.
Nastapi wprowadzenie odrgbnego podmiotu — platnika (Bank Gospodarstwa Krajowego)
dokonujacego platnosci na rzecz beneficjentow. Przedktadany projekt ustawy przewiduje
rowniez nowy obieg $rodkéw na finansowanie programow: budzet panstwa (Ministerstwo
Finans6w) — Bank Gospodarstwa Krajowego — beneficjent.

Cze$¢ szczegdtowa
Przewiduje si¢ nastepujacy zakres zmian w projekcie przedktadanej ustawy o finansach
publicznych:

W dziale I projektu ustawy — Zasady finanséw publicznych

a) w rozdziale 1 — Przepisy ogdlne

1. Uzupetniony zostat zakres spraw obejmowany regulacjami ustawy o tryb
opracowywania i uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz
wieloletniej prognozy finansowej, regulacje dotyczace budzetu zadaniowego, oraz
konsekwencje zmian w formach organizacyjnych jednostek sektora finansow
publicznych, a ponadto takze o zasady kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych oraz zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrédet

zagranicznych.
b) w rozdziale 2 — Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych
1. Wprowadzono do projektu jednolita nazwe ,,Szwajcarsko—Polski Program

Wspolpracy” zastepujaca dotychczas istniejaca jako ,,szwajcarski mechanizm
finansowy”. Zaproponowana zmiana dostosowuje brzmienie powyzszego przepisu
do nazewnictwa przyjgtego, w trakcie negocjacji, w zawartej umowie
miedzynarodowej ze Szwajcaria jako panstwem — darczynca bezzwrotnych $rodkow
pomocowych, z ktorych bgdzie mogta korzysta¢ Polska. Szwajcarsko- Polski Program
Wspolpracy zostat przyjety w celu zmniejszenia roznic spoteczno — gospodarczych
w obrebie rozszerzonej Unii Europejskie;j.

2. Wprowadzono nowa kategori¢ rozchodow publicznych — udziaty Skarbu Panstwa
w migdzynarodowych instytucjach finansowych. Podyktowane to zostato faktem,
ze Rzeczpospolita Polska dokonuje tytulem udzialu na rzecz m.in. Europejskiego
Banku Inwestycyjnego czy tez Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju,
okreslonych ptatnosci, ktére podlegaja zwrotowi w chwili rezygnacji z cztonkostwa
w danej instytucji.
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w rozdziale 3 — Jednostki sektora finanséw publicznych

Dostosowano zakres jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do tzw.

systemu ESA'95 — europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych

we Wspolnocie Europejskiej, wytaczajac z sektora jednostki badawczo-rozwojowe.

Jednoczesnie projekt zaktada, ze panstwowe instytucje filmowe beda ,,z nazwy”

wymienione jako jednostki tworzace sektor finanséw publicznych.

Zaproponowane zostaly zmiany dotyczace form organizacyjno-prawnych jednostek

sektora finansow publicznych. Nie przewidziano przede wszystkim dalszego

funkcjonowania gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych

(tak panstwowych jak i samorzadowych) oraz panstwowych zakladow budzetowych.

Utrzymano funkcjonowanie zaktadow budzetowych w sferze stricte samorzadowej,

ograniczajac zakres ich dziatalno$ci do spraw dotyczacych:

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

- wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, sktadowisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- kultury fizycznej 1 sportu, w tym terenéw rekreacyjnych iurzadzen
sportowych,

- utrzymania réoznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegoOlnosci prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w
celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,

- cmentarzy.

Podkreslenia wymaga, ze projektowany zakres dziatalno$ci wykonywanej przez

samorzadowe zaktady budzetowe byt przedmiotem konsultacji ze strona samorzadowa

1 zostat przez nia zaakceptowany.

Zadania publiczne realizowane dotychczas przez panstwowe zaklady budzetowe

1 gospodarstwa pomocnicze panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych

zostana zweryfikowane oraz beda mogly by¢ przejete przez jednostki budzetowe

lub wykonywane w innej formie organizacyjnej: dotychczas istniejacej w systemie
prawnym — spotki lub nowej — agencji wykonawczej lub instytucji gospodarki
budzetowe;.

W przypadku jednostek budzetowych 1 zakladéw budzetowych projektodawca

zaproponowal, aby reguly dotyczace tworzenia i1 likwidowania tych jednostek

pozostaty na zasadach obecnie obowiazujacych.

Zlikwidowano instytucj¢ rachunku dochodéw wiasnych oraz fundusze motywacyjne,

ktore zaczely nabiera¢ cech zlikwidowanych juz wezes$niej (w roku 2005) srodkow

specjalnych.

W zaproponowanych regulacjach wykluczono takze mozliwos¢ funkcjonowania

wojewodzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych. Srodki tych funduszy

zostana wilaczone do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie
dotyczacym panstwowych funduszy celowych zmiany polegaja na wykluczeniu
mozliwosci nadawania panstwowym funduszom celowym przymiotu osoby prawnej.

Begda one funkcjonowaty w systemie finansow publicznych jako rachunki bankowe.

Ich dysponenci — ministrowie lub inny organ — wskazani w ustawie tworzacej fundusz,

dokonaja wyboru formy organizacyjno — prawnej obstugi tych rachunkow.

Wzmocnieniu ulegnie rola planu finansowego jako podstawy gospodarki finansowe;j

panstwowego funduszu celowego. Dokonywanie zmian w planie przychodow

1 kosztow bedzie wymagato zgody ministra lub organu dysponujacego panstwowym

funduszem. Decyzja w tej sprawie bedzie wymagala powiadomienia Ministra

Finansoéw. Ponadto, w przypadku gdy panstwowy fundusz celowy begdzie posiadat
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zobowigzania wymagalne, w tym kredyty i pozyczki, zwigkszenie planowanych
przychodéw w pierwszej kolejnosci przeznacza¢ begdzie na ich splatg. Przepisy
przedmiotowego projektu rozszerzyly réwniez okres i zakres planowania o
sporzadzanie planow finansowych, takze w uktadzie zadaniowym obejmujacym m.in.
zestawienie zadan w ramach planowanych kosztow na dany rok budzetowy i dwa
kolejne lata, wraz z opisem celéow tych zadan i miernikow okreslajacych stopien
realizacji celu.

Zaproponowano agencje¢ wykonawcza jako nowa forme¢ organizacyjno-prawna
dla wykonywania kluczowych zadan panstwa wraz z ustawowymi zasadami,
warunkami 1 procedurami obowigzujacymi w tworzeniu instytucji o takim statusie.
Nowa forma organizacyjna jaka jest agencja wykonawcza bedzie mogla by¢
wykorzystana do realizacji zadan panstwa od momentu wejscia w zycie przedktadanej
ustawy o finansach publicznych. Rownoczesnie przewiduje sig, ze czg$¢ z obecnie
funkcjonujacych panstwowych osdb prawnych przyjmie t¢ forme organizacyjna
poczawszy od 1 stycznia 2011 r. Szczeg6lne regulacje w tym zakresie zawarte sa
w ustawie wprowadzajacej niniejsza ustawe.

Szczegotowe regulacje dotyczace tworzenia, funkcjonowania i gospodarki finansowej
agencji wykonawczych przewiduja m.in.: ustawowe tworzenie agencji dla realizacji
zadan publicznych oraz nadanie im osobowosci prawnej. Ponadto regulacjom poddano
przede wszystkim zakres ich tworzenia, poprzez wskazanie, co w szczeg6lnosci maja
zawiera¢ ustawy tworzace agencje, a takze forme¢ i zakres sporzadzania planow
finansowo-rzeczowych. Odrgbna kwestia ~wymagajaca uregulowania byto
ujednolicenie sposobu rozliczania si¢ z budzetem panstwa znadwyzki Srodkow
finansowych ustalonej na koniec roku pozostajacej po uregulowaniu zobowiazan
podatkowych oraz zobowiazan wymagalnych z okresu sprawozdawczego. Projekt
przekazuje delegacj¢ dla ministréw sprawujacych nadzér nad agencjami do okreslania
sposobu ustalania nadwyzki §rodkéw finansowych poszczegdlnych agencji, gdyz nie
jest mozliwe ujednolicenie tego sposobu wobec roznorodnosci zakresu dziatan
funkcjonujacych obecnie agencji (ktore stang si¢ agencjami wykonawczymi).

Ze wzgledu na nowe realia, zakladajace funkcjonowanie w systemie finansow
publicznych po dniu 1 stycznia 2009 r. agencji wykonawczych w rozumieniu nowej
ustawy o finansach publicznych, zdecydowano si¢ - w stosunku do juz istniejacych
agencji panstwowych - na zawarcie w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym w okresie 2 lat ma
nastapi¢ dostosowanie przepiséw ustaw szczegolnych, tworzacych te jednostki, do
zasad okreslonych w projekcie ustawy o finansach publicznych. Wprowadzenie
okresu przej$ciowego pozwoli na pelne wdrozenie nowych rozwigzan systemowych
1 ptynne przejs$cie do nowych zasad funkcjonowania i gospodarki finansowe;.

Ponadto, projektodawca wprowadzil przepis umozliwiajacy Radzie Ministrow
podejmowanie decyzji w sprawie udzielania zgody dla agencji wykonawczej
na niewptacanie przez niag nadwyzki srodkéw finansowych ustalonej na koniec roku,
pozostajacej po uregulowaniu zobowiazan podatkowych. Nastapi¢ to moze jedynie
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
sprawnego 1 pelnego wykonywania zadan agencji wykonawcze;.

Przewidziana zostata mozliwo$¢ przyznawania agencjom wykonawczym oraz
samorzadowym zakladom budzetowym dotacji z budzetu panstwa lub budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli podmioty te prowadza dziatalnos¢
gospodarcza, przedmiotowe dotacje moga by¢ udzielane jedynie zgodnie z regutami
udzielania pomocy publicznej. Art. 87 ust. 1 TWE stanowi bowiem, iz z
zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, jest nie do pogodzenia z
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d)

regutami wspolnego rynku — w zakresie, w jakim narusza wymiang migdzy Panstwami
Czlonkowskimi — wszelka pomoc udzielana przez Panstwo lub ze Zrddet
panstwowych, bez wzgledu na formg, ktoéra przez uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorstw lub niektorych galezi produkeji zaktoca konkurencje lub grozi jej
zakloceniem.

Zaproponowano nowa formeg organizacyjno-prawng instytucje gospodarki budzetowe;.
Bedzie ona tworzona na wniosek ministra za zgoda Rady Ministrow. Instytucje
gospodarki budzetowej beda tworzy¢ rowniez szefowie 1 prezesi nastgpujacych
jednostek:  Kancelarii  Sejmu, Kancelarii  Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli,
Sadu najwyzszego, Naczelnego sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadéw
administracyjnych, Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej-Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego,
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sadownictwa powszechnego, i o ich utworzeniu bgda
informowa¢ Rade¢ Ministréw. Utworzona instytucja bedzie pokrywata koszty swojej
dzialalnosci oraz zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw. Przewidziano
mozliwo$¢ otrzymywania jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie w Ssrodki
obrotowe przez nowoutworzong instytucje. Instytucja gospodarki budzetowej bedzie
mogla otrzymywaé¢ rowniez dotacje z budzetu panstwa, o ile odrgbne przepisy bgda
tak stanowi¢. Projekt przewiduje, ze bedzie to osoba prawna wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego. We wniosku o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowe;j
wskazany zostanie organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego, przedmiot dzialalno$ci panstwowej, zréodto przychodow oraz
przeznaczenie zysku. W ocenie projektodawcow ta forma organizacyjno-prawna
moglaby zosta¢ wykorzystana w celu przeksztalcenia w nia np. gospodarstw
pomocniczych przy Ochotniczych Hufcach Pracy.

Wprowadzono przepis umozliwiajace tworzenie przez Prezesa Rady Ministrow
jednostek budzetowych realizujacych zadania na rzecz administracji rzadowe;.

Celem proponowanej zmiany jest mozliwo$¢ utworzenia pomocniczej jednostki
budzetowej, ktorej zasadniczym zadaniem bedzie prowadzenie zamdéwien centralnych
w trybie art. 15a ustawy — Prawo zamowien publicznych.

w rozdziale 4 — Jawnos$¢€ 1 przejrzystos$¢ finansow publicznych

Zaproponowano rozwiazanie polegajace na mozliwosci potaczenia sprawozdawczosci
dotyczacej dlugu 1 naleznosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego ze sprawozdawczo$cia w tym zakresie dla pozostalych jednostek
sektora finansow publicznych. Przyczyni si¢ to do kompatybilnosci gromadzonych
danych oraz ich jakos$ci. Jednocze$nie proponuje si¢ przekazanie gromadzenia,
zbierania 1 weryfikowania danych w zakresie catego sektora finansow publicznych
dotyczacych dlugu i nalezno$ci oraz pozostalych operacji finansowych Prezesowi
GUS. Obecnie GUS jest odpowiedzialny za zbieranie, gromadzenie i weryfikacje
sprawozdawczosci w zakresie dtugu i nalezno$ci jednostek posiadajacych osobowos$¢
prawna, z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa, i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. GUS jest pod wzglgdem infrastrukturalnym przygotowany
do gromadzenia danych w zakresie zobowiazan i1 naleznosci od wszystkich jednostek
sektora finansow publicznych oraz ich agregacji, a z uwagi na statystyczny charakter
tych danych wydaje si¢ by¢ instytucja whasciwa.
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Wprowadzono zapis uprawniajacy Ministra Finansow do okreslania w drodze
rozporzadzenia rodzaju, formy, termindw i sposobdw sporzadzania przez panstwowe
jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe oraz agencje wykonawcze
sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego.

w rozdziale 5 — Zasady gospodarowania $rodkami publicznymi

W przepisach dotyczacych ogélnych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
zostata uwzgledniona nowa organizacja sektora finanséw publicznych. W zasadach
ogolnych zawarta jest m.in. szczeg6lna w stosunku do budzetu regulacja, iz jednostki
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowej 1 inne panstwowe osoby prawne gromadzace $rodki publiczne pochodzace
z poszczegdlnych tytutbw moga je przeznacza¢ na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow.

Uscislono przepis dotyczacy mozliwosci nabywania lub obejmowania udziatow
lub akcji w spoétkach handlowych oraz obligacji przez jednostki sektora finansow
publicznych poprzez dopuszczenie mozliwosci takiego dziatania jezeli inna ustawa
taka mozliwo$¢ przewiduje.

Upowazniono ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do przejgcia od
jednostek sektora finansow publicznych (z wyjatkiem jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ich zwiazkow) udziatow w spotkach, akcji spodtek 1 obligacji
wyemitowanych przez podmioty inne niz Skarb panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rozszerzono zasady dokonywania wydatkow publicznych o zasade skutecznosci,
polegajaca na optymalnym doborze metod i1 $rodkow dla osiagnigcia zatozonych
celow, przy celowym i oszczednym dokonywaniu wydatkéw, bedaca jednoczes$nie
podstawowa zasada budzetu zadaniowego.

Uscislone zostaly przepisy dotyczace tworzenia fundacji ze $rodkéw publicznych.
Projekt doprecyzowuje, iz nie bedzie mozliwe tworzenie fundacji ze $rodkow
publicznych na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Oznacza to,
ze utworzenie ze $rodkoéw publicznych panstwowej osoby prawnej, dzialajacej
w formie fundacji, bedzie wymagato odrgbnej ustawy o jej utworzeniu.

Wprowadzono do projektu regulacje, ktora wymaga, aby dla projektu ustawy
skutkujacej zmiana poziomu dochoddéw badz wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie tylko okreslono skutki finansowe tych zmian, ale wskazano takze
zrodla sfinansowania zmian. Projektodawca uznat bowiem, Ze bardzo istotne jest
okreslenie jaka bedzie struktura finansowania kazdej zmiany, tzn. w jakiej wysokos$ci
bedzie partycypowacé w tym budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, inne
jednostki sektora finansOw publicznych czy tez podmioty prywatne.

Projektodawca uznatl za racjonalne ujednolicenie funkcjonujacych w polskim systemie
prawnym przepisow dotyczacych egzekwowania niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z czym
zaproponowal zamieszczenie ich w jednej ustawie systemowej. Nalezy zwrocic¢
uwage, ze przyjeta przez projektodawce koncepcja redakcji przedmiotowych
przepisow nie zaktada, funkcjonujacej poprzednio koniecznos$ci odwolywania si¢ w
tym zakresie do stosownych postanowien ustawy — Ordynacja podatkowa. Przyjete w
projektowanych przepisach konstrukcje prawne wzorowane sa na rozwiazaniach juz
istniejacych na gruncie podatkowym. Ich praktyczne stosowanie wywotywalo jednak
watpliwosci, gltownie urzedow wojewodzkich w  odniesieniu  do dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
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wysokos$ci. Takie rozwiazanie powinno ulatwi¢ egzekwowanie naleznych budzetowi
panstwa i budzetom jednostek samorzadu terytorialnego naleznosci.
Istotnym novum jest wprowadzenie do niniejszego projektu oraz enumeratywne
wskazanie katalogu $rodkéw publicznych, stanowiacych niepodatkowe nalezno$ci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, w stosunku do ktérych moga by¢
stosowane rozne instrumenty ulg w ich sptacie okre§lone w projekcie ustawy o
finansach publicznych. Naleza do nich w szczeg6lnosci nastgpujace dochody budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
- kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych ustawa
o finansach publicznych,
- nalezno$ci z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa,
- wplaty nadwyzek $rodkéw obrotowych samorzadowych zakladow
budzetowych,
- wplaty nadwyzek §rodkow finansowych agencji wykonawczych,
- wplaty $rodkéw z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych,
- nalezno$ci z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich,
- dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe;
- pobrane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, dochody zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
1 nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Ponadto, w projekcie zawarto szczegotowe regulacje dotyczace m.in.:

- organéw uprawnionych do wydawania decyzji w sprawach dotyczacych
niepodatkowych naleznosci budzetowych w 1 instancji oraz organow
odwotawczych w tych sprawach,

- ulg w sptacie zobowiazan z tytulu niepodatkowych naleznosci budzetowych,
w postaci umorzen, odraczania sptat lub rozktadania na raty; przepisy
dotyczace udzielania ulg sa analogiczne jak w Ordynacji podatkowej, ktora
byta notyfikowana Komisji Europejskie;.

W projekcie zawarto rowniez regulacje, zgodnie z ktora do spraw nieuregulowanych
ustawa o finansach publicznych, takich jak: zabezpieczenia, nadptaty, wygasnigcia czy
odpowiedzialno$¢ oséb trzecich, zastosowanie beda mialy przepisy ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz przepisy Dzialu III ustawy — Ordynacja
podatkowa, w tym przepisy rozporzadzen wydanych na ich podstawie.

Wprowadzono przepis, zgodnie z ktéorym zamieszczenie w budzecie panstwa
dochodow z okreslonych zrodet lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowi podstawy
roszczen badz zobowiazan panstwa wobec 0s0b trzecich ani roszczen tych oséb wobec
panstwa. Powyzsza regulacja ma rowniez zastosowanie do jednostek samorzadu
terytorialnego, agencji wykonawczych i1 pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych.

Dookreslono przepisy dotyczace glownego ksiggowego poprzez wprowadzenie
ustawowego wymogu znajomosci przez gtownego ksiggowego jezyka polskiego w
mowie 1 piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania obowiazkéw gléwnego
ksiggowego. Podkreslenia wymaga, ze przepisy prawa polskiego naktadaja na osoby
wykonujace czynno$ci glownego ksiggowego szereg obowiazkow o charakterze
kontrolnym, nierzadko wykraczajacym poza szeroko rozumiana sfer¢ finansowa.
Jednoczes$nie zaproponowano odstgpstwa od niektérych wymagan dla gtownych
ksiggowych placowek zagranicznych podleglych ministrowi spraw zagranicznych.
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Wydatki jednostek sektora finansow publicznych moga by¢ dokonywane zgodnie z
ustawami, umowami migdzynarodowymi oraz aktami wykonawczymi w zakresie
odnoszacym si¢ do poszczegolnych rodzajow wydatkow.

w_rozdziale 6 — Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w
jednostkach sektora finanséw publicznych
Usystematyzowano przepisy dotyczace kontroli zarzadczej i jej koordynacji w
jednostkach sektora finanséw publicznych 1 zamieszczono w nowym odrgbnym
rozdziale.
Wprowadzono pojecie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych w miejsce obecnego terminu - kontrola finansowa. Dotychczasowa
praktyka zwiazana z funkcjonowaniem w przepisach pojgcia kontroli finansowej
pokazuje, iz jest onautozsamiana wytacznie z czysto finansowym aspektem
dzialalnosci jednostki. Zamierzeniem projektodawcy jest objgcie zakresem kontroli
zarzadcze] wszystkich aspektow dziatalnosci jednostki. Podstawowym elementem
kontroli zarzadczej w administracji jest odpowiedzialno$¢ kazdego kierownika
jednostki za wdrozenie i monitorowanie takich elementéw kontroli zarzadczej, aby
jednostka osiagata wyznaczone jej cele w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i1 terminowy.

Zaproponowano utworzenie systemu kontroli zarzadczej w administracji publiczne;.

W projekcie proponuje si¢ utworzenie systemu kontroli zarzadczej na dwoch

poziomach:

- system kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej (II poziom
kontroli zarzadczej), za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosit bedzie minister
kierujacy dziatem administracji rzadowej;

- system kontroli zarzadczej w poszczegolnych jednostkach (I poziom kontroli
zarzadczej), za ktory odpowiedzialno$¢ ponosit bedzie kierownik jednostki.

W przypadku gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych bytby to odpowiednio

poziom jednostki samorzadu terytorialnego (II poziom kontroli zarzadczej) oraz

poziom poszczegolnych jednostek organizacyjnych samorzadu (I poziom kontroli
zarzadczej).

Na przyktad w przypadku dzialu gospodarka minister wlasciwy w sprawach tego

dzialu (obecnie Minister Gospodarki) bytby odpowiedzialny za ustanowienie II

poziomu kontroli zarzadczej w stosunku do jednostek podlegtych i nadzorowanych

(np. Urzad Patentowy RP, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Gtowny

Urzad Miar, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad Dozoru Technicznego, Agencja

Rezerw Materialowych) oraz w ramach I poziomu kontroli zarzadczej — jako

kierownik urzedu — za stworzenie systemu w Ministerstwie Gospodarki. Ponadto

kierownicy poszczegdlnych jednostek (np. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki,

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci) za stworzenie I poziomu

kontroli w tych jednostkach.

W przypadku II poziomu kontroli zarzadczej, zdecydowano si¢ na wykorzystanie

pojecia dziatu administracji rzadowej, gdyz istota i zlozono$¢ zadan realizowanych

na poziomie dzialow kierowanych przez cztonkéw Rady Ministrow wydaja si¢ by¢
najwigksze 1 mie¢ najistotniejsze znaczenie dla funkcjonowania administracji
panstwowej.

Zadania zwiazane z kontrola zarzadcza ministrowie beda wykonywaé poprzez

opracowywanie zasad, procedur i wykorzystywanie innych mechanizméw, jakimi

dysponuja w stosunku do jednostek podlegtych i nadzorowanych juz na podstawie
obowiazujacych przepisow, w tym na przyklad ustawy o Radzie Ministrow.
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Odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie I poziomu kontroli zarzadczej bedzie z kolei
spoczywac na kierownikach poszczegdlnych jednostek.

Ocena kontroli zarzadczej na poziomie dzialu (a takze: gminy, powiatu
1 wojewddztwa) bedzie m.in. prowadzona przez komodrke audytu wewngtrznego
zorganizowana w urzedzie obstugujacym ministra kierujacego dzialem (réwniez
urzedzie: gminy, starostwie powiatowym, urzgdzie marszatkowskim). W tym celu
projekt zaktada umozliwienie audytorom zatrudnionym w jednostce obstugujacej
ministra przeprowadzenie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych przez ministra.

Jednoczesnie oceng kontroli zarzadczej I poziomu bedzie prowadzita komorka audytu
wewnetrznego zorganizowana w jednostce wchodzacej w sktad dziatu.

Koordynacja systemu kontroli zarzadczej zostaje powierzona Ministrowi Finansow,
ktéry bedzie ja sprawowal poprzez wydawanie i1 upowszechnianie standardow
kontroli zarzadczej, wydawanie wytycznych w tym zakresie, a takze poprzez
zlecanie audytow wewngtrznych w jednostkach.

Wprowadzono do projektu przepisy dotyczace planu zadan i sprawozdania z
realizacji zadan.

Jednym z podstawowych aspektow kierowania jednostka jest planowanie
jej dziatalnos$ci. Kontrola zarzadcza jest w zalozeniu narzgdziem obejmujacym takze
zagadnienie formutowania celéw i zadan, a nastepnie sprawdzeniem ich realizacji
zgodnie z zalozonymi kryteriami.

Praktyka zarzadzania w administracji wskazuje, iz kierownicy jednostek rzadko
w sposob sformalizowany 1 komunikowany w jednostce wyznaczaja dla nich cele
1 zadania oraz prowadza systematyczna oceng stopnia ich wykonania. Wprowadzenie
formalnego obowiazku wyznaczania celow 1 przygotowywania plandw zadan
dla dziatu oraz dla jednostek sektora finansow publicznych, a takze sporzadzanie
sprawozdan z wykonania tych planéw jest warunkiem sine qua non wlasciwego
zarzadzania jednostka, czyli w konsekwencji efektywnego wykorzystania srodkéw
publicznych. Jest to narzgdzie, ktére nie tylko w pewnym stopniu powinno
zobligowa¢ kierownika jednostki do dbania o rzeczywiste, a nie tylko formalne,
realizowanie obowiazkoéw z zakresu zarzadzania jednostka, ale takze jest elementem
odpowiedzialnego 1 jawnego gospodarowania Srodkami publicznymi wobec
obywateli 1 podatnikow.

Nowym istotnym elementem majacym wplyna¢ na zwigkszenie odpowiedzialnosci
za gospodarowanie $rodkami publicznymi jest obowiazek corocznego sktadania
oswiadczen przez kierownikéw jednostek o stanie kontroli zarzadczej. Wzor
o$wiadczenia okre$lony zostanie w rozporzadzeniu Ministra Finansow. O$wiadczenia
takie funkcjonuja m.in. w Komisji Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz plany
isprawozdania winny uwzglednia¢ zadania wynikajace z  planowania
1 sprawozdawczo$ci zwiazanej z budzetem zadaniowym.

W dziale II projektu ustawy — Panstwowy dlug publiczny

a)

1.

w rozdziale 1 — Przepisy ogdlne

Doprecyzowane zostaly przepisy dotyczace sprawowania kontroli nad stanem dtugu
publicznego, wynikajace z uwzglednienia przepisow Konstytucji RP i ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.
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b)

Okreslone zostaty zasady kontroli nad stanem dtugu Skarbu Panstwa, sprawowanej

przez Ministra Finansow, ktory uzyska prawo do:

- kontroli realizacji obowiazkéw wynikajacych z procedur oszczednosciowych
1 sanacyjnych;

- zadania od jednostek sektora finanséw publicznych informacji o stanie,
prognozie i strukturze ich zadtuzenia.

W razie powzigcia wiadomosci o nieprawidlowosciach w realizacji obowiazkow

wynikajacych z procedur ostroznos$ciowych, Minister Finansow bedzie informowat

o tych nieprawidtowo$ciach organy sprawujace nadzor nad dziatalnoscia jednostek

sektora finanséw publicznych.

Wprowadzona zostata czteroletnia strategia zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz

uzupetniono jej zakres o prognoz¢ i analiz¢ niewymagalnych zobowiazan z tytulu

porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

w rozdziale 2 — Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
Zaproponowano zmiang definicji potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa odnoszac
si¢ do koniecznosci sfinansowania deficytu budzetu panstwa oraz rozchodéw budzetu
panstwa, a takze nowej kategorii jaka jest deficyt budzetu srodkéw europejskich.
Powyzsza zmiana ma na celu objgcie, obok deficytu budzetu panstwa, wszelkich
operacji finansowych stanowiacych rozchod budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, iz
dotychczasowe operacje wymienione w ustawie o finansach publicznych stanowia
rozchdd budzetu panstwa. W zwiazku z wprowadzeniem kategorii deficytu budzetu
srodkéw europejskich, pojecie potrzeb pozyczkowych rozszerzono rowniez o ten
rodzaj deficytu.

Minister Finansow zostal upowazniony m.in. do zarzadzania nadwyzka budzetu
srodkow europejskich — w celu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa zwiazanych z realizacja programéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich.

Doprecyzowano zakres zadan wynikajacych z zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa
arealizowanych przez Ministra FinansOw o zarzadzanie pasywami finansowymi
Skarbu Panstwa. Propozycja ta wynika z faktu, ze operacje zwiazane z zarzadzaniem
dtugiem to w gldwnej mierze operacje na pasywach.

Dodano przepisy powierzajace Ministrowi Finansow kompetencje co do mozliwosci

otwierania odrgbnego rachunku depozytowego, tworzonego poza rachunkiem

centralnym, jako zabezpieczenia transakcji zawieranych przez Ministra Finansow.

Minister Finanséw zwracalby zabezpieczenie wniesione w pieniadzu, a takze odsetki

w wysokosci 1 w terminach wynikajacych z umowy zabezpieczajacej. Poniewaz stopa

oprocentowania dla tych depozytow dla strony dajacej zabezpieczenie wynika

z umowy zabezpieczajacej, a nie z umowy rachunku bankowego, Minister Finansow

powinien mie¢ mozliwos¢ ich lokowania w wybranym banku.

Wprowadzenie przepisu naktadajacego na NBP obowiazek udostgpniania Ministrowi

Finansoéw danych, w tym danych indywidualnych oraz zestawien i ocen, o ktérych

mowa w art. 23 ustawy o Narodowym Banku Polskim. Udostgpnienie takich danych

przez NBP jest niezbedne do oceny ryzyka kredytowego transakcji zawieranych przez

Ministra Finanséw z bankami, w zwiazku z wykonywaniem przez Ministra Finansow

zadan w ramach zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa. NBP gromadzi dane bilansowe

o bankach w ramach sprawowanego nadzoru. Banki przystepujac do systemu

Dealerow Skarbowych Papierow Wartosciowych wyrazity zgodg na udost¢pnianie

takich danych.
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w rozdziale 3 — Procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Wprowadzono nowy proég ostroznosciowy 1 przewidziano rozszerzenie
dotychczasowych procedur ostrozno$ciowych.

W przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu
krajowego brutto jest wigksza:

od 47% ale mniejsza od 52% - to w projekcie ustawy budzetowej
uchwalonym przez Rade Ministréw na nowy rok budzetowy deficyt budzetu
panstwa nie moze by¢ wyzszy niz deficyt budzetu panstwa wynikajacy z
ustawy budzetowej na aktualny rok budzetowy,

od 52% ale mniejsza niz 55% - to Rada Ministréw uchwala projekt ustawy
budzetowej, w ktorym przyjmuje si¢ poziom réznicy dochodow i wydatkdéw
budzetu panstwa, zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu
krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego, ktérego
dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji ogloszonej do 31 maja za
poprzedni rok budzetowy oraz nie przewiduje si¢ wydatkéw na nowe
inwestycje, ktérych warto$¢ jednostkowa przekracza 500 mln zi, a okres
realizacji przekracza 2 lata,

od 55% ale mniejsza od 60% - to poza ograniczeniami dotyczacymi
poprzedniego progu ostroznosciowego (52%-55%) w uchwalonym przez
Rad¢ Ministrow projekcie ustawy budzetowej nie przewiduje si¢ wzrostu
wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, dokonywania
wydatkdéw na nowe inwestycje oraz ogranicza si¢ waloryzacj¢ emerytur i rent
do poziomu wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok
budzetowy, a takze wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytow z
budzetu panstwa.

Ponadto Rada Ministrow ma obowiazek dokonania przegladu wydatkéw
budzetu panstwa finansowanych $rodkami pochodzacymi z kredytow
zagranicznych oraz przegladu inwestycji wieloletnich, oraz przedstawienia
Sejmowi programu sanacyjnego majacego na celu obnizenie relacji kwoty
panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto. Dodatkowo,
w roku budzetowym nastgpujacym po roku, w ktéorym zostala ogloszona
relacja niewymagalnych zobowiazan =z tytutu porgczen 1 gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa do produktu krajowego brutto obowiazuje
zakaz przekraczania ogloszonej relacji. O okresie trwania zakazu
przekraczania relacji w roku budzetowym nast¢pujacym po roku, w ktérym
relacja zostala ogloszona, informuje Minister Finanséw w drodze
obwieszczenia. Okres obowiazywania zakazu moze by¢ krotszy niz rok
budzetowy.

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bgda mogty by¢ wyzsze
niz dochody tego budzetu powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych 1 wolne $rodki, jedynie o kwotg zwiazana z realizacja zadan ze
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej 1 niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

od 60% - to stosuje si¢ ograniczenia zwiazane z poprzednim progiem
ostrozno$ciowym a ponadto Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program
sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej 60%.
Réwnoczesnie wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu oraz obowiazuje zakaz udzielania
nowych poregczen 1 gwarancji przez jednostki sektora finanséw publicznych.
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Wobec zaproponowania w przedktadanym projekcie ustawy nowych systemowych
rozwigzan w zakresie zaciagania dlugu przez jednostki samorzadu terytorialnego
zrezygnowano z limitowania poziomu deficytow tych podmiotdéw po przekroczeniu
przez relacje kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
50%. Limity w zakresie deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty jednak utrzymane w przypadku ksztattowania si¢ relacji panstwowego dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto powyzej 55% i1 60%. W przypadku
przekroczenia progu 55% wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bgda
mogly by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu, powigkszone o nadwyzke budzetowa i
wolne $rodki, jedynie o kwotg zwiazana z realizacja zadan ze $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej i niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA. W przypadku przekroczenia progu 60% budzet
jednostek samorzadu terytorialnego musi by¢ w cato$ci zrownowazony, tj. wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moga by¢ wyzsze niz dochody.

w rozdziale 4 - Ogolne zasady zaciagania zobowiazan przez inne niz Skarb Panstwa
jednostki sektora finanséw publicznych

Doprecyzowano zakres przedmiotowy przepisu wprowadzajacego dla jednostek
sektora finansOw publicznych ograniczenia w zakresie zaciagania zobowigzan
finansowych, ktorych warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci,
wyrazona w ztotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania transakcji. Z uwagi na
powstale watpliwosci interpretacyjne co do zakresu zobowiazan finansowych,
zaproponowano bezposrednie wskazanie wszystkich zobowiazan (pozyczki, kredyty,
papiery warto$ciowe oraz gwarancje 1 porgczenia), ktorych warto$¢ nominalna
powinna by¢ ustalona na dzien zawarcia transakcji.

w rozdziale 5 — Zasady i tryb emisji skarbowych papierdw warto§ciowych
Dostosowano do rozwiazan przyjetych w europejskim systemie rachunkow
narodowych i regionalnych ESA’95 definicje krotkoterminowych i dlugoterminowych
papieréw wartosciowych.

Upowazniono Ministra Finansow do wydawania aktow wykonawczych regulujacych
warunki emitowania okreslonych rodzajow skarbowych papieréw wartosciowych.
Z uwagi na to, ze skarbowe papiery wartoSciowe sa instrumentami rynkowymi
dopuszczonymi do publicznego obrotu, istnieje mozliwos¢ szybkiego dostosowania do
potrzeb rynkowych ich konstrukcji oraz zasad obshugi i sprzedazy. W zwiazku
z powyzszym, celowym wydaje si¢ uregulowanie problematyki dotyczacej
szczegblowych warunkéw emitowania papieréw wartoSciowych w akcie prawnym
rangi rozporzadzenia wydawanego przez Ministra Finansow, a nie w ustawie.

W dziale III projektu ustawy — Budzet panstwa

a)
1.

w rozdziale 1 — Zakres 1 podstawowe zasady budzetu panstwa

W zakresie budzetu panstwa i podstawowych zasad dokonano zmian wynikajacych z
wprowadzenia budzetu $rodkoéw europejskich, w tym wprowadzono nowa definicje
budzetu panstwa. Ponadto, na wzdr terminologii wprowadzonej przez Decyzje Rady
nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Wspdlnot Europejskich (ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o ratyfikacji decyzji
Rady nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Wspolnot Europejskich), projekt wprowadza jednolite pojgcie ,,zasoby wlasne
Unii Europejskiej” w miejsce dotychczasowego ,,srodki wtasne Unii Europejskiej”.
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2.

W zakresie ustawy budzetowej wprowadzone zostaly zmiany wynikajace ze zmian
organizacyjnych sektora finansow publicznych, wprowadzenia budzetu S$rodkéw
europejskich oraz z wdrazania kolejnych elementéw budzetu zadaniowego.

Ustawa budzetowa bedzie przede wszystkim okreslata prognoze dochodéw budzetu
panstwa oraz limit wydatkéw budzetu panstwa oraz ustalata: deficyt budzetu panstwa
oraz zrodta jego pokrycia, przychody i maksymalny poziom rozchoddéw budzetu panstwa,
zakres i1 kwoty dotacji przedmiotowych.

Ponadto ustawa budzetowa bedzie zawierata rowniez:

plany finansowo-rzeczowe agencji wykonawczych,

plany finansowe:

. panstwowych funduszy celowych,

. instytucji gospodarki budzetowej,

. panstwowych 0sob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy;
zestawienie programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym,

wykaz:

. jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty dotacji,

. programow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA oraz innych §rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, wraz z limitami wydatkow budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programéw,

. wieloletnich limitdéw zobowiazan w kolejnych latach realizacji programow
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich wraz z wykazem wieloletnich
limitow wydatkow realizowanych w ich ramach.

informacje, ktorych obowiazek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika
zodrgbnych ustaw;

plan wydatkoéw budzetu panstwa w roku budzetowym na wspodtfinansowanie
programéw z udzialem S$rodkéw europejskich, w szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej cze$¢, dzial, rozdziat.

Ograniczono wysokos$ci rezerw celowych z 5% do 3% planowanych wydatkéw;

rezerwy moga by¢ tworzone tylko na wydatki:

- ktérych szczegdlowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
mozliwy do dokonania w okresie opracowywania budzetu,

- ktérych realizacja uwarunkowana  jest zaciagnigciem kredytu
w migdzynarodowej instytucji finansowe;j,

- zwiazane z realizacja programow, projektow i zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu UE.

Dodatkowo wprowadzono przepis dyscyplinujacy, iz nie mozna tworzy¢ rezerw

celowych na finansowanie wydatkow, ktoérych podzial na klasyfikacje budzetowa

jest znany na etapie opracowywania projektow ustawy budzetowe;.

Zniesiono kategori¢ tzw. inwestycji wieloletnich. Co rok w ustawie budzetowej

prezentowany jest zatacznik zawierajacy wykaz inwestycji wieloletnich (uprzednio

zwanych centralnymi). W zwiazku z transformacja ustrojowa, reformujaca

administracj¢ publiczna, samorzady wojewddztw oraz powiaty przejety w 1999 r.

inwestycje wieloletnie mieszczace si¢ w zakresie ich kompetencji, z tym ze dotacje

z budzetu panstwa sa nadal przekazywane na ich dokonczenie poprzez kontrakty

wojewddzkie. Wykaz zostal zatem ograniczony do inwestycji wieloletnich

30



b)

nalezacych do kompetencji organdw wiladzy publicznej sektora rzadowego. Jego
celem jest imienne wskazanie najkosztowniejszych sposrod ogédtu inwestycji
finansowanych z budzetow ministrow 1 wojewodow, ktorzy podjeli decyzje o
potrzebie ich realizacji. W ostatnich latach obserwuje si¢ ewoluowanie inwestycji
wieloletnich w kierunku ustanawiania programéw wieloletnich, ktérych ranga jest
wyzsza, jako ze ustanawiane sa przez Rade Ministrow.

Propozycja likwidacji  kategorii ,,inwestycje wieloletnie”, jako wyrdznika

eksponujacego w ustawie budzetowej nieliczne, a czgsto realizowane latami,

przedsiewzigcia budowlane, przyniesie nastepujace korzysci:

- udaremni  prowadzenie opisanej polityki naciskéw na  ujmowanie
jak najwyzszych kwot na inwestycje wieloletnie, nie zawsze przygotowane
doich efektywnego prowadzenia 1 uzyskiwanie S$rodkéw kierowanych
na pozostale inwestycje dysponenta,

- kontynuowanie niedokonczonych inwestycji wieloletnich jako programow
wieloletnich zapewni im dotychczasowa dostepnos¢ $rodkéw budzetowych
1 pozwoli na zakonczenie ich zaplanowanej realizacji,

- ograniczy w przyszto§ci mozliwo§¢ prezentacji najwigkszych i najdrozszych
inwestycji do formy programéw wieloletnich.

W  odniesieniu do finansowania inwestycji ze $rodkow budzetu panstwa,

projektodawca zachowatl dotychczasowy sposob uregulowania tych kwestii w drodze

rozporzadzenia, co nie budzito zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli.

w rozdziale 2 — Przeznaczenie wydatkoéw budzetu panstwa

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora zaplanowanie dotacji udzielanej z budzetu

panstwa w formie finansowania inwestycji panstwowych jednostek budzetowych oraz

dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji:

- agencji wykonawczych,

- innych panstwowych oséb prawnych, dla ktorych zasady gospodarki
finansowej okreslaja odrgbne ustawy,

- jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych, na podstawie
odrgbnego upowaznienia zamieszczonego w innej ustawie,

- realizowanych przez jednostki samorzadu jako zadania wtasne lub z zakresu
administracji rzadowej,

- zwiazanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi.

Jednoczes$nie wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym zaplanowanie wydatkow na

inwestycje budowlane panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacji celowych na

finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, ktorych warto$¢

kosztorysowa przekracza 300.000 tys. zl, wymaga uzyskania opinii ministra

wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego o zgodnosci przewidywanego

przedsigwzigcia inwestycyjnego z odpowiednimi strategiami rozwoju, o ktoérych

mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Jednoczesnie ustawodawca upowaznil ministra wilasciwego do spraw rozwoju

regionalnego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia szczegdtowych warunkow,

sposobu, trybu, kryteriow i terminéw dokonywania tej oceny w celu zapewnienia

spojnosci planowanych inwestycji z przyjetymi strategiami oraz prawidtowe;j

gospodarki $srodkami publicznymi.

Ponadto, wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym budowa lub zakup nieruchomosci

na potrzeby administracji rzadowej wymaga zgody Ministra Skarbu Panstwa.
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Wprowadzono obowiazek okreslania w zalaczniku do ustawy budzetowej zestawienia
programoéw wieloletnich w uktadzie budzetu zadaniowego, wskazujac m.in. mierniki
okreslajace stopien realizacji celu programu.

Zaproponowano ograniczenie mozliwosci dofinansowania z budzetu panstwa, ze
srodkow krajowych inwestycji realizowanej przez jednostke niezaliczana do sektora
finansow publicznych do wysokosci 50% planowanej wartosci kosztorysowej
inwestycji. Ograniczenie to nie begdzie mialo zastosowania do inwestycji juz
rozpoczgtych (stanowi o tym ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych).

Jednym z celéw tego ograniczenia jest zwrocenie uwagi inwestorow na mozliwos¢
skorzystania ze §rodkéw UE.

Wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym Rada Ministréw bedzie okresla¢ w drodze
rozporzadzenia, szczegdétowy sposéb i tryb finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, w tym okre$lania wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji
inwestycji, z uwzglednieniem zasad, ze taczne naklady z budzetu panstwa nie moga
by¢ wyzsze niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji, okre§lona przy rozpoczgciu jej
realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robot budowlanych,
koszty nadzoru nad wykonywaniem robot budowlanych 1 koszty pierwszego
wyposazenia wraz z uwzglednieniem warunkéw dokonywania wydatkow przez
panstwowe jednostki budzetowe i zasad udzielania dotacji na realizacje inwestycji
innym jednostkom.

w rozdziale 3 — Tryb opracowania i uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa

Planowanie wieloletnie uznawane jest przez wspotczesna nauk¢ za niezbgdny instrument
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wystepuje ono takze w gospodarce
finansowej Unii Europejskiej, stad tez zasadne jest przyjecie podobnego systemu w Polsce.
Wdrozenie w Polsce wieloletniego planowania budzetowego wymaga stworzenia
odpowiednich podstaw prawnych, a takze dokonania niezbgdnych zmian w aktualnym
systemie organizacyjno-prawnym finanséw publicznych.

1.

Zaproponowano, aby Wieloletni Plan Finansowy Panstwa byl uchwalany i przedstawiany
przez Radg Ministrow Sejmowi, ktory bedzie podejmowat uchwate w sprawie tego planu.
Tryb i1 zasady opracowywania projektu Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa bgda
praktycznie analogiczne jak przy projekcie ustawy budzetowe;.
Przewidziano, ze Wieloletni Plan Finansowy Panstwa bgdzie aktualizowany corocznie, do
dnia 30 kwietnia, o obowiazujaca na dany rok ustawe budzetowa i bedzie uwzgledniat
prognozg na 3 kolejne lata.
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa okresla¢ bedzie, na poszczegolne lata budzetowe,
prognozeg zatozen makroekonomicznych, kierunki polityki fiskalnej, prognozy dochodow,
wedtug gléwnych ich kategorii, 1 wydatkéw budzetu panstwa w podziale na dysponentow
czgsci budzetowych, z wyszczegolnieniem wskazanych w projekcie grup wydatkow oraz
kwoty deficytu 1 potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a takze zrodla pokrycia
deficytu oraz kwot¢ deficytu budzetu $rodkéw europejskich i skonsolidowana prognoze
bilansu sektora finansow publicznych.
Prognoza wydatkéw budzetu panstwa w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
sporzadzona bedzie takze w uktadzie funkcji panstwa, zadan budzetowych i1 podzadan,
wraz z opisem celéw tych zadan, miernikow okreslajacych stopien realizacji celow oraz
przewidywanych wieloletnich kosztow finansowych zwiazanych z ich realizacja, tj. w
uktadzie budzetu zadaniowego.
Poziom deficytu na poszczegdlne lata budzetowe w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa uchwalonym przez Rad¢ Ministrow wyznaczal bgdzie poziom deficytu jaki
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moze by¢ przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej. Jedynie w
szczegollnie uzasadnionych przypadkach mozliwe bgdzie przyjecie wyzszego poziomu
deficytu.

Przewidziano coroczne skladanie przez Radg¢ Ministrow informacji o stanie
wykonania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w trakcie debaty nad
sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa za rok poprzedni.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zawieral bedzie takze zestawienie programow
rozwojowych przyjetych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o prowadzeniu
polityki rozwoju.

w rozdziale 4 — Tryb opracowywania i uchwalania budzetu panstwa

Wprowadzono konieczno$¢ uwzgledniania w zatozeniach projektu budzetu panstwa
na rok nastgpny kierunkow dziatan zawartych w przyjetym przez Rade Ministrow
Programie Konwergencji oraz ustalenia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.
Zmieniono czg$¢ zasad dotyczacych cze$ci budzetowych panstwa, ktére dotychczas
wlaczane byly do projektu budzetu panstwa poza kontrola Rady Ministrow.
Projektodawca uznal, ze dotychczasowe zasady powinny zostaé utrzymane dla:
Kancelarii Sejmu, Senatu i Prezydenta RP, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej
Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wojewodzkich sadow administracyjnych oraz sadownictwa powszechnego.
Jednoczesnie projektodawca positkujac si¢ zasada zapisana w Deklaracji z Limy
(ktorej przyktadowe rozwiazania zostaly wskazane ponizej) uznal, ze w przypadku
kiedy dochody i wydatki takich instytucji jak: Krajowa Rada Sadownictwa, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze,
Panstwowa Inspekcja Pracy, nie bgda przekracza¢ dwukrotno$ci dynamiki wzrostu
wydatkoéw budzetu panstwa przyjetej w zatozeniach projektu budzetu panstwa, ich
autonomia wiaczania budzetéw do budzetu panstwa zostanie w pelnym zakresie
zachowana. Natomiast w przypadku, gdy dynamika wzrostu wydatkow w zatozeniach
projektu budzetu, bedzie przekraczala wyznaczony w ustawie poziom, majac na
wzgledzie dbatos¢ o stan finanséw publicznych, a w szczegodlnosci spetnienie przez
Polsk¢ norm Konwergencji, budzety tychze instytucji bgda uzgadniane z Ministrem
Finansoéw, a w przypadku nieuzgodnienia — Minister Finansow witaczy do projektu
budzetu ich plany, ustalajac dynamikg wzrostu ich wydatkow na poziomie
dwukrotnosci dynamiki wzrostu wydatkéw budzetu panstwa przyjetej w zalozeniach
projektu budzetu panstwa i poinformuje Rad¢ Ministrow o kwotach wnioskowanych
przez te instytucje.

Przyktadowe rozwiazania w tym zakresie obowigzujace w innych krajach
sa nastepujace:

Belgia — art. 174 Konstytucji: Izba Reprezentantow 1 Senat corocznie ustalaja, kazda
z izb w zakresie jej dotyczacym, kwoty na swoje funkcjonowanie.

Hiszpania — art. 72 Konstytucji: izby parlamentu ustalaja wtasne regulacje, niezaleznie
zatwierdzaja wlasne budzety.

Japonia — na podstawie ustawy o finansach publicznych: parlament, Sad Najwyzszy
ilzba Obrachunkowa przygotowuja, opracowuja projekty swoich budzetow
1 przedktadaja je bezposrednio Radzie Ministrow.

Korea — ustawa o budzecie i rachunkowosci przewiduje specjalne procedury dla
opracowania projektu budzetu parlamentu, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego i Krajowej Komisji Wyborczej.
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Kanada — przepisy ustawowe pozwalaja parlamentowi na przygotowanie wlasnego
budzetu niezaleznie od Departamentu Finanséw czy Skarbu. Projekt ten dofaczany jest
do projektu budzetu sporzadzanego przez rzad. Podobne uprawnienia przystuguja
Urzgdowi Audytu.

Niemcy — organy konstytucyjne (prezydent, parlament, Trybunat Konstytucyjny i Sad
Ksiggowy) sa finansowo niezalezne, ale Minister Finans6w moze ustali¢ wydatki inne
niz przewidziano w ich projektach. W takiej sytuacji Minister Finanséw zawiadamia
rzad o wszystkich odchyleniach. Jesli projekt budzetu nie zostanie uzgodniony, do
dokumentow budzetowych dotaczana jest takze wersja zgloszona przez organy

konstytucyjne.
Francja — obie izby parlamentu sa niezalezne finansowo; ich budzety sa

przygotowywane przez wspolna komisj¢ kierowana przez przewodniczacego Sadu

Rozrachunkowego.

Rozszerzono o dalsze elementy budzetu zadaniowego uzasadnienie projektu ustawy

budzetowej. Wprowadzono definicje funkcji, zadan 1 podzadan.

Projektodawca doprecyzowal elementy uzasadnienia, ktére zatacza si¢ do ustawy

budzetowe;j o:

a) zestawienie, okre$lanych przez Ministra Finansow w drodze rozporzadzenia
zadan budzetowych, w ramach planowanych kwot wydatkéw, wraz z opisem
celow tych zadan, miernikow wykonania oraz przewidywanych wieloletnich
kosztow zwiazanych z ich realizacja z wyodrgbnieniem:

- wydatkéw na inwestycje i dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji,
- wydatkoéw na programy wieloletnie;

b) skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz innych
panstwowych 0so6b prawnych, sporzadzany w uktadzie funkcji panstwa, zadan
budzetowych i podzadan, zwany ,,budzetem zadaniowym”, w ktérym:

- funkcje panstwa grupuja wydatki jednego obszaru dziatalnosci
panstwa,

- zadania budzetowe grupuja wydatki wedlug celow,

- podzadania grupuja dziatania, ktorych realizacja wptywa na osiagnigcie
celow okreslonych na szczeblu zadania.

Wprowadzono obowiazek dysponentow czg$ci budzetowych w  zakresie

przekazywania samorzadom wojewddztw informacji o kwotach §rodkéw (przyjetych

w projektach ustawy budzetowej) na realizacj¢ programow operacyjnych, dla ktérych

samorzady wojewodztw sa instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca.

w rozdziale 5 — Wykonywanie ustawy budzetowej

Zaproponowano Ww projekcie przyznanie Ministrowi Finanséw upowaznienia
do wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsigwzig¢ z budzetu panstwa, w szczeg6lnosci dotyczace projektow
finansowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi §rodkow =z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, wydatkow biezacych, inwestycyjnych 1 programéw wieloletnich
oraz okreslenia w drodze rozporzadzenia przestanek ich udzielenia. Nalezy zauwazy¢,
ze dla dysponenta bedzie to podstawa do zaciagania zobowiazan na okres objgty
decyzja. Powyzsze rozwiazanie stanowi¢ ma czynnik sprzyjajacy przyspieszeniu
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10.

absorpcji tych $rodkdéw europejskich oraz racjonalizacji wydatkowania pozostalych
srodkéw budzetowych.

Wprowadzono przepis przewidujacy przesunigcie koncowego terminu do podzialu
przez Ministra Finansow $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej
na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, dla ktorych zostaty wydane decyzje
dotyczace zapewnienia finansowania i dofinansowania z budzetu pafnstwa. Zmiana
ta ma na celu umozliwienie bardziej elastycznego dziatania dysponentow i przyczyni
si¢ do wigkszej racjonalizacji wykorzystania srodkéw budzetowych.

Ograniczono przypadki, w ktorych dysponent wystgpuje do Ministra Finansow
o0 zgode na przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
majatkowych - do przypadkow dotyczacych kwoty powyzej 500 tys. zt. Ograniczenie
to nie dotyczy jednak wydatkow na inwestycje budowlane.

Dodatkowo wprowadzono przepis stanowiacy, ze na wydatki, ktore zostaly
zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien, nie moga by¢
przeznaczone $rodki rezerwy ogdélnej na ich zwigkszenie.

Uscislono przepisy dotyczace zasad zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz zwrotu
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokos$ci. Zrezygnowano z wykluczenia prawa do otrzymywania
dotacji w przypadku wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem. Pozostawiony
przy tym definicj¢ wykorzystania dotacji w tym przepisie, iz w przypadku, gdy
odrgbne przepisy tak stanowia wykorzystanie dotacji nastgpuje przez realizacjg celow
wskazanych w tych przepisach, co pozwala na objgcie tym przepisem $rodkow
przekazywanych na realizacj¢ roznych form inzynierii finansowej (np. przekazywanie
srodkow do funduszy pozyczkowych lub w ramach inicjatywy JEREMIE).
Wprowadzono mozliwo$¢ badania planowania i dokonywania analizy efektywnosci
wykorzystania srodkow publicznych.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ dokonania przez Ministra Finanséw oceny
planowania i gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach sektora finansow
publicznych w celu uzyskania zagregowanej informacji nt. planowania $rodkoéw
publicznych na realizacje okreslonych zadan oraz efektywnosci ich wykorzystania.
Jednoczesnie projekt przewiduje, ze podczas przeprowadzania oceny planowania i
gospodarowania srodkami publicznymi osoby upowaznione przez Ministra Finansow
kieruja si¢ wskazoOwkami zawartymi w powszechnie uznanych standardach audytu
wewngtrznego.

Wprowadzony zostat przepis umozliwiajacy Ministrowi Finansow, po wdrozeniu
budzetu zadaniowego, sprawowanie ogolnej kontroli efektywnosci 1 skutecznosci
realizacji budzetu zadaniowego na podstawie stopnia wykonania miernikow.
Wprowadzono regulacj¢ zgodnie z ktéra przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub
zwigkszeniu wydatkow przeznaczonych na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i
Rybackiej, wymagaja zgody ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi lub ministra
wlasciwego ds. rynkow rolnych, wydanej w porozumieniu z Ministrem Finansow.

W projekcie przewidziano delegacje dla Rady Ministrow do wydania wytycznych
dotyczacych warunkoéw zaciagania zobowigzan na okres dtuzszy niz rok budzetowy w
ramach realizacji polskiej pomocy w krajach uznanych za stref¢ dziatan wojennych.
Powyzsze umozliwi ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz Ministrowi
Obrony Narodowej wprowadzenie elastycznej formy finansowania projektow
rozwojowych w krajach objetych konfliktem zbrojnym.

Rozszerzono zakres informacji obejmowanych sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa o informacj¢ z wykonania zadan budzetowych w ramach planowanych kwot
wydatkow, ktora zawiera:
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- omowienie realizacji zadan wraz z opisem celéw tych zadan,

- zestawienie planowanych i osiagnigtych warto$ci miernikow,

- zestawienie planowanych i poniesionych wydatkéw na realizacje zadan 1 podzadan.
11.  Wprowadzono przepis zgodnie z ktorym, podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na

finansowanie programow realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z

Europejskiego Funduszu Rybackiego i na Wspdlna Polityke Rolna dokonuje Minister

Finansé6w na wniosek ministra wlasciwego do spraw ryboldwstwa, rozwoju wsi

irynkow rolnych.

f) w rozdziale 7 — Budzet srodkéw europejskich

W zakresie s$rodkéw europejskich (tj. funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz §rodkéw pomocy od panstw — cztonkéw EFTA)
projekt zaktada dwie zasadnicze zmiany:

1) wyodrebnienie budzetu srodkéw europejskich w ramach budzetu panstwa,

2) zmiang systemu przeptywow finansowych (omowienie w Dziale V).

Wyodrgbnienie w budzecie panstwa budzetu srodkéw europejskich pozwoli z jednej strony na
bardziej elastyczne planowanie 1 wykorzystanie tych §rodkow, z drugiej za$ na wylaczenie
deficytu zwiazanego z realizacja programow i projektow z deficytu budzetu panstwa.

W budzecie tym ujete beda wszystkie srodki europejskie podlegajace refundacji w podziale
na czgsci 1 dzialy klasyfikacji budzetowej oraz programy. Dysponenci czgsci bgda mieli
mozliwo$¢ przenoszenia Srodkow pomigdzy programami oraz pomigdzy dzialami budzetu.
Pozwoli to na bardziej elastyczne niz dotychczas wykorzystanie $rodkéw europejskich.
Pozostawione przy tym zostanie uprawnienie ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do wnioskowania o przenoszenie wydatkow migdzy czg$ciami budzetowymi w
przypadku, gdy wystepuja opoznienia w realizacji programu przez dysponenta danej czgsci
budzetowe;.

Szczegolnie istotne jest wytaczenie deficytu budzetu srodkéw europejskich z deficytu budzetu
panstwa. Biorac pod uwagg skalg przyznanych Polsce $srodkow oraz opdznienia we wdrazaniu
NSRO 2007 — 2013 i zwiazana z tym przewidywana kumulacje ptatnosci w kolejnych latach
realizacji programow, nalezy zalozy¢, ze przez pewien czas saldo budzetu panstwa zwiazane
z realizacja tych programow bedzie ujemne. W takiej sytuacji mogloby okazaé sig, ze
finansowanie przez budzet panstwa zadan o tak znaczacej skali byloby niemozliwe.
Wylaczenie deficytu budzetu srodkéw europejskich z deficytu budzetu panstwa pozwoli na
zachowanie ptynnosci realizacji programow w kolejnych latach NSRO.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze finansowanie deficytu budzetu srodkow europejskich
stanowi¢ bedzie dodatkowa potrzebg pozyczkowa budzetu panstwa, a co za tym idzie, bedzie
miato wptyw na wielko$¢ dtugu publicznego.

W dziale IV projektu ustawy — Budzet, wieloletnia prognoza finansowa 1 uchwata budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego

a) w rozdziale 1 — Zakres budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

1. Usystematyzowano 1 ujeto w jednej jednostce redakcyjnej przepisy dotyczace budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Projektodawca zawart przepisy odnoszace sig
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w jednym dziale przedmiotowego
projektu, bez koniecznosci odwotywania si¢ do odpowiednich przepisow w zakresie
budzetu panstwa. Istotna zmiana jest rowniez wprowadzenie instrumentu
wieloletniego planowania finansowego w sektorze samorzadowym.
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W  sposéb jednoznaczny okreslono elementy uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wprowadzone zmiany shuzy¢é maja ujednoliceniu
przygotowywania uchwal budzetowych przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, co w konsekwencji doprowadzi do zwigkszenia przejrzystosci
gospodarki finansowej tychze jednostek. Projektowane przepisy wskazuja wprost,
iz uchwata budzetowa sklada si¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z przepisOw ogolnych, do ktérych nalezy m.in. upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan finansowych. Natomiast, w mysl
projektowanej ustawy zatacznikami, bgdacymi réwniez elementami uchwatly
budzetowej, sa:
- zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
- plan dochodéw rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty, oraz wydatkéw nimi sfinansowanych,
- plany przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych.
Jednoczesnie usunigto przepis dotyczacy limitu wydatkéw na wieloletnie programy,
ktory bedzie stanowit zatacznik do wieloletniej prognozy finansowe;.
Uelastyczniono zasady gospodarowania $rodkami pomocowymi z Unii Europejskiej
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci w budzetach
samorzadow wojewodztw. Zmianie ulegly przede wszystkim przepisy dotyczace
rezerw celowych. Polegaja one na wprowadzeniu do projektu ustawy dwoch
dodatkowych przestanek tworzenia rezerw celowych:
- na wydatki zwiazane z realizacja programdéw 1 projektow realizowanych
ze zrodet zagranicznych, oraz
- gdy odregbne ustawy tak stanowia.
Wprowadzono instytucje wydzielonego rachunku dochodéw dla samorzadowych
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty. Uchwala organu stanowiacego jednostki
samorzadowej bedzie wskazywaé w  szczegoOlnosci  jednostki  budzetowe,
ktore gromadza dochody; zrodta, z ktoérych dochody sa gromadzone na rachunku;
przeznaczenie dochodow, z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie moga byc¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych; sposob i tryb sporzadzania
planu finansowego dla dochodéw i1 wydatkow oraz dokonywania zmian w tych
planach oraz ich zatwierdzania; zakres i form¢ sprawozdania z wykonania planu
finansowego.
Projektodawca uznal, ze ze wzgledu na duza wage dziatan wynikajacych z wyzej
wymienionej ustawy w zakresie o$wiaty, w S$rodowiskach samorzadowych,
szczegb6lnie niewielkich gminach stworzenie takiej mozliwosci funkcjonowania
dodatkowego rachunku wydaje si¢ wilasciwe 1 wychodzi naprzeciw postulatom
zglaszanym przez samorzadowcow i opinig publiczna.

w rozdziale 2 — Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
Wprowadzenie wieloletniej prognozy finansowej stanowi realizacje koncepcji
stworzenia instrumentu wieloletniego planu finansowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie przewiduja stworzenie instrumentu
wieloletniego planu finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego, w postaci
wieloletniej prognozy finansowej (WPF), przyjmowanej w drodze uchwaty organu
stanowiacego.
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WPF nie bedzie mogla by¢ sporzadzana na okres krotszy niz rok budzetowy i 3
kolejne lata. Minimalny okres sporzadzania prognozy bedzie podlegat
obowiazkowemu wydluzeniu, na okres na jaki przewiduje si¢ limity wydatkow
wieloletnich. WPF bedzie prognoza kroczaca, czyli uzupehliana (przedtuzana)
na kolejny rok budzetowy, tak by kazdorazowo obejmowala rok budzetowy i co
najmniej 3 kolejne lata.

WPF ma obejmowac prognoze¢ m.in. takich parametréw budzetowych, jak: dochody

budzetu w podziale na dochody 1 wydatki biezace (w tym na obstuge dtugu, gwarancje

i porgczenia) oraz dochody i wydatki majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy

majatku; wynik budzetu; przychody irozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu

zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia.

WPF obejmie réwniez prognoze kwoty dlugu, ktéra nie bedzie juz dluzej stanowita

dodatkowej informacji dotaczanej do projektu uchwaty budzetowe;.

Elementem WPF begda réwniez upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytulu umow:

- ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i ktérych platnosci przypadaja w latach
nastgpnych.

Limity wydatkéow i1 zobowiazan na wieloletnie przedsigwzigcia przez ktore nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania beda okreslane w zataczniku do
WPF.
Projekt normuje réwniez podstawowe kwestie zwigzane z uchwalaniem WPF
oraz jego zmian. Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku uchwaly budzetowe;,
inicjatywa w sprawie sporzadzania i przedtozenia do uchwalenia projektu uchwaty w
sprawie WPF 1 jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Istotne unormowania przewiduje si¢ dla uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany, ktora
zarzad winien przedstawi¢ wraz z projektem uchwaty budzetowej wlasciwym
organom — regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania, oraz organowi
stanowiacemu. Po przedstawieniu opinii przez regionalng izbe obrachunkowa, organ
stanowiacy przyjmuje uchwale w sprawie WPF lub jej zmiany, przy czym uchwalg
taka nalezy podja¢ nie pozniej niz uchwate budzetowa. Na podstawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci prognozy kwoty dlugu jednostki,
wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowiazan. W przypadku negatywne;j
opinii izby, jednostka samorzadu dokonuje takich zmian uchwal, aby zostata
zachowana relacja dotyczaca tacznej kwoty sptaty zobowiazan.

Poza procedura dotyczaca WPF a zwiazana z opracowaniem 1 przyjmowaniem

uchwaty budzetowej, przepisy projektu nie wykluczaja mozliwosci podejmowania

uchwat zmieniajacych uchwate w sprawie WPF. WPF powinna by¢ realistyczna, a

zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke

finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy.

w rozdziale 3 — Uchwata budzetowa

Przyjeto przepisy, zgodnie z ktorymi w uchwale budzetowej uwzglednia si¢ wartosci
1 kwoty ujete w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Skrocono terminy uchwalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Przyjecie nowych termindéw w zakresie uchwalania uchwaty budzetowej przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego sprawi, ze prowadzona gospodarka
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finansowa bedzie miala trwate podstawy okreslone w uchwale budzetowej, a nie
w projekcie budzetu.
Projektowany przepis zaktada, ze uchwalenie uchwaly budzetowej powinno nastapic
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
— nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego (a nie jak obecnie do dnia 31
marca roku budzetowego). Jednoczesnie, w przypadku nieuchwalenia uchwaty
budzetowej w terminie do dnia 31 stycznia roku budzetowego, regionalna izba
obrachunkowa, do ostatniego dnia miesigca lutego roku budzetowego (nie jak obecnie
do 30 kwietnia), ma obowiazek ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie zadan wlasnych oraz zadan zleconych.
Wprowadzono zasade zréwnowazenia budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wydatkow biezacych. Zasada ta obowiazuje w odniesieniu do wykonanego
budzetu na koniec roku i nie dotyczy wykonywania budzetu w ciagu roku.
Wykonane wydatki biezace nie bgda mogly by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.
W wyjatkowej sytuacji realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE, wykonane wydatki
biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, jednakze jedynie o kwote zwiazana
z realizacja zadan biezacych ze §rodkéw UE w przypadku, gdy kwota ta nie zostata
przekazana w danym roku budzetowym. Tego typu rozwiazania sprzyja¢ beda
racjonalnej gospodarce finansowe;.
Zaproponowano ustalanie indywidualnego wskaznika zadluzenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego.
Nowa konstrukcja wskaznika z jednej strony znosi ograniczenia wiazace dzi$
jednostki samorzadu terytorialnego o znacznym potencjale rozwojowym, dla ktorych
zaciaganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan finansowych moze by¢ instrumentem
bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej za$§ — dyscyplinuje jednostki, ktorych
wysokie obciazenie dochodow sptatami zobowiazan nakazuje duza ostroznos¢ przy
zaciaganiu nowych kredytow i pozyczek.

Przewiduje sig, iz roczna warto$¢ sptat zobowiazan i ich obstugi do planowanych

dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych, powigkszonych

o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodow ogdtem. Wskaznik ten jest liczony na podstawie wielkosci wynikajacych

ze sprawozdan z trzech ostatnich lat 1 przedstawia rzeczywiste mozliwo$ci danej
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie sptaty zobowiazan.

W celu utrzymania zobowiazan zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego na

bezpiecznym poziomie, zaproponowano by w limicie sptaty zobowiagzan jednostki

samorzadu terytorialnego uwzgledni¢ kwot¢ przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez dana
jednostke samorzadu terytorialnego:

- w  wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji
wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych
lub wykupywanych w danym roku budzetowym,

- natomiast w pozostalych przypadkach w wysokosci proporcjonalnej do jej
udziatu we wptatach wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest cztonkiem.

Jednoczes$nie w celu zwigkszenia zdolno$ci absorpcji §rodkow unijnych i srodkow

z pomocy udzielonej przez panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu,

zaproponowano wytaczenie wymienionych srodkow z ograniczen limitujacych sptatg

zobowiazan - okre$lajac przy tym, iz wylaczenia sa stosowane w terminie nie
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dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji dokonanych wydatkow ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE i srodkow
EFTA.

Podkreslenia wymaga, ze proponowany przepis jest wynikiem postulatow zgtaszanych
wielokrotnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego o zniesienie, nieadekwatnych ich zdaniem do
faktycznej zdolno$ci kredytowej jednostek, obecnych limitow zadtuzenia.

w rozdziale 4 — Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

UsciSlono  przepisy dotyczace procedury postgpowania w  przypadku
niewykorzystania czgsci dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stosownie do proponowanych regulacji, dotacje udzielone z budzetu samorzadowego
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlega¢ beda zwrotowi
do budzetu w terminie do 15 lutego roku nastgpnego, za§ w przypadku podjgcia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie wydatkéw
niewygasajacych, niewykorzystana czg$¢ dotacji podlegataby zwrotowi do budzetu
w terminie 15 dni od dnia okre$lonego w tej uchwale. Od kwot dotacji zwroconych po
terminie naliczane begda odsetki w wysokosci okreslonej, jak dla zaleglosci
podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminu zwrotu.
Doprecyzowano zakres wydatkow niewygasajacych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego (zmniejszenie potencjalnego zakresu wydatkéw niewygasajacych).
Projektowany przepis istotnie ogranicza instytucj¢ wydatkdw niewygasajacych.
Po pierwsze zrezygnowano z regulacji, z ktorej wynika, ze pewna kategoria
wydatkow nie wygasa z mocy ustawy (wydatki ,,unijne”). Po drugie, mozliwo$¢
ustalenia wydatkéw niewygasajacych begdzie dotyczyta jedynie tych wydatkow,
w odniesieniu do ktérych zawarte zostaly umowy o zamdwienie publiczne
lub wkroétce takie umowy zostang zawarte — w wyniku zakonczonego postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.
Okreslono przy tym, ze ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego
w wykazie, ustalony przez organ stanowiacy, uptywa 30 czerwca roku nastgpnego.
Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okre$lonym przez organ stanowiacy
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia okre§lonego przez organ stanowiacy.

Rozszerzono zakres uprawnien zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do wykonywania budzetu (mozliwo$¢ wprowadzania zmian w ramach dziatu, jednak
wylacznie w zakresie wydatkdw biezacych).

Wprowadzono mozliwosci dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do upowaznienia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki i ktorych ptatnosci przypadaja w tych latach.

Podobnie, jak w przypadku dysponentéw czesci budzetowych, analogiczny przepis
wprowadzono w przypadku dokonywania wydatkow przy uzyciu kart ptatniczych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegdtowe zasady, sposdb i tryb
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, okresla w tym przypadku
uchwata zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Projektowane przepisy maja na
celu wprowadzenie jednolitych zasad korzystania z kart ptatniczych w jednostkach
sektora finansow publicznych.
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w_rozdziale 5 — Tryb zatwierdzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego

Zaproponowano zmiany w zakresie zatwierdzania wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Projektowane przepisy zakladaja obowiazek przedktadania przez zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku

budzetowego, organowi stanowigcemu:

- sprawozdania rocznego z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajacego
zestawienie dochodéw i1 wydatkow wynikajacych z zamkni¢¢ rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdélowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej,

- sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek, dla ktorych
organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,

- informacje¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W proponowanych przepisach informacja o stanie mienia nie bedzie juz przedktadana

wraz z projektem uchwaly budzetowej, ale bedzie przedktadana razem z innymi

dokumentami, w procesie zatwierdzania wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Okreslono jednoznacznie jakie elementy zawiera sprawozdanie z wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowe przepisy wskazuja, iz w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego musza by¢ zawarte w szczegdlnosci nastgpujace informacje:

- dochody 1 wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programow 1 projektow
realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, dokonane w trakcie roku
budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Wprowadzono obowiazek badania sprawozdania finansowego niektorych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wprowadza obowiazek corocznego badania sprawozdania finansowego

w najwigkszych jednostkach samorzadu terytorialnego w celu uzyskania dodatkowego

zapewnienia w zakresie prowadzenia gospodarki finansowe;j.

Wprowadzono przepisy, na podstawie ktérych organ stanowiacy w terminie do dnia

30 czerwca (a nie jak obecnie do 30 kwietnia) bedzie rozpatrywaé wniosek w sprawie

absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sig z:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu,

- sprawozdaniem finansowym,

- opinia z badania sprawozdania finansowego,

- opinia regionalnej izby obrachunkowe;j,

- informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

- stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

W dziale V projektu ustawy — Srodki europejskie i inne $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.

W  zakresie $rodkow europejskich (tj. funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz §rodkéw pomocy od panstw — cztonkéw EFTA)
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projekt, poza wyodrebnieniem budzetu $rodkow europejskich w ramach budzetu panstwa,
zaktada réwniez zmiang systemu przeplywow finansowych.

Zakladana zmiana systemu przeptywdéw finansowych polega na wyznaczeniu centralnego
podmiotu platniczego (Bank Gospodarstwa Krajowego) do realizacji platnosci dla
beneficjentow programéw. Zaktada sig, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie dokonywat
wszystkich ptatnosci w programach na rzecz wszystkich beneficjentow z rachunkow
otwartych w tym banku przez Ministra Finanséw za wyjatkiem wydatkow dokonywanych w
ramach projektoéw pomocy technicznej. Oznacza to, ze ptatnosci realizowane przez BGK beda
jedyna forma przekazywania srodkow beneficjentom, a tym samym platnosci te przestana
mie¢ formg dotacji rozwojowych. Taki system ptatnosci wychodzi naprzeciw zglaszanym
czgsto postulatom i pozwoli wyeliminowa¢ trudno$ci zwiazane z przekazywaniem i
rozliczaniem dotacji, w szczegdlnosci na przetlomie roku budzetowego. Podobnie,
ograniczona zostanie skala §rodkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego oraz
problemy z ich wykorzystaniem, bowiem w ogdle nie bgdzie koniecznosci ich wykazywania i
zglaszania do rozporzadzenia Rady Ministrow.

System zaktada, ze s$rodki europejskie, po ich przekazaniu do Polski przez Komisje
Europejska beda gromadzone na wyodrgbnionych rachunkach bankowych Ministra Finansow.
Nastepnie, srodki te beda zasilaty rachunki otwarte w Banku Gospodarstwa Krajowego
przeznaczone do obstugi ptatnosci dla beneficjentow. Minister Finanséw zapewni ptynno$¢ na
tych rachunkach w celu prawidlowej realizacji ptatnosci, zgodnie z harmonogramem platno$ci
przedstawianym przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz ministra
wiasciwego do spraw rybotdwstwa. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie wykonywat swoje
zadania na podstawie umowy z Ministrem FinansoOw Zakres umowy opisany w ustawie ma
charakter otwarty, co pozwoli na wprowadzenie do niej przepisow, ktore moga wynikac ze
szczegOlnych zalecen Komisji Europejskiej (np. odnosnie do wymagan co do obowiazku
poddania banku audytowi lub kontroli).

Zmiany w zakresie systemu dokonywania ptatnosci polegaja przede wszystkim na zmianie
ptatnika regulujacego te ptatnosci. W przypadku koniecznos$ci dokonania ptatnosci na rzecz
beneficjenta, instytucja, z ktora beneficjent zawarl umoweg o dofinansowanie projektu bedzie
sktadata do BGK zlecenie platnosci. Pozostawiono przy tym, w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci zaliczkowych (szczegolne przypadki moga
wynika¢ ze specyfiki i charakteru poszczegdlnych projektow, dzialan lub catych programéw).
Platnosci beda przekazywane do beneficjenta przez BGK. Natomiast w przypadku, gdy
instytucja zarzadzajaca lub instytucja posredniczaca jest samorzad wojewodztwa, ptatnosci
przekazywane sa na rachunek samorzadu wojewodztwa, z wyjatkiem sytuacji, gdy
beneficjentem w ramach takich programéw bedzie panstwowa jednostka budzetowa, ktora
bedzie miata zaplanowane srodki w ramach czgsci budzetowej dysponenta. Dysponent udziela
zgody na dokonanie platnosci lub upowaznia inng instytucj¢ do wydawania takiej zgody
pisemnie. Zgoda moze by¢ wydawana na okreslona kwote, lub jednorazowo, co zalezy od
dysponenta. Po dokonaniu ptatno$ci BGK poinformuje wiasciwg instytucj¢ o dokonaniu takiej
ptatnosci. Informacja taka przekazana zostanie réwniez dysponentowi cz¢sci budzetowej w
celu jej wlasciwego zaklasyfikowania w budzecie. Ustawa przewiduje wydanie przez Ministra
Finanséw w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz
ministrem wiasciwym do spraw rybotowstwa rozporzadzenia okreslajacego kwestie zwiazane
z wlasciwym informowaniem wszystkich podmiotdw uczestniczacych w procesie
dokonywania ptatnosci w celu zapewnienia rzetelnej kontroli i ewidencji przekazywanych
srodkow.

Rownoczesnie, ze wzgledu na fakt, iz ustawa dopuszcza przekazywanie platnosci
zaliczkowych, ustalono rygory dotyczace rozliczenia takiej platnosci przewidujac, ze
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rozliczenie dotyczace co najmniej 70% przekazanej kwoty, powinno nastapi¢ w terminie 3
miesigcy od dnia jej otrzymania.

Zapewnienie ptynnosci na rachunkach Ministra Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego
pozwoli zapewni¢ takze ptynne finansowanie realizacji projektow.

Nadmieni¢ nalezy, ze naleznosci z tytutu zwrotu ptatnos$ci dokonanych w ramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich stanowia niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, ktorych sposéb odzyskiwania oraz udzielania
ulg w ich splacie opisano w rozdziale 5 ustawy ,Zasady gospodarowania S$rodkami
publicznymi”.

Z drugiej strony, projektowany system przyczyni si¢ do wzmocnienia kontroli nad $rodkami
budzetowymi przekazywanymi w ramach systemu. Wprowadzenie jednego podmiotu
dokonujacego platnosci wyeliminuje szereg posrednikow przy przekazywaniu dotacji, co
pozwoli na bardziej racjonalne i efektywne zarzadzanie $rodkami budzetu panstwa. Srodki
przekazywane beda bowiem na rachunki BGK w sytuacji, gdy bedzie to rzeczywiscie
konieczne, tj. gdy konieczne bgdzie dokonanie ptatnosci na rzecz beneficjenta. Pozwoli to
takze na wigksza kontrol¢ wykorzystania tych srodkéw przez Ministra Finansow.
Przekazywanie srodkéw z budzetu panstwa jedynie do jednego podmiotu uprosci rozliczenie
tych $rodkéw w budzecie i pozwoli takze na ptynne finansowanie programdéw na przetomie
roku budzetowego.

Nalezy takze podkresli¢, ze wprowadzenie nowego podmiotu do systemu przeplywow
finansowych nie spowoduje dublowania si¢ kompetencji kontrolnych a jedynie doprowadzi
do uproszczenia przeplywow. Bank Gospodarstwa Krajowego ma bowiem pethié¢ jedynie
funkcje ptatnika, nie za$ kolejnego podmiotu dokonujacego kontroli w ramach projektow.
Projektowany system zaklada pozostawienie systemu instytucjonalnego wdrazania NSRO w
niezmienionym ksztalcie.

Ze wzgledu na specyficzny charakter srodkéw na realizacj¢ programéw transgranicznych, w
tym zakresie przewidziano pozostawienie dotychczasowego systemu ptatnosci.

W dziale VI projektu ustawy — Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finansow publicznych

1. W znacznej mierze utrzymano lub nieznacznie zmodyfikowano przepisy dotychczas
obowiazujace. Jednoczesnie przedktadany projekt zaklada wprowadzenie
dodatkowych regulacji majacych na celu usprawnienie i wzmocnienie systemu audytu
wewngtrznego.

2. Wprowadzono  zmieniona  definicj¢ = audytu = wewngtrznego  wskazujac
w projektowanym przepisie, ze audyt wewngtrzny jest dzialalnoScia niezalezna
iobiektywna, ktorej celem jest przysporzenie jednostce wartosci dodanej i
usprawnienie jej funkcjonowania. Audyt wspiera jednostke w realizacji jej zadan
poprzez systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze. Jest to
definicja mozliwie zblizona do powszechnie uznanych migdzynarodowych definicji
audytu wewngtrznego z koniecznymi modyfikacjami wynikajacymi z obowiazujacych
zasad techniki prawodawcze;.

3. Zaproponowano podporzadkowanie audytorow wewnetrznych kierownikom jednostek
(ministrom).

Projekt ustawy zaklada zmiang obecnie istniejacych uregulowan w zakresie
podlegtosci audytorow wewnetrznych okreslajac, iz kierownik komorki audytu
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podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a wiec w przypadku ministerstw
audytorzy wewngtrzni bgda podlega¢ bezposrednio ministrom.

Nalezy podkresli¢, ze celem przyjetego rozwiazania jest faktyczne wzmocnienie
pozycji 1 znaczenia stanowiska kierownika jednostki, czyniac je w pelni
odpowiedzialnym za dzialanie podleglych audytorow wewnetrznych, jak rowniez
usunigcie dotychczasowych watpliwosci dotyczacych relacji: audytor wewngtrzny-
koordynator audytu wewngtrznego-kierownik jednostki.

Obecnie podporzadkowanie audytoréw wewngtrznych dyrektorom generalnym
powoduje znaczna, niekorzystng dysproporcj¢ liczby realizowanych zadan
audytowych w obszarach zwiazanych z podstawowa dziatalno$cia jednostek, a wigc w
zakresie realizacji zadan na nie natozonych, w stosunku do dziatalnosci
wspomagajacej, za ktora odpowiada dyrektor generalny.

Zmiana podporzadkowania audytor6w ma na celu zmiang opisanej powyzej
dysproporcji w audytowaniu obszarow dziatalnosci wspomagajacej w stosunku
do obszaréw dziatalno$ci podstawowej oraz umozliwienie realizacji podstawowego
celu audytu wewngtrznego jakim jest wsparcie kierownika jednostki w osiaganiu
planowanych celéw i zadan.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przyjete rozwiazanie nie narusza kompetencji dyrektora
generalnego w zakresie sprawowania bezposredniego nadzoru nad komorkami
organizacyjnymi urz¢du w zakresie prawidtowego wykonywania przez nie zadan.

W konsekwencji naktada to na dyrektorow generalnych obowiazek zapewnienia
warunkow niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i1 efektywnego prowadzenia
audytu wewngtrznego, w tym organizacyjnej odrgbnosci komoérki audytu
wewngetrznego oraz ciaglosci prowadzenia audytu w jednostce.

Proponuje si¢ tez, aby minister w ramach kierowanych przez siebie dzialow
administracji rzadowej moglt ksztattowac system audytu wewngtrznego poprzez
wskazywanie jednostek, ktére begda zobowiazane do prowadzenia audytu
wewngtrznego czy okreslania sposobu jego prowadzenia (tj. czy przez audytorow
wewngtrznych  zatrudnionych  w  jednostkach czy tez przez uslugodawce
zewnetrznego).

W powyzszym zakresie nie zmienia si¢ regulacje w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie tak jak dotychczas komorka audytu wewnetrznego
bedzie podporzadkowana organowi wykonawczemu gminy, czyli wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta lub przewodniczacemu organu wykonawczego
powiatu i wojewddztwa, czyli staros$cie albo marszatkowi.

Istotnym novum w przedktadanym projekcie jest utworzenie komitetow audytu.
Projekt ustawy przewiduje utworzenie komitetow audytu jako ciat doradczych
dla ministréw w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego
w kierowanych przez nich dzialach administracji rzadowej (z wylaczeniem dziatow
administracji rzadowej, w ktorych procz ministerstwa nie wystepuja jednostki
podlegte lub nadzorowane). Komitet audytu miatby sktada¢ sig¢ z osob w czesci
niezaleznych (niezwiazanych z jednostka ani dziatem) 1 w cz¢$ci umiejscowionych na
najwyzszym szczeblu zarzadzania (w randze sekretarza lub podsekretarza stanu), o
kwalifikacjach 1 umiejetnosciach stanowiacych rekojmig stanowienia rzeczywistego
ciata doradczego dla ministra. Wprowadzenie takich rozwiazan ma na celu
ustanowienie audytu wewngtrznego jako efektywnego i skutecznego narzedzia oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej oraz realizacji
celow 1 zadan okreslonych przez ministra, a takze dostarczania systemowych analiz
obejmujacych wigcej niz jedna jednostke.
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Wprowadzono zréznicowanie obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego
w zaleznos$ci od $rodkow publicznych jakimi dysponuje jednostka sektora finansow
publicznych.

Projekt ustawy proponuje na nowo okreslenie katalogu jednostek sektora finansow
publicznych zobowiazanych do prowadzenia audytu wewngtrznego, zobowiazujac
do jego prowadzenia najwigksze jednostki sektora finanséw publicznych, wymienione
enumeratywnie w projektowanych przepisach, oraz dysponujace najwigkszymi
srodkami publicznymi poprzez okreslenie progu finansowego. Co do zasady audyt
wewnetrzny prowadzony jest w jednostkach sektora finanséw publicznych
gospodarujacych srodkami powyzej 40 mln zl. Wysoko$¢ progu jest taka sama, jak
obecnie obowiazujaca. Z obowiazku zostana zwolnione natomiast male jednostki,
enumeratywnie wymienione w obecnie obowiazujacej ustawie, jak np. prokuratury,
jednostki organizacyjne Stluzby Wigziennej, panstwowe osoby prawne, ktorych skala
wydatkow nie wuzasadnia konieczno$ci obligatoryjnego prowadzenia audytu
wewngetrznego.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych przez ustugodawcow zewngtrznych, o ile
minister nadzorujacy jednostke nie nakaze zatrudnienia audytora wewngtrznego.
Z tego rozwiazania bgda mogly skorzysta¢ jednostki gospodarujace $rodkami
nieprzekraczajacymi 100 mln zt lub zatrudniajace mniej niz 200 pracownikow. Takie
rozwigzania pozwola na bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow
audytoro6w wewngtrznych oraz uelastycznia rynek pracy audytorow wewnetrznych.
Dodatkowo, kierownik  jednostki bedzie mial mozliwo$¢ zamdwienia
specjalistycznego audytu (np. informatycznego), ktorego nie jest w stanie wykonac
audytor wewngtrzny zatrudniony na stale z powodu braku odpowiedniego
wyksztalcenia, doswiadczenia albo narzedzi. Ustugodawca bedzie zobowiazany do
prowadzenia audytu na podstawie tych samych przepisoOw i standardéow oraz bedzie
poddany takim samym obowiazkom, ktére wynikaja np. z zakresu koordynacji
prowadzonej przez Ministra Finansow.

Zaproponowano poszerzenie krggu osob uprawnionych do prowadzenia audytu
wewngtrznego.

Projekt ustawy dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia audytu wewnegtrznego przez
osobg, ktora posiada dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewngtrznego oraz
legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu
wewngtrznego, wydanym przez jednostkg organizacyjna, ktéra w dniu wydania
dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych. Przy czym za praktyke w
zakresie audytu wewngtrznego uwaza si¢ udokumentowane wykonywanie czynnosci
zwiazanych z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego, w wymiarze czasu pracy nie
mniejszym niz %2 etatu czynno$ci zwiazanych z przeprowadzaniem audytu w zakresie
srodkéw unijnych przez inspektorow kontroli skarbowej oraz czynnosci zwigzanych
z nadzorowaniem lub wykonywaniem czynno$ci kontrolnych przez inspektoréw
Najwyzszej Izby Kontroli.

Rozwiazanie stanowi¢ bedzie wazna perspektywe awansu dla obecnych ,,asystentow
audytu”, czyli osob niezatrudnionych na stanowisku audytora, wykonujacych
czynnosci pomocnicze 1 zdobywajacych tym samym niezbedne 1 cenniejsze w wielu
przypadkach od formalnych kwalifikacji dos§wiadczenie audytowe. W przekonaniu
projektodawcy doswiadczenie stanowi bowiem jeden z najistotniejszych elementow
przesadzajacych o jakosci wykonywanego audytu wewngtrznego, za$ certyfikacja jest
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waznym elementem rozwoju zawodowego, ktory nie powinien by¢ jedynym
sposobem dopuszczenia do zawodu.

Wprowadzenie dodatkowej mozliwosci zdobycia kwalifikacji uprawniajacych do
prowadzenia audytu wewngtrznego ma istotne znaczenie, bowiem przeprowadzone
analizy wskazuja, iz ok. 20% jednostek zobowiazanych do prowadzenia audytu
wewngetrznego ma problemy z zatrudnieniem audytoréw wewngetrznych.
Jednoczesnie w ocenie projektodawcy specyfika audytu wewngtrznego jest na tyle
odmienna, iz nie powinien istnie¢ automatyzm w przyznawaniu uprawnien
kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli oraz inspektorom kontroli skarbowe;.
Wprowadzono przepis przejsciowy, ktory daje tym osobom dwa lata na uzyskanie
jednego z certyfikatow wymienionych w ustawie albo odbycie dwuletniej praktyki w
przeprowadzaniu audytu uzupelnionej o przygotowanie teoretyczne na studiach
podyplomowych. Oznacza to, ze w praktyce osoby, ktore dysponuja omawianymi
uprawnieniami, po dwoéch latach, jezeli uzupelnia swoje kwalifikacje o dyplom
studiow podyplomowych, uzyskaja peten dostep do zawodu audytora.
Nastapila zmiana w zakresie ochrony stosunku pracy audytoréw wewngtrznych.
Proponuje sig, aby audytorzy wewngtrzni byli objgci taka sama ochrona stabilno$ci
stosunku pracy, jaka przewiduja przepisy prawa pracy dla pozostatych pracownikéw
jednostek. Projektodawca uznaje, iz funkcjonowanie przepisOw ,,narzucajacych”
wspotprace audytora z kierownikiem (a takie ma miejsce w przypadku niewyrazenia
przez Ministra Finanséw zgody na rozwiazanie stosunku pracy) w efekcie i1 tak nie
spowoduje rzeczywistej kooperacji tych dwoch podmiotéw. Ponadto, jak pokazuje
dos$wiadczenie kilkuletniego funkcjonowania przepisow dotyczacych ochrony
stosunku pracy audytorow wewngtrznych, Minister Finansow najczg$ciej bywa
angazowany w konflikt migdzy dwoma podmiotami, w wielu przypadkach noszacy
znamiona konfliktu personalnego, a nie bedacego wynikiem ustalen poczynionych w
trakcie audytu wewnetrznego. Zatem sprawy tego rodzaju powinny pozostawac
w zakresie rozpoznania i decyzji sadowej, a nie organu administracji. Jednoczes$nie,
uznajac szczegdlna role 1 znaczenie stabilnosci stosunku pracy kierownikéw komorek
audytu w ministerstwach, zaproponowano utrzymanie ochrony w tym zakresie i
jednoczesnie przekazanie decyzji w tych przypadkach do wilasciwych komitetow
audytu.

Ocena skutkow regulacji

Cel wprowadzenia ustawy

Pomimo znacznych réznic w charakterze i1 zakresie wprowadzanych modyfikacji w obu
poprzednich ustawach o finansach publicznych, jedno co je taczy to brak zmian dotyczacych
pierwotnej materii tworzacej sektor finanséw publicznych, tj. form organizacyjnych sektora.
Obecnie obowiazujaca ustawa (podobnie jak jej poprzedniczka) nie wprowadzita bowiem
nowych form organizacyjnych publicznej gospodarki finansowej. Postuguje si¢ formami
wystepujacymi w poprzedniej ustawie, z ta tylko rdznica, ze zlikwidowata srodki specjalne,
wprowadzajac czg¢sciowo w ich miejsce tzw. fundusze motywacyjne i rachunki dochodow
wilasnych jednostek budzetowych. Konsekwencja dotychczasowego braku dziatan w tym
zakresie jest system, ktorego podstawowa struktura organizacyjna pozostaje niezmieniona od
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przeszto 60 lat. Dlatego by¢é moze warto zada¢ sobie pytanie, czy przypadkiem nie
zastgpujemy jednej formy organizacyjnej druga, ktéra jest réwnie mato elastyczna,
nieprzejrzysta i nieefektywna? Czy nie likwidujemy jedynie skutkow bez poswigcenia
nalezytej uwagi przyczynom?

Wydaje sig, ze proby poszukiwania odpowiedzi na pytania podobnej natury legly u podstaw
obecnych prac w ramach reorganizacji systemu finanséw publicznych. Efektem
wspomnianych dziatan jest przede wszystkim reorganizacja sektora finansow publicznych
przedstawiona w niniejszym projekcie. Gloéwnym celem zaproponowanych zmian jest
przywrocenie panstwu wladzy w zakresie finanséw publicznych. Dla realizacji tego celu
przedmiotowy projekt przewiduje przede wszystkim: nadanie nowego ksztattu finansom
publicznym (oznaczajace powazne zmiany w organizacji sektora finanséw publicznych);
wprowadzenie stabilnych zasad dokonywania wydatkow ze §rodkow publicznych, a takze
natozenie na wszystkie instytucje sektora finansow publicznych przejrzystych obowiazkéw
sprawozdawczo-publikacyjnych.

W ocenie projektodawcy wprowadzenie zmian w organizacji i zasadach funkcjonowania
sektora finansow publicznych umozliwi odzyskanie orientacji w mozliwosciach finansowych
panstwa oraz ulatwi identyfikacje najstabszych ogniw sektora finanséw publicznych.
Osiagnigcie tego stanu jest niezbednym punktem wyjscia do rozwazania innych zmian, w tym
w zrodlach dochod6éw publicznych (zwtaszcza podatkach oraz innych daninach publicznych).
Trzeba zatem zinwentaryzowa¢ mozliwo$ci finansowe 1 cigzace na panstwu zobowiazania
ustrojowe. Bez takiego dzialania nigdy nie nastapi poprawa kondycji finanséw publicznych.

Przedktadany projekt ustawy jest aktem prawnym w znacznym stopniu zmieniajacym
dotychczasowe zasady funkcjonowania finansow publicznych, porzadkujacym sektor
finanséw publicznych w Polsce oraz dostosowujacym zakres jednostek zaliczanych
do sektora finansé6w publicznych do ESA’95 — europejskiego systemu rachunkow
narodowych 1 regionalnych we Wspdlnocie Europejskie;.

Nowa wustawa o finansach publicznych w  zaprezentowanym ksztalcie pozwoli
na reorganizacj¢ sektora, a co si¢ z tym wiaze, na dostosowanie regulacji do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci i stosunkow, ktore powstaty po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

Projektodawca zdecydowat si¢ na zlikwidowanie gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych, rachunkéw funduszy motywacyjnych, rachunkéw dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i samorzadowych funduszy celowych oraz znaczne ograniczenie
zakresu funkcjonowania zaktadéw budzetowych, poniewaz wielo§¢ funkcjonujacych obecnie
form organizacyjnych stosowanych w sektorze finansow publicznych zmniejsza przejrzystos¢

finansow publicznych. Zaplanowano rowniez nowe formy organizacyjno - prawne
dla jednostek sektora finansow publicznych — agencje¢ wykonawcza oraz instytucje
gospodarki budzetowe;.

2. Podmioty, na ktore oddzialywuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy wplywaja bezposrednio na funkcjonowanie
znacznej czesci jednostek sektora finansoOw publicznych oraz przede wszystkim na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu dostosowania systemu finanséw publicznych do systemu ESA’95, z jednostek obecnie
zaliczonych do sektora, wylaczone zostaty jednostki badawczo-rozwojowe.
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3. Konsultacje spoteczne

Uwzgledniajac wage przedkladanych przepisow, konieczno$cia staje si¢ potrzeba dotarcia
do mozliwie szerokiego audytorium. Dlatego przedmiotowy projekt zostat przekazany do
uzgodnien migdzyresortowych 1 konsultacji spotecznych: Stowarzyszeniu Audytorow
Wewngetrznych ITA Polska, Stowarzyszeniu Audytorow Wewnetrznych Jednostek Sektora
Finansow Publicznych oraz Stowarzyszeniu Audytorow Wewngtrznych Szkot Wyzszych, a
takze zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na ogdlnodostgpnej stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl).

Projekt ustawy o finansach publicznych byt przedmiotem konsultacji ze Strona Samorzadowa
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz Unia Metropolii Polskich. W
szczegolnosci dyskutowane byty sprawy dotyczace:

e wieloletnich prognoz finansowych,

e likwidacji gospodarki pozabudzetowej i zakresu dziatalno$ci pozostajacych zaktadow
budzetowych ,

e wprowadzenia kontroli zarzadczej 1 zmian przepiséw o audycie,

e rezygnacji z koniecznos$ci opracowywania uktadu wykonawczego budzetu,

e skrocenia okresu uchwalania budzetu (nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego),

e badania sprawozdan finansowych przez niezaleznego bieglego rewidenta w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych liczba mieszkancow przekracza
300 tys. ,

e zmiany terminéw przyjecia sprawozdania finansowego i udzielania absolutorium
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Strona Samorzadowa wyrazila zadowolenie, iz projekt nowej ustawy o finansach publicznych
w zakresie powyzej proponowanych rozwiazan wychodzi naprzeciw postulatom
samorzadow. Jednocze$nie Strona Samorzadowa wskazywala na ograniczona skuteczno$¢
zasady, wprowadzanej w przypadku przekroczenia 60% relacji kwoty panstwowego dlugu
publicznego do PKB oraz wnioskowata o zrdéznicowanie mozliwosci dotowania
samorzadowych zakladéw budzetowych w zaleznosci od rodzaju prowadzonej przez nie
dziatalnosci.

Projekt ustawy o finansach publicznych byt przedmiotem opinii Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow, ktéra stwierdzila, Ze zaproponowane zmiany ewoluuja we
wilasciwym kierunku: likwidacja gospodarki pozabudzetowej, ujednolicenie agencji,
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 1 wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie wystapity zgloszenia podmiotéw, ktore mogly zglosi¢ zainteresowanie pracami nad
projektem niniejszej ustawy stosownie do postanowien art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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4. Wptyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przedktadany projekt powstal w wyniku analiz, obserwacji oraz badan obecnych regulacji
prawnych, jak i nowych rozwiazan systemowych i instytucjonalnych. Nowe unormowania
zawarte w niniejszym projekcie maja charakter porzadkujacy i dostosowujacy organizacje
sektora finansow publicznych do ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, jak roéwniez
racjonalizujacy wydatki sektora finanso6w publicznych. Ustawa m. in. zwigksza konsolidacj¢
wydatkow budzetowych poprzez likwidacj¢ niektérych form prawno-organizacyjnych oraz
kategorii inwestycji wieloletnich.

Ze wzgledu na charakter wprowadzanych niniejszym projektem ustawy zmian, skutki
implementowania ww. aktu bgda mogly by¢ ocenione w perspektywie diluzszej niz rok.
Przewiduje sig, ze regulacje zawarte w przedlozonym projekcie w efekcie nie spowoduja
skutkéw finansowych polegajacych na zwigkszeniu wydatkow badZz zmniejszeniu dochodow
jednostek sektora finansow publicznych, cho¢ spowoduja zmiany zaréwno w dochodach, jak
1 wydatkach panstwa, w tym gtownie racjonalizacje wydatkow.

Zaklada si¢ jednakze, ze w poczatkowym okresie wdrazania przepisow projektowanej ustawy
mozna liczy¢ si¢ z pewnymi kosztami, ktéore w rezultacie zostana zniwelowane
oszczedno$ciami, jakie przyniesie reforma finanséw publicznych.

Odnoszac si¢ do szczegotowych rozwiazan zawartych w ustawie projektodawca wyjasnia, ze:

. Zdajac sobie sprawg, ze przygotowanie i wdrozenie budzetu zadaniowego wymaga
naktadow finansowych, czego dowodza liczne doswiadczenia migdzynarodowe
1 majac na wzgledzie dbato$¢ o stan finanséw publicznych w Polsce zatozono
wspotfinansowanie tego zadania ze S$rodkéw unijnych Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Szacunek kosztow reformy zwiazanej z wdrozeniem budzetu
zadaniowego zostatl przeprowadzony przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
w 2006 r. na etapie przygotowania i negocjowania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z Komisja Europejska na ok. 63 min EUR w latach 2008 — 2015. W 2008 r.
przedtozone zostaty Instytucji Posredniczacej II stopnia — Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw dwa wnioski o dofinansowanie, w efekcie ktorych realizowane sa projekty:

0 Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-2012 (na kwot¢ ok. 40 mln zt), ktérego celem jest
opracowanie i wdrozenie metodyki budzetowania zadaniowego w sektorze
publicznym.

0 Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow s$rodkow
budzetowych w latach 2008-2012 (na kwote ok. 50 mln zt), ktérego celem jest
zapewnienie sprawnej realizacji procesu wdrozenia budzetu zadaniowego
przez wszystkich dysponentéw budzetowych w latach 2008 — 2012.

« Opracowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa nie bgdzie powodowato
wzrostu kosztow administracyjnych poniewaz obecnie juz dla roéznych celow
pracownicy administracji publicznej sporzadzaja prognozy wieloletnie, ktore sa
wykorzystywane chociazby do przygotowania Aktualizacji Programu Konwergencji.
Zawarte w projekcie ustawy regulacje maja na celu usankcjonowa¢ prowadzone
w tym wzgledzie prace.

« Wprowadzenie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w jednostkach samorzadu
terytorialnego, nie powinno spowodowa¢ dodatkowych kosztow administracyjnych
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w tych jednostkach. WPF obejmie migdzy innymi prognoz¢ kwoty diugu, ktora jest
sporzadzana na podstawie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych i stanowi
dodatkowa informacje¢ dotaczana do projektu uchwaty budzetowej. Elementem WPF
beda réwniez upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciaglos$ci dziatania jednostki
i ktorych platnosci przypadaja w latach nastgpnych — réwniez jest to element
sporzadzany na podstawie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych. W zwiazku
z powyzszym mozna zatozy¢, ze zadania zwiazane z opracowywaniem WPF
nie spowoduja dodatkowych kosztow administracyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Poniewaz upowazniono ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do przejgcia
od jednostek sektora finansow publicznych (z wyjatkiem jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ich zwiazkow) udzialow w spotkach, akcji spoétek i obligacji
w emitowanych przez podmioty inne, bedzie to wymagato dodatkowych naktadow
finansowych, lecz skala tych wydatkow obecnie nie jest mozliwa do przewidzenia.

Odnosnie regulacji odnoszacych si¢ do =zagadnien zwiazanych z audytem
wewngtrznym projektodawca wyjasnia, ze wynagrodzenie niezaleznych czlonkow
komitetu audytu planuje si¢ ustali¢ w wysokoS$ci przecigtnego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsigbiorstw - analogicznie do wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych
(ktore w lipcu 2008 r. wynosito 3228,98 brutto w zt).

Minister tworzy komitet audytu dla dziatu administracji rzadowej lub jeden wspolny
dla wszystkich kierowanych dzialéw administracji.

Ponizsze dane przedstawiaja kwoty wynagrodzen (dwoch lub trzech) niezaleznych
cztonkow komitetéw audytu utworzonych odpowiednio w 17 ministerstwach lub 34
dziatach administracji rzadowe;j.

Dla komitetow utworzonych dla kazdego dziatu administracji z min. 2 niezaleznymi
cztonkami - 219 570,64 z1, z 3 niezaleznymi cztonkami komitetu audytu - 329 355,96
zt.

Dla komitetow utworzonych wspdlnie dla dziatéw z min. 2 niezaleznymi cztonkami -
109 785,32 zt, z 3 niezaleznymi czlonkami komitetu audytu - 164 677,98 zt.

Obstuge administracyjna komitetow audytu beda zapewnia¢ komorki audytu
wewngetrznego utworzone w ministerstwach. W zwiazku z powyzszym nie przewiduje
si¢ znacznego zwigkszenia kosztow ich funkcjonowania.

Zadaniem procedur ostroznosciowych i sanacyjnych uruchamianych po przekroczeniu
kolejnych progow relacji dlugu publicznego do PKB jest powstrzymanie narastania
dhugu publicznego w sytuacji, gdy relacja dlugu do PKB zbliza si¢ do konstytucyjnego
limitu 60%, a wigc stabilizacja finansow publicznych. Poniewaz dtug publiczny jest
wynikiem skumulowanych deficytow budzetowych i innych potrzeb pozyczkowych
panstwa do sfinansowania, powstrzymanie jego narastania wymaga odpowiednio
wczesniejszego dostosowania dochodéw 1 wydatkéw panstwa, stad w ustawie
o finansach publicznych przewidziany jest system progdéw, ktorych przekroczenie
powoduje uruchomienie okreslonych procedur, coraz dotkliwszych z kazdym
kolejnym przekraczanym progiem.

W projekcie nowej ustawy zachowana zostala logika progdéw ostrozno$ciowych
obowiazujacej ustawy, zaostrzeniu ulegly natomiast same procedury, przy czym
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pierwszy prog obnizono z 50% do 47%. W najblizszym czasie ograniczenie
instytucjonalne ryzyka przekroczenia przez relacj¢ dtugu do PKB 60% jest tym
istotniejsze, ze limit 60% relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB stanowi réwniez jedno z kryteriow przyjecia euro, ktére zgodnie z planem
rzadu ma nastapi¢ w najszybszym mozliwym terminie.

Zamierzona zmiana w organizacji sektora finansow publicznych, dokonana zostanie, przy
jednoczesnym spelnieniu zasad zachowania ciaglosci realizacji zadan publicznych, a takze
zachowania ciaglo$ci organizowania i §wiadczenia ustug wiazacych si¢ z wykonywaniem
zadan publicznych przez dotychczas dziatajace podmioty. Ustugi wiazace sig
z wykonywaniem konkretnych zadan publicznych beda dostarczane w drodze ich zakupu na
rynku przy zastosowaniu obowiazujacych procedur udzielania zamowien publicznych.
Zamawianie ustug na zewnatrz sektora finansoOw publicznych (outsourcing) zmniejsza ilo$¢
wewngetrznych instytucji ustugowych i prowadzi do oszczednosci rzedu 10-20% obecnie
ponoszonych kosztow, a ponadto jest jednym z czynnikow redukujacych nadmierne
zatrudnienie w sektorze publicznym.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie nowego prawa wptynie na rynek pracy, z uwagi na likwidacje gospodarstw
pomocniczych oraz znaczne ograniczenie funkcjonowania zaktadow budzetowych.
Gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych i zaktady budzetowe obecnie zatrudniaja
ok. 90 tysiecy osOb. Zatem decyzje w zakresie likwidacji tych jednostek sektora wymagaja
szczegblnej rozwagi.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze zaklady budzetowe w sferze samorzadowej beda nadal dziataly
w nastgpujacych obszarach:

. gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

« wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

« kultury fizycznej i sportu, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

o utrzymania réznych gatunkéw egzotycznych 1 krajowych zwierzat, w tym
w szczegb6lnosci prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

« cmentarzy.

Nalezy takze zauwazy¢, iz wprowadzona zostanie mozliwo$¢ przejgcia dotychczasowej
dziatalnosci zlikwidowanych jednostek przez jednostki budzetowe oraz agencje wykonawcze
lub instytucje gospodarki budzetowej. Decyzje w tym zakresie beda podejmowac dysponenci
czesci budzetowych oraz organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego na
tym etapie nie mozna jednoznacznie okresli¢ jaki procent z o0s6b zatrudnionych
w likwidowanych jednostkach sektora finanséw publicznych zatrudniony zostanie w innych,
a jaki znajdzie zatrudnienie w nowotworzonych podmiotach rynkowych.

6. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
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Wejscie w zycie przedkladanego projektu ustawy moze wplyna¢ na zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczosci. Zaktada sig, ze uslugi §wiadczone obecnie
przez likwidowane jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych w okoto 90% moga
by¢ wykonywane przez podmioty rynkowe — do decyzji kierownika jednostki finanséw
publicznych pozostawiona zostala decyzja czy jednostki mu podlegte sa w stanie wykonac to
taniej 1 efektywniej niz firmy zewngtrzne — stad tez takie rozwiazanie wptywa na zwigkszenie
konkurencyjnos$ci w zakresie $wiadczonych w tych dziedzinach ustug.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozw6j regionalny

Wejscie w zycie przepisOw ustawy moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje i rozwdj
regionalny. Nie mozna ustali¢ wplywu nowego wskaznika zadluzenia na rozwdj regionu,
bowiem, wskaznik zadluzenia jest liczony indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiatu, wojewodztwa).

W danym regionie wystgpuja gminy 1 powiaty o zroznicowanej sytuacji finansowej
1 wskaznik zadluzenia moze odmiennie wptywaé na mozliwo$¢ zadluzania poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego w danym regionie.

Nowy limit zadluzenia ma na celu zwigkszenie mozliwosci realizacji projektéw
inwestycyjnych  jednostkom samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu
ich  potencjalu  ekonomicznego, aby zaciaganie zobowiazan nie prowadzito
do nadmiernego zadtuzenia i utraty ptynnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w wyniku nadmiernego zadluzania si¢. Jednostki prowadzace racjonalna gospodarke
finansowa nie powinny mie¢ problemow ze spetlnieniem wymogdéw okreslonych w tych
przepisach.

Proponowany sposob liczenia zadtuzenia obowiazywaltby z zachowaniem dwuletniego
vacatio legis.

8. Zgodnos$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJH EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ -

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min. MDA 108/DP/pr

Warszawa, dnia 0 paidziernika 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawein Unii Europejskiej projektu astawy o finansach publicznych
oraz ustawy — Priepisy wprowadzajece ustawe o finansach publiczmpch  wyralona na
podstawie art, 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a wstawy z dnia 8

sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin.
znL) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dewgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwinzky z przediozonymi projektami (pismo nr RM-10-176-08 oraz RM-10-177-08 z dnis
8 pazdziernika 2008 r.) pozwalam sobic wyrazié nastepujaca opinie:

Projekty ww. ustaw nie 34 sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem,

Do uprzzimej wiadomoscei:
Pani Elzbieta Suchocka-Roguska - Sekretarz Stana w Mini



