projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesSnictwa
przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza

sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca
2008 r. w sprawie szczegoétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 122, poz. 791) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§6:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustalenie terminu i miejsca sktadania wnioskbw o przyznanie pomocy
dokonuje wiasciwy organ samorzgdu wojewoOdztwa i podaje do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego oraz co najmniej
w jednym dzienniku o zasiegu wojewddzkim.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Ustalenia poczatku terminu sktadania wnioskédw o przyznanie pomocy
dokonuje wtasciwy organ samorzadu wojewodztwa, z tym ze termin ten nie
moze by¢ wyznaczony wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podania do

publicznej wiadomosci informaciji, o ktérej mowa w ust. 1.”;

2) w§8



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Postepowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzi wiasciwy organ
samorzgdu wojewodztwa.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Zafatwianie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy, w tym
dokonywanie czynnosci w ramach postepowania w sprawie przyznania
pomocy, z wytgczeniem spraw, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 i 2, moze byc¢
dokonywane przez upowaznionych przez wiasciwy organ samorzadu
wojewodztwa pracownikbw  wojewodzkiej samorzadowe]  jednostKki
organizacyjnej, zwanej dalej ,samorzgdowg jednostka.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, wtasciwy organ samorzadu
wojewddztwa podaje, na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego,
informacje o upowaznieniu pracownikow samorzgdowej jednostki, a informacje,
o ktérych mowa w § 6 ust. 1, sg zamieszczane na stronie internetowej tej

jednostki.
w § 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w przepisach o krajowym systemie

ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji

whnioskéw o przyznanie ptatnosci, nadany wnioskodawcy;”;

2) w § 12 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Decyzja o przyznaniu pomocy, poza elementami okreslonymi
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, zawiera:
1) wysoko$¢ przyznanej pomocy;
2)
3) zakres operacji, w tym jej cel i miejsce realizacj;
4)

liczbe etapow operaciji;
zestawienie rzeczowo-finansowe operaciji.”;
3) w § 13 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. Odmawia sie w drodze decyzji wyptaty czedci pomocy, jezeli

beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z warunkéow okreslonych w ust. 1, a



Srodki finansowe zostaty wyptacone w czesSci dotyczacej operacji lub jej

etapu zgodnie z ust. 2.7;

4) w§ 14:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Informacje o miejscu skladania wnioskébw o ptatnoS¢ wiasciwy organ
samorzadu wojewddztwa podaje do publicznej wiadomosci na stronie

internetowej urzedu marszatkowskiego albo samorzadowej jednostki.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wniosek o ptatno$¢ sktada sie bezposrednio w miejscu wskazanym przez

wiasciwy organ wojewddztwa.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
-4. Wniosek o pfatnos¢, poza elementami podania okreSlonymi w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego, zawiera w szczegolnosci:
1) wykaz dokumentoéw, ktére dotgcza sie do wniosku;
2) dokumentacje z przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamédwienia publicznego;
3) zestawienie rzeczowo — finansowe operaciji;

4) informacje o zatgcznikach.”;

d) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

,<4a. Formularz wniosku o ptatnosS¢ udostepnia sie na stronie internetowej

urzedu marszatkowskiego albo samorzadowej jednostki.”;
5) w § 17 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) haruszyt przepisy o zamowieniach publicznych w sposéb majgcy wptyw na
wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, z zastrzezeniem

§ 18a.”;

6) po § 17 dodaje sie § 17a w brzmieniu:



.8 17a. Pomoc podlega zwrotowi w czesci, jezeli beneficjent nie spetnit
warunkéw, o ktérych mowa w § 16 pkt 3 lub 4, z tym ze w przypadku
niespetnienia warunku, o ktorym mowa w § 16 pki:

1) 3 — zwrotowi podlega 25% kwoty pomocy;

2) 4 — zwrotowi podlega 10% kwoty pomocy.”;

7) § 18 otrzymuje brzmienie:

.8 18. W przypadku dokonania zmiany wysokosci kosztéw w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji w ramach przyznanej pomocy, przy obliczaniu
wysokosci pomocy przystugujgcej do wyptaty, koszty te uwzglednia sie

w wysokosci faktycznie poniesionej, jednak nie wiecej niz 10% tych kosztéw.”;
8) po § 18 dodaje sie § 18a w brzmieniu:

.3 18a. W przypadku naruszenia przez beneficjenta przepisbw
0 zamoOwieniach publicznych w sposéb majgcy wptyw na wynik postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, zwrot pomocy nie obejmuje pomocy
w czesci dotyczacej postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore
beneficjent przeprowadzit bez naruszenia przepisbw o zamowieniach
publicznych w sposéb majgcy wptyw na wynik tego postepowania, jezeli spetnit
warunki, o ktérych mowa w § 16.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.



UZASADNIENIE

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25
czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791) jest doprecyzowanie jego dotychczasowych przepiséw
i dostosowanie ich brzmienia do przepiséw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie i
rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i
leSnictwa przez scalanie gruntéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 80, poz. 780, z p6zn. zm.) — innego dziatania, ktore
wdraza samorzgad wojewodztwa.

W przypadku dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” nie ogtoszono jeszcze naboru wnioskdw o przyznanie pomocy, W
zwigzku z tym dotychczas nie przyznano i nie wyptacono pomocy w ramach tego
dziatania.

Zmianaw §6ust. 112, w§8ust. 1,2i3 orazw § 14 ust. 2 polega na wpisaniu
wiasciwego organu samorzgdu wojewodztwa zamiast marszatka wojewodztwa,
zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.).

Zmiana w § 10 w ust. 1 pkt 1wynika z btedu redakcyjnego, poniewaz
obowigzujgcym dokumentem sg przepisy o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskbw o przyznanie
ptatnosci, a nie jak btednie zapisano przepisy o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskédw o przyznanie
pomocy.

Zgodnie z art. 107 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzje
administracyjne moga zawiera¢ réwniez inne sktadniki, o ile wynika to z przepisow
szczegblnych. Mogg to by¢ terminy, warunki (zawieszajgce, rozwigzujace), zlecenia

oraz klauzule odwotalnosci, a takze inne sktadniki. Zmiana zaproponowana w § 12



ust. 1a rozporzadzenia zmienianego (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia) polega na okresleniu
dodatkowych sktadnikéw, jakie powinna zawieraC decyzja o przyznaniu pomocy
beneficjentom, tj.: informacje o wysokosci przyznanej pomocy, liczbie etapow,
zakresie operacji oraz zestawienie rzeczowo-finansowe jako zatgcznik do tej decyzji.
Zawarcie w decyzji wyzej wymienionych informacji usprawni proces rozliczania
operacji, w przypadku wystgpienia zmian w trakcie realizacji operacji.

Rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie i
rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i
lesSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 okresla, w jakiej sytuacji mozna
wyptacic¢ tyko cze$¢ pomocy. § 13 ust. 2a wskazuje na mozliwo$¢é wydawania decyzji
odmowy wyptaty czesci pomocy w sytuacji, kiedy beneficjent zrealizuje tylko czesc
operacji zgodnie z warunkami okreslonymi w § 13 ust. 1.

Zmiana przepisu w § 14 ust. 4 ma na celu doprecyzowanie co powinien
zawiera¢ wniosek o pfatnos¢. Zgodnie z nowym zapisem do wniosku o ptatnos¢
nalezy dotaczy¢ dokumentacje z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zestawienie rzeczowo — finansowe operacji oraz informacje
o zatgcznikach. Weryfikacja postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
odbywac sie powinna na etapie wniosku o ptatnos¢, poniewaz etap oceny zamowien
publicznych dotyczy czesci ptatniczej. Dotaczenie do wniosku o ptatno$é zestawienia
rzeczowo — finansowego bedzie skutkowato tym, ze kazda zmiana, jakg beneficjent
bedzie chciat wprowadzic we wnioskowanej kwocie bedzie wymagata zgody
marszatka.

Dodany przepis § 17a (§ 1 pkt 6 rozporzadzenia) okresla, w jakich przypadkach
beneficient zwraca cze§¢ pomocy finansowej. Dotychczasowe przepisy
rozporzadzenia nie przewidywaty takiej mozliwosci. Nalezy zatem przewidzie¢ rowniez
ewentualno$¢ czesciowego zwrotu pomocy.

W zwigzku z tym, ze jednym z elementow decyzji o przyznaniu pomocy jest
zestawienie rzeczowo-finansowe operacji i kazda zmiana w tym zastawieniu bedzie
skutkowata zmiang decyzji o przyznaniu pomocy nalezato dokona¢ zmiany § 18
rozporzgdzenia zmienianego (§ 1 pkt 7 rozporzadzenia). Zgodnie z nowym
brzmieniem § 18 w przypadku dokonania zmiany wysokosci kosztow w zestawieniu

rzeczowo-finansowym operacji w ramach przyznanej pomocy, przy obliczaniu



wysokosci pomocy przystugujgcej do wyptaty, koszty te uwzglednia sie w wysokosci
faktycznie poniesionej, jednak nie wiecej niz 10% tych kosztéw. Wprowadzenie
takiego przepisu pozwoli na jednoznaczne i precyzyjne wyliczenie kwoty pomocy
przystugujacej do wypfaty. Usunie rowniez ewentualne watpliwosci, jakie mogq sie
pojawi¢ przy obliczaniu wysokosci pomocy finansowej, w przypadku dokonania
zmiany kosztéw w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w ramach przyznanej
pomocy.

Dodanie § 18a (§ 1 pkt 8 rozporzadzenia) ma na celu ujednolicenie
traktowania beneficjentdbw Programu realizujgcych operacje z zastosowaniem
przepisbw 0 zamowieniach publicznych. Przepisy obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia wskazywaty na konieczno$¢ kazdorazowego zwrotu przez
beneficjenta catej kwoty otrzymanej pomocy, nawet w sytuacjach drobnego
naruszenia przez niego przepisbw o zamodwieniach publicznych w ramach
realizowanej operacji. Tak przyjety system sankcji za naruszenia przepisow
0 zamowieniach publicznych jest znacznie bardziej rygorystyczny niz obowigzujgcy
w pozostatych dziataniach Programu, co stwarza warunki nierbwnego traktowania
beneficjentéw tego samego Programu.

W zwigzku z bliskim terminem rozpoczecia naboru wnioskbw o przyznanie
pomocy, proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.
Majgc na wzgledzie interes wszystkich potencjalnych beneficjentéw, wejscie w zycie
rozporzadzenia z dniem ogtoszenia nie stoi w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym jego
projekt nie podlegat notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr
65, poz. 597).

Rozporzgdzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Od dnia udostepnienia projektu rozporzgdzenia w Biuletynie Informacji
Publicznej nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem tego rozporzadzenia

(zgtoszenie w rozumieniu art. 7 wyzej wymienionej ustawy).



Projekt rozporzgdzenia znajduje sie w programie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie

Pomoc w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi”, objetego Programem, moze by¢ przyznana wojewddzkiemu
zarzadowi melioracji i urzgdzen wodnych, odpowiedzialnemu za realizacje operaciji.
Wojewodzki zarzad melioracji i urzgdzen wodnych jest samorzgdowg jednostkg
budzetowg podlegta samorzgdowi wojewodztwa. Wykonuje m. in. zadania marszatka
wojewddztwa w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie, o ktérych mowa w art. 75
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z
pdzn. zm.), w tym zwigzane z wykonywaniem urzgdzen melioracji wodnych. Zadania

te, marszatek wojewoddztwa realizuje jako zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, wtym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzgadzenia nie pocigga skutkow dla budzetu panstwa.
Skutki dla budzetu 2z tytutu wprowadzenia instrumentu wyprzedzajgcego
finansowania, w tym dla przedmiotowego dziatania, zostaly juz uwzglednione
w ocenie skutkéw regulacji do ustawy z dnia 29 lutego 2008 r. o zmianie ustawy
0 uruchamianiu $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie  wspdlnej polityki rolnej, za$ wydatki budzetowe
w tym zakresie, obejmujgce petne koszty kwalifikowalne w ramach dziatan objetych
tym. instrumentem — zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2009
w budzetach wojewoddéw. Taki tryb finansowania wyprzedzajgcego bedzie

kontynuowany w latach kolejnych.

3. Wpltyw rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rynek
pracy, poniewaz spowoduje tworzenie dodatkowych miejsc pracy zwigzanych z
wykonywaniem prac inwestycyjnych w zakresie budowy obiektéw melioracji wodnych

na obszarach wiejskich, a nastepnie z ich utrzymaniem.



4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
WejScie w zycie rozporzadzenia przyczyni sie do zwigekszenia konkurencyjnosci

polskiego rolnictwa poprzez obnizenie kosztow produkcji rolnej.

5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni sie do szeroko pojetego rozwoju wsi
obejmujgcego zarbwno poprawianie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa na obszarach, na ktérych prowadzone bedag

tego typu prace oraz poprawianie struktury agrarnej na takich obszarach.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat wystany do:

1) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,Solidarnosc”;

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Branzowych Zwigzkéw Pracodawcdéw — Dzierzawcoéw i Wiadcicieli

Rolnych;

N

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

()

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

©

Krajowej Rady Izb Rolniczych;

Krajowej Izby Gospodarczej;

10
11
12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna’;
14

15

)
)
)
)
) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
)
)
) Krajowej Rady Spoétdzielczej;

) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych;

16) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni”;

17) Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa RP;



18) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

19) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych;
20
21
22

23

)
)
) Konfederacji Pracodawcow Polskich;
) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

) Business Centre Club;

)

Zwigzku Powiatow Polskich.
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