Projekt z dnia 24 czerwca 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW
z dnia 2009 .

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego adektérych dochodow podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dbodowego od oséb prawnych

Na podstawie art. 22 8 1 pkt 1 ustawy z dnia 28sia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pd. zm.z)) zaradza sg¢, co nasfpuje:

81.1. Zaradza s¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od os§bziigch i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych od dochoddéw uzyskapgzdz podatnikdw magych miejsce
zamieszkania, siedzidub zarad na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej z tytnieodptatnego
nabycia:

1) srodkoéw trwatych lub warteci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanychommhacji w
dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowejoikrhow),

2) prawa do gywania srodkow trwatych lub wartci niematerialnych i prawnych, w tym
uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowejntilowej lub naukowej (know-how), na
podstawie umowy zyczenia lub umowy o podobnym charakterze,

3) ustug szkoleniowych

- W nastpstwie wykonywania umowy offsetowej z dnia 22zgwernika 2008 r. zawartej
pomigdzy Skarbem Hestwa Rzeczypospolite] Polskiej a Satlynx S.a.rUxémburg zwizanej z
dostaws anten satelitarnych oraz podzespotdéw satelitarrggatu nadawczo-odbiorczego do
mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8. w Zzku z dostaw mobilnych terminali
satelitarnych PPTS-1,8 dla Sit Zbrojnych Rzeczyptisg Polskie).

2. Zaniechanie dotyczy rowriegpodatnikOw majcych miejsce zamieszkania, siedgzilub
zarad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przgka nieodptatnego nabycia waitg
praw lub ustug, ok&donych w ust. 1, od podatnikéw, o ktérych mowa \wtgrzepisie, lub za ich
paosrednictwem.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w 8§ 1, ma zastosowalmiedochodéw uzyskanych w
nastpstwie nieodptatnego nabycia watg praw lub ustug, o ktérych mowa w tym przepisie,
pozostajcych w zwazku z produkg lub handlem bromai amunicy lub materiatami wojennymi,
pod warunkienze produkty te przeznaczone zostarytacznie na cele wojskowe.



§ 3. Zaniechanie, o ktérym mowa w 8§ 1, ma zastosowadmidochoddéw uzyskanych od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.

8 4. Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

D" Minister Finanséw kieruje dziatem administracpadawej - finanse publiczne, na podstawie
8 1 ust. 2 pkt 2 rozpogdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopdi¥2. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Finanddav . Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zfstagtoszone w Dz. U. z 2005r. Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, @&0 Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr
217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. N2,1doz. 769, Nr 120, poz. 818 i Nr 192,
poz. 1378, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, @88 i Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz.
1316, 131811320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 974MNrpoz. 362oraz Nr 57, poz. 466.



UZASADNIENIE

Powodem wydania przez Ministra FinansOw rozpdzenia w sprawie zaniechan@oboru
podatku dochodowego od niektérych dochodéw podaimilpodatku dochodowego od oso6b
fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawrjgshwniosek Ministra Gospodarki,
dotyczicy obgcia zaniechaniem poboru podatku dochodowego doehagiyskiwanych przez
podatnikow w zwizku z zawarciem w dniu 22 gdziernika 2008 r. umowy offsetowej pogdizy
Skarbem Piastwa Rzeczypospolitej Polskiej a Satlynx S.a.ruxémburg, zwjzanej z dostaw
anten satelitarnych oraz podzespotow satelitarrspgmtu nadawczo-odbiorczego do mobilnych
terminali satelitarnych PPTS-1,8.

Dotychczas Minister Finansow wydakpirozporadzer, w ktorych zarzdzit zaniechanie poboru
podatku dochodowego od oso6b fizycznych i podatkehddowego od os6b prawnych, z tytutu
nieodptatnego nabycia:

1) srodkow trwatych lub wartai niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanychommhacji
w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukoweajgw-how);

2) prawa do gmywania srodkéw trwatych lub wart@i niematerialnych i prawnych na
podstawie umowy zyczenia lub umowy o podobnym charakterze;

3) ustug szkoleniowych.

We wszystkich rozposgizeniach Minister Finanséw wskazywat umowy offsetpw nastpstwie
realizacji ktorych powstaly dochody podatnikow, g@bj zaniechaniem poboru podatku
dochodowego. Ostatnim z przijch w tym zakresie aktow prawnych - rozpmzeniem z dnia
23 kwietnia 2008 r.w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowegoniktorych
dochoddw podatnikéw podatku dochodowego od osgtefigch i podatku dochodowego od osob
prawnych(Dz.U. Nr 78, poz. 468) oo 10 uméw offsetowych, zawartych pauizy Skarbem
Paistwa Rzeczypospolitej Polskiej azrymi dostawcami wyposania i sprzty wojskowego.
Jednoczénie ustalono, 7 zaniechanie poboru podatku w stosunku do wymismionw
rozporazdzeniu umoéw obejmie dochody uzyskane w okresie stiydznia 2008 r. do 31 grudnia
2009 r.

W zwiazku z tym, ¥ termin realizacji cgsci zobowhzan offsetowych ugtych w umowie z Satlynx
S.a.r.l. Luxemburg uptywa z koem czerwca 2009 r. niegine jest, przy utrzymaniu w mocy
rozporadzenia z dnia 23 kwietnia 2008 r., wydanie nowegtu,aktéry umaliwi zaniechanie
poboru podatku dochodowego takw stosunku do dochodow uzyskanych w okresie sigcznia
2009 r. do 31 grudnia 2009 r. przez offsetobioradjtych 2 umowa.

Zgodnie z umow offsetows, polskie podmioty jako beneficjenci, nieodptatoiezymup srodki
trwate oraz wartéci niematerialne i prawne w postaci technologiehcji

i know-how oraz prawa do korzystania z tych wsstoa take ustugi szkoleniowe w zakresie
wykorzystywania otrzymanycsrodkow i wartgci.

Wartas¢ otrzymanych nieodptatnychiwiadczédh - powodujc przysporzenie maikowe u
podatnikéw - stanowi ich przychod (na podstawie Eetust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych - Dz.R0@O0 r. Nr 54, poz. 654, z pd. zm.- oraz
art. 14 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 199d podatku dochodowym od 0so6b fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z ;0 zm.), z ktérego dochdéd podlega opodatkowaniu



podatkiem dochodowym. Wielké tego dochodu ustalana jest w wysgkonominalnej, bez

uwzgkdniania mnanikow offsetowych, przewidzianych w ustawie z daawrzénia 1999 r. o

niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych vazu

z umowami dostaw na potrzeby obroéeia bezpieczastwa pastwa (Dz.U. Nr 80, poz. 903, z
pézn. zm.), stosowanych jedynie dla zaliczania zoheai offsetowych zagranicznych
dostawcéw na poczet wastm umow offsetowych.

Koniecznd¢ poniesienia obgien z tytutu podatku dochodowego stanowi jednak istotn
przeszkod, uniemaliwiajaca skorzystanie z maiwosci nieodptatnego pozyskania przez polskich
przedstbiorcow nowoczesnych maszyn, apnlzea, licencji, technologii i innych wartoi
niematerialnych.

W tej sytuacji Minister Finansow uzna#, wystapita okrelona w art. 22 8 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U2005 r. Nr 8, poz. 60, z pd. zm.) -
przestanka ,interesu publicznego”, uzasadwiajwydanie rozpoegizenia w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego, ktérego celem jestziiwienie i utatwienie pozyskiwania przez
polskich przedsbiorcéw nowoczesnych maszyn i aizen oraz technologii, licencji i know-how.

taczna warté¢ zrealizowanych w latach 2004 - 2007 zobsmah offsetowych nieoljtych
podatkiem dochodowym, na podstawie dotychczasowsatporzdzen Ministra Finansow,
wynosi 913,14 min zi, a waré zaniechanego podatku od tych zobgmah wynosi 173,50
min zt.

W roku 2008 wart& nie obgtych podatkiem dochodowym zobawan offsetowych,
zrealizowanych na podstawie umow zawartych z EARS&SBucciones Aeronauticas S.A., OTO
Melara S.p.A., Lockheed Martin Corporation, Hagigrporation, NAMMO RAUFOSS AS, Saab
Bofors Dynamice Aktiebolag oraz Avio S.p.A. wynias®3,23 min zi. Wartd zaniechanego
podatku wyniosta 17,71 min zi.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stanmevhocy publicznej, o ile dotyczy
dochoddéw uzyskanych w napstwie nieodptatnego nabycia wadolub praw, pozostagych w
zwiazku z produkci lub handlem broai amunicy lub materiatami wojennymi, pod warunkiem,
ze produkty te przeznaczone zogtarytacznie na cele wojskowe (art. 296 TWE).

Konsultacje spoteczne.

Ze wzgkdu na fakt, # przepisy rozporgizenia mog spowodowd jedynie popraw sytuacji
podatnikéw, odspiono od przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Ponadto,zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ialdincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414 zZrp&Zm.), projekt rozpordzenia - z chwi
poddania uzgodnieniom zewtrznym - zostal zamieszczony na stronie internejddieletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa FinansowOd tego momentu kdy mae zgtosé
zainteresowanie pracami nad projektem rozgatwenia (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).



Ocena skutkow wegfcia w zycie przepisow rozporadzenia

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Rozporadzenie skierowane jest bezpednio do polskich przeddiiorcow, otrzymujcych
nieodptatniesrodki trwate lub wartéci niematerialne i prawne oraz prawa do icgwania, a
takze ustugi szkoleniowe, pozosiag w zwazku z produkej lub handlem bromai amunicy
lub materiatami wojennymi i pod warunkiege produkty te przeznaczone zostavytacznie
na cele wojskowe.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw pablich, w tym budt paistwa i jednostek
samorzdu terytorialnego.

Wejscie w zycie przepisOw rozpogeizenia nie spowoduje koniecZeo ponoszenia przez
sektor finanséw publicznychzadnych wydatkéw. Nie spowoduje tak zmniejszenia
planowanych dochodéw. Kwoty potencjalnego podatkachddowego, jakie musiatyby
zaptact podmioty nieodptatnie otrzymage w ramach uméw offsetowyshodki trwate

I wartasci niematerialne i prawne oraz ustugi szkoleniowie byty bowiem uwzgidniane

jako dochody sektora finanséw publicznych.

Wartags¢ umowy offsetowej zawartej z Satlynx S.a.r.. Lwkemgy wynosi 17,29 min €,
natomiast wart& nominalna zobowzan offsetowych zwizanych z nieodptatnym nabyciem
nowoczesnych technologii oraz know-how, praw widsnantelektualnej, uzyskaniem
swiadectw certyfikacji oraz ustug szkoleniowych wgno333 tys. €. Przyjma¢ jako
referencyjny kurs 1€ = 4,50 zt wastozaniechanego podatku od tych zobgah mozna
oszacowé na ok. 285 tys. zt.

Nalezy jednak wza¢ pod uwag, iz mozliwos¢ korzystania przez polskich przegsiorcow z
nowoczesnych technologii i licencji tworzy korzystnwarunki do rozwoju tych
przedsgbiorcow, co w konsekwencji powinno zaowoc@wazrostem ich dochodéw i
ptaconego od tych dochodéw podatku dochodowego.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Nie mazna jednoznacznie okile¢ charakteru wplywu, jaki przepisy rozpaedzenia lkda
mialy na rynek pracy w Polsce. Mawos¢ pozyskania przez polskich przegsorcow
nowoczesnych maszyn, ddzer, licencji i technologii mée niewatpliwie wplyna¢ na
zmniejszenie zagvenia w postaci likwidacji przedgiiorstwa albo konieczoi ograniczenia
produkcji (ze wzgidu na stosunkowo nigkjakosé¢ technologicza produktow, wynikajca
m.in. z braku dogpu do nowoczesnych technologii), a tym samym oddadozliwosc -
zwiazanych z tymi zageeniami - zwolni@ pracownikéw. Jednocgeie, maliwosé
pozyskania przez polskich przegsbrcow nowoczesnych maszyn, anlzea, licencji i
technologii, przyczyniag sk do ich rozwoju, mge stworzy réwniez korzystny klimat dla
wzrostu zatrudnienia.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencggngospodarki i przedsbiorczai¢, w tym na
funkcjonowanie przedshiorstw.

Jak wspomniano w uzasadnieniu oraz w pkt 1 i 2 yaejy celem rozporglzenia jest
utatwienie polskim przeddbiorcom skorzystania z wynikgjych z uméw offsetowych -



mozliwosci pozyskania nowoczesnyclirodkéw trwatych oraz technologii i licenciji.
Skorzystanie Zaz tych maliwosci niewatpliwie przyczyni s¢ do unowoczénienia polskiej
gospodarki, a tym samym umdovi technologiczne konkurowanie produktow wytworgah

w Polsce z produktami wytworzonymi w krajach tedogaznie wyzej zaawansowanych.
Kazdego rodzaju ulgi podatkowe, ktére nie maharakteru powszechnego, stanpwi
naruszenie zasad rownowagi wesvane] konkurencji. W dalszej jednak perspektywie,
unowoczénienie procesow technologicznych przez niektorychegsebiorcow, ,wymusi”
postp technologiczny réwnieu innych przedsgbiorcow.

Wplyw aktu normatywnego na sytyaajozwoj regionalny.

W zwiazku z tym, ze w przewaajacej czsci offset skierowany jest do podmiotow
gospodarczych dzialggych w przemsle zbrojeniowym, prowadzych zarazem dziatal§é
gospodarcg na terenie gmin charakteryzaych s¢ wysokim bezrobociem strukturalnym,
wejscie w zycie przepiséw rozposagizenia mae spowodowa poprawe sytuacji w tych
gminach. Jednocgeie, wprawdzie przepisy rozpadzenia nie spowodgjzatarcia rénic w
rozwoju gospodarczym poszczegolnych regionow kraégu,jednak przyczyniag sk do
wzrostu gospodarczego okienych regionow kraju, przyczysisic pozytywnie do poprawy
sytuacji rownie w pozostatych regionach.

. Wsgpna ocena zgodgoi projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, wzegolndci z art. 296
TWE.

Osoba whaciwa w sprawie projektu:

Dariusz Zasada

st. specjalista, tel. 34-03
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