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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane

oraz ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami wraz z projektem aktu
wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami'’

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,

poz. 1118, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) w art. 5:
a) w ust. 1 pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:

,»f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji

uzytkowania energii;”,
b) ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Dla budynku oddawanego do uzytkowania oraz dla budynku, lokalu mieszkalnego,
a takze czgsci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa,
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, dokonuje si¢ oceny charakterystyki
energetycznej w formie $§wiadectwa charakterystyki energetycznej zawierajacego
takze wskazanie mozliwych do realizacji robdt budowlanych, mogacych poprawi¢ pod
wzgledem optacalnosci ich charakterystyke energetyczna, z zastrzezeniem ust. 7.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej wazne jest 10 lat.

4. W przypadku umow, na podstawie ktérych nastepuje:

! Przepisy niniejszej ustawy w zakresie swojej regulacji wdrazaja postanowienia dyrektywy 2002/91/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (Dz. Urz. UE L 1 z 04.01.2003 r. str. 65-71; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 12,
tom 2, str. 168).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
72007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191 poz. 1373, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr
199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr
31, poz. 206.



1) przeniesienie wiasnosci budynku, lokalu mieszkalnego, z wyjatkiem przeniesienia
wlasnosci lokalu mieszkalnego w wyniku przeksztatcenia spotdzielczego prawa do
tego lokalu w prawo wlasnosci, lub begdacej nieruchomos$cia czg$ci budynku

stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, albo

2) zbycie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, w tym lokalu bedacego

czescia budynku stanowiaca samodzielng catos$¢ techniczno-uzytkowa

— zbywca przekazuje nabywcy odpowiednie $wiadectwo charakterystyki

energetycznej;

3) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu mieszkalnego Iub czg$ci budynku
stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa — wynajmujacy udostepnia

najemcy odpowiednie $wiadectwo charakterystyki energetycznej.”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W budynkach zasilanych z sieci cieptowniczej oraz w budynkach z instalacja
centralnego ogrzewania zasilana ze zrédta w budynku lub poza nim, §wiadectwo
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego moze by¢ opracowane na
podstawie S$wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Przepisu nie

stosuje si¢ do lokali mieszkalnych posiadajacych wlasne instalacje ogrzewcze.”,
d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i Sb w brzmieniu:

»da. W przypadku okreslonym w ust. 5, wilasciciel lub zarzadca budynku ma
obowiazek uzyskania $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku
i przekazania jego kopii nieodptatnie wilascicielowi lokalu mieszkalnego Iub
osobie, ktorej przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, w terminie

nie dtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia ztozenia przez niego wniosku w tej sprawie.

5b. Swiadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego nalezacego do
grupy lokali mieszkalnych o jednakowych rozwiazaniach konstrukcyjno-
materialowych 1 instalacyjnych oraz o takim samym stopniu zuzycia majacym

wplyw na jakos$¢ energetyczna lokalu mieszkalnego i stwierdzonym na podstawie:
1) dokumentacji technicznej,

2) inwentaryzacji techniczno-budowlanej, w przypadku braku dokumentacji

techniczne;j



— moze by¢ opracowane w oparciu o wykonang dla jednego z tych lokali

charakterystyke energetyczna oraz oceng tej charakterystyki.”,
e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa moze

sporzadzac osoba, ktora:

1) posiada petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) ukonczyta, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym, co najmnie;j:
a) studia magisterskie albo

b) studia inzynierskie na kierunkach: architektura, budownictwo, inzynieria

srodowiska, energetyka lub pokrewnych;

3) nie byla karana za przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodnos$ci
dokumentoéw, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi 1 papierami

wartosciowymi lub za przestepstwo skarbowe;

4) posiada uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci
architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej albo odbyta
szkolenie i ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin przed ministrem wtasciwym

do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.”,
f) ust. 13 1 14 otrzymuja brzmienie:

,»13. Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze dokonywaé oceny
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku
stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa 1 sporzadza¢ <$wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku
stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa po uznaniu kwalifikacji nabytych
w tych panstwach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394 ).



14. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
prowadzi w formie elektronicznej rejestr osob, ktore ztozyly z wynikiem pozytywnym
egzamin, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 4, oraz oséb, ktore ukonczyty studia podyplomowe,

o ktérych mowa w ust. 11.”,

g) w ust. 15 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»15. W rejestrze, o ktéorym mowa w ust. 14, wpisuje si¢ nast¢pujace dane:”;
2) po art. 5 dodaje sig art. 5" i art. 5% w brzmieniu:

JArt. 5'. 1. Osoba posiadajaca uprawnienia do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub cz¢éci budynku

stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa traci je w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestgpstwa, o ktorym

mowa w art. 5 ust. 8 pkt 3;
2) pozbawienia praw publicznych;
3) calkowitego lub czgsciowego ubezwilasnowolnienia;

4) niedopelnienia obowiazkéow okreslonych w art. 5% ust. 1 lub naruszenia
zakazéw, o ktorych mowa w art. 5% ust. 3, po przeprowadzeniu, przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,

postepowania wyjasniajacego w sprawie utraty uprawnien.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej prowadzi w formie elektronicznej rejestr osob, ktore utracily
uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czegsci budynku stanowiacej samodzielna catosé
techniczno-uzytkowa w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1. Rejestr zawiera

dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 15 pkt 1-5.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu, wpisuje z urzedu do rejestru, o ktébrym mowa
wust. 2, osoby, ktore utracily uprawnienia do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czg$ci budynku

stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa.



4. W przypadku powzigcia informacji o niedopetnieniu obowiazkéw lub naruszeniu
zakazow, o ktorych mowa w art. 5% ust. 1 i 3, przez osob¢ uprawniona do
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czgs$ci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-
uzytkowa, minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej wszczyna, z urzedu lub na wniosek osoby, ktora zlecita osobie
uprawnionej sporzadzenie $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czg$ci budynku stanowiacej samodzielna calosé

techniczno-uzytkowa, postgpowanie w sprawie utraty uprawnien.

5. W przypadku ustalenia, ze osoba uprawniona do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgéci budynku
stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa nie dopetnita obowiazkow
lub naruszyla zakazy, o ktorych mowa w art. 5> ust. 1 i 3, minister whasciwy do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej orzeka, w drodze
decyzji, o utracie przez t¢ osobg¢ uprawnien do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgéci budynku
stanowiacej samodzielna cato§¢ techniczno-uzytkowa. Wpisanie tej osoby do
rejestru, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje z dniem, gdy decyzja stanie si¢

ostateczna.

6. Od decyzji, o ktoérej mowa w ust. 5, nie sluzy odwolanie. Strona niezadowolona
z decyzji moze zwréci¢ si¢ do ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, w terminie 2 miesiecy od dnia
doreczenia decyzji, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego

dotyczace odwotan od decyz;ji.

7. W przypadku ustania przyczyny wpisania do rejestru, o ktérym mowa w ust. 2,
minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

1 mieszkaniowej niezwlocznie wykresla wpis, z zastrzezeniem ust. 8.

8. W przypadku utraty uprawnien na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 5,
ponowne ich uzyskanie moze nastapi¢ wyltacznie w wyniku pozytywnego ztozenia
egzaminu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 pkt 4. Do egzaminu mozna przystapic¢ nie

wczesniej niz po uptywie 12 miesigey, liczac od dnia utraty uprawnien.



Art. 5°. 1. Osoba sporzadzajaca $wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku stanowiacej samodzielna catosé

techniczno-uzytkowa obowiazana jest :
1) przechowywac sporzadzone swiadectwa przez okres 10 lat;

2) wykonywa¢ czynnosci zwiazane ze sporzadzaniem $wiadectwa
charakterystyki energetycznej z nalezyta staranno$cia oraz systematycznie
podnosi¢ swoje kwalifikacje, majac na uwadze rozwdj wiedzy technicznej oraz

zmiany w przepisach prawa;

3) zawrze¢ umowg ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem $wiadectwa charakterystyki

energetyczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, po
zasiggnigciu opinii Polskiej I1zby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowy zakres ubezpieczenia obowigzkowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
3, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sum¢ gwarancyjna,
biorac w szczegolnosci pod uwage zakres zadan realizowanych przez osobg

sporzadzajaca swiadectwo charakterystyki energetyczne;.

3. Osoba sporzadzajaca swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub cze$ci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-

uzytkowa nie moze by¢:

1) uczestnikiem procesu budowlanego, w wyniku ktérego wybudowano ten
budynek, lokal mieszkalny lub t¢ cze$¢ budynku stanowiaca samodzielna

catos¢ techniczno-uzytkowa lub

2) wykonawca robot budowlanych wykonywanych w tym budynku, lokalu
mieszkalnym lub w tej czesci budynku stanowiacej samodzielna catos¢

techniczno-uzytkowa, lub

3) wiascicielem lub zarzadca tego budynku, lokalu mieszkalnego lub tej czgsci

budynku stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa, lub

4) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do tego lokalu,

lub



5) zwiazana umowami cywilnoprawnymi z osobami wymienionymi w pkt 1-4,
w sposob, ktory podwazatby obiektywnos¢ i1 rzetelno$¢ sporzadzenia
Swiadectwa charakterystyki energetycznej tego budynku, lokalu
mieszkalnego lub tej czgsci budynku stanowiacej samodzielna catos¢

techniczno-uzytkowa lub mie¢ powiazan kapitatowych z tymi osobami.”;

3) w art. 62:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Instalacje ogrzewcze z kottami o efektywnej nominalnej wydajnosci powyzej
20 kW uzytkowanymi co najmniej 15 lat, liczac od daty zamieszczonej na
tabliczce znamionowej kotta, powinny by¢ poddane przez wtasciciela lub zarzadce
obiektu budowlanego jednorazowej kontroli obejmujacej oceng efektywnosci
energetycznej 1 doboru wielko$ci kotta, a takze oceng parametrow instalacji oraz
dostosowania do funkcji, jaka ma ona spetnia¢. Kontrole t¢ przeprowadza si¢
w roku nastgpnym po roku, w ktorym uptyneto 15 lat uzytkowania Kkotla,
a kontrolg kottow, ktore z dniem wejsScia w zycie ustawy uzytkowane sa juz ponad

15 lat, przeprowadza si¢ w roku wejscia ustawy w zycie.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5, 5a i 6, przeprowadzaja

osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.”,
¢) po ust. 5 dodaje sig ust. 5Sa w brzmieniu:

»Ja. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5 i ust. 1b, przeprowadzaja osoby
posiadajace $wiadectwa kwalifikacyjne dozoru dla prac kontrolno-pomiarowych

urzadzen, instalacji i sieci cieplnych.”;
4) w art. 63 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W wyniku przebudowy lub remontu budynku ulegta zmianie jego charakterystyka
energetyczna, o ile koszt robot budowlanych jest wyzszy niz 25 % warto$ci
odpowiadajacej kosztom odtworzenia budynku ustalonym wedtug stanu 1 wartosci na

dzien poprzedzajacy rozpoczegcie remontu lub przebudowy.”;

5) uchyla sig art. 63a.



6) w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny 1 ekspertyzy dotyczace jego
stanu technicznego, $§wiadectwo charakterystyki energetycznej oraz dokumenty,

o ktorych mowa w art. 63, powinny by¢ dotaczone do ksiazki obiektu budowlanego.”;
7) w art. 93 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) nie spetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 62 ust.11 1b,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.>)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 155 w ust. 1 dodaje sig¢ pkt 8 w brzmieniu:

,8) $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub

czes$ci budynku stanowiacej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa.”;
2) wart. 181 w ust. 6 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»3) $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub

czesci budynku stanowiacej samodzielna catos¢ techniczno-uzytkowa.”;
3) wart. 186 w ust. 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,,7) $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub

czgsci budynku stanowiacej samodzielng calo$¢ techniczno-uzytkowa.”.

Art. 3. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy zlozono do wlasciwego organu
zawiadomienie o zakonczeniu budowy lub wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie,

art. 5% ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, nie stosuje sie.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze art. 5> ust. 1
pkt 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wchodzi w zycie w terminie 3 miesi¢cy od dnia

ogloszenia.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
72005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335.

22/03/BS



UZASADNIENIE

Proponowane rozwiazania uzupeiniaja oraz zmieniajq istniejace regulacje ustawowe

zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,

poz. 1118, z pdzn. zm.) i ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) pod katem wypetnienia ustalen dyrektywy

2002/91/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkow.

Projekt nowelizacji ma na celu:

okreslenie sytuacji, w ktorych powstaje obowiazek sporzadzenia $wiadectwa

charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego,

wprowadzenie regut postgpowania, zasad niezaleznosci oraz  odpowiedzialno$ci
zawodowej dla osob uprawnionych do sporzadzania §wiadectw charakterystyki

energetycznej,

doprecyzowanie zasad prowadzenia rejestroéw 0so6b uzyskujacych uprawnienia do

sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetyczne;.

Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (art. 1 projektu ustawy):

1.

W art. 5 ust. 1 w pkt 1 zmieniono lit. f, wprowadzajac zapis, ktory naktada na
projektantow, wykonawcéw 1 uzytkownikow zapewnienie = wymagan
dotyczacych racjonalizacji zuzycia energii oraz odpowiedniej charakterystyki

energetycznej.

W art. 5 ust. 3 1 4 uszczegétowiono przypadki, w jakich wymagane jest
dokonanie oceny energetycznej w formie sporzadzenia $wiadectwa
charakterystyki energetycznej. Wprowadzono rdéwniez zapis dotyczacy
umieszczenia w S$wiadectwie charakterystyki energetycznej zalecen pod
wzgledem optacalnosci stuzacych poprawie charakterystyki energetycznej dla
budynku, lokalu mieszkalnego lub czg$ci budynku stanowiacej samodzielna

catos¢ techniczno-uzytkowa.



W art. 5 ust. 5 — 5a uregulowano zasady sporzadzania §wiadectw charakterystyki
energetycznej lokali mieszkalnych bedacych w budynkach =z instalacja
centralnego ogrzewania zasilang z kottowni zlokalizowanej w budynku lub poza
nim, umozliwiajac sporzadzanie $wiadectwa charakterystyki energetycznej
lokalu mieszkalnego w takim budynku w oparciu o §wiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku, o ktorego udostepnienie nieodptatnie zwrdci¢ moze si¢
wilasciciel lokalu mieszkalnego do wtasciciela lub zarzadcy budynku. W ust. 5b
uregulowano z kolei zasady opracowywania $wiadectw charakterystyki
energetycznej lokali mieszkalnych nalezacych do grupy lokali mieszkalnych
o jednakowych rozwigzaniach konstrukcyjno-materiatowych, instalacyjnych
1 takim samym stopniu zuzycia, umozliwiajac dokonanie oceny efektywnos$ci
energetycznej lokalu mieszkalnego w oparciu o oceng energetyczng innego
lokalu mieszkalnego z tej grupy. Powyzsza regulacja dokonano zlagodzenia
wymagania obowiazkowej oceny energetycznej lokali mieszkalnych
wprowadzanych do obrotu poprzez wykorzystanie oceny energetycznej
wykonanej dla lokalu ,reprezentatywnego” dla zdefiniowanej grupy lokali

mieszkalnych.

W art. 5 ust. 8 w odpowiedzi na liczne wystapienia §rodowiska inzynieréw,
niemajacych ukonczonych studiow magisterskich, lecz posiadajacych
kwalifikacje 1 doswiadczenie z tytulu wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie projektowania, wprowadzono zapis
umozliwiajacy zrownanie tych o0s6b z osobami posiadajacymi studia
magisterskie oraz uprawnienia budowlane do projektowania przy
automatycznym nadawaniu uprawnien do sporzadzania charakterystyki
energetycznej. Powyzsza zmiang proponuje si¢ nadanie z mocy prawa uprawnien
inzynierom kierunkoéw: architektura, budownictwo, inzynieria $rodowiska,

energetyka lub pokrewnych, w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym.

W wust. 13 zmieniono odniesienie do aktualnych przepisow ustawy z dnia
18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2008 r. Nr 63,
poz. 394), a takze ujednolicono zakres uprawnien do wykonywania oceny
energetycznej, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku obywateli polskich,

poprzez dodanie, iz zakres uprawnien obejmuje rowniez sporzadzanie $wiadectw



charakterystyki energetycznej czesci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢

techniczno-uzytkowa.

W ust. 14 1 15 doprecyzowano zasady prowadzenia rejestru, o ktorym mowa
w ust. 8, poprzez dodanie zapisu dotyczacego osoéb, ktore ukonczyly studia

podyplomowe.

Dodano nowy art. 5' okreslajacy sytuacje prawne, w wyniku ktérych nastepuje
utrata uprawnien do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej oraz
wpis do tzw. rejestru negatywnego, stanowiacego informacj¢ publiczna
o0 osobach, ktore takie uprawnienia utracity. Do rejestru tego wpisuje si¢ osoby,
ktore niedopetniaty obowiazkow wynikajacych z przepisow i ustalonych regut
postgpowania oraz naruszyly zasady etyki zawodowej oraz zaufania

publicznego. Okreslono rowniez tryb wpisania do tego rejestru (ust.1 — 3).

W ust. 41 5 okreslono tryb wszczgcia postgpowania wyjasniajacego majacego na
celu ustalenie niedopelnienia obowiazkéw badz naruszenia zakazow przez osobeg
sporzadzajaca $wiadectwo charakterystyki energetycznej i orzeczenie o utracie
uprawnien przez t¢ osobg. Postgpowanie to begdzie prowadzone przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
ktéory w razie ustalenia, iz osoba uprawniona do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej, nie dopetita obowiazkow lub naruszyta zakazy,
o ktorych mowa w art. 5% ust. 1 i 3, wyda decyzje o utracie uprawnien do
sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej przez t¢ osobg. W ust. 6

uregulowano mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji ministra.

W ust. 7 1 8 okreslono tryb wykreslenia wpisu z ,rejestru negatywnego”
w sytuacji ustania przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, oraz tryb ponownego
uzyskania uprawnien do  sporzadzania $wiadectwa  charakterystyki
energetycznej, jesli zostaly utracone na podstawie decyzji ministra. Wymog
ztozenia dodatkowego egzaminu w przypadku ustalenia niedopetnienia
obowiazkow lub naruszenia zakazow, o ktorych mowa odpowiednio w art. 5°
ust. 1 1 3, ma na celu zabezpiecza¢ wysoka jakos¢, rzetelno$¢ i bezstronnos¢
pracy osoby uprawnionej do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw w trosce o interes obywateli i interes publiczny.
W zwiazku z tym organ, ktory orzekl o utracie uprawnien do sporzadzania

swiadectw charakterystyki energetycznej z przyczyn zwiazanych z nienalezytym



10.

11.

wykonywaniem obowiazkow zwiazanych z tymi uprawnieniami bedzie miat
mozliwos¢ zweryfikowania wiedzy 1 umiejetnosci osoby ubiegajacej si¢
ponownie o nadanie uprawnien. Zdecydowano si¢ na stworzenie rejestru
negatywnego, a nie wykreslanie z ,,rejestru osob uprawnionych”, z uwagi na to,
iz ,rejestr osob uprawnionych” nie obejmuje wszystkich 0sob posiadajacych
uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej, np. oséb

majacych uprawnienia budowlane.

Dodano art. 5° nakladajacy na osobe sporzadzajaca §wiadectwo charakterystyki
energetycznej obowiazki zwiazane z udostgpnianiem, sporzadzaniem
1 przechowywaniem §wiadectwa oraz dzialalnoscia oséb sporzadzajacych
Swiadectwo charakterystyki energetycznej. W przepisie tym na osoby
sporzadzajace §wiadectwo charakterystyki energetycznej natozono obowiazek
przechowywania $wiadectw, okreslono standardy dla czynnos$ci zwigzanych
z ich sporzadzeniem oraz natozono obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej 1 okreslono jego warunki. W zwiazku z projektowanym obowiazkiem
zawarcia umowy ubezpieczenia przeprowadzono konsultacje z instytucjami
rynku ubezpieczeniowego: z Komisja Nadzoru Finansowego, Polska Izba
Ubezpieczen 1 Rzecznikiem Ubezpieczonych. Przepis wchodzi w zycie

w okresie 3 miesigcy od ogloszenia ustawy.

W art. 5> ust. 3 wprowadzono wymog sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej przez osoby obiektywne 1 niezalezne, eliminujac mozliwos$¢
»bycia sedzia we wlasnej sprawie”, poprzez wprowadzenie zasady, iz osoba
sporzadzajaca S$wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czgsci budynku stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-
uzytkowa nie moze by¢ jednoczes$nie uczestnikiem procesu budowlanego,
wykonawca robot budowlanych, wiascicielem i zarzadca tego budynku, lokalu
mieszkalnego lub czesci budynku stanowiacej samodzielna catos¢ techniczno-
uzytkowa, lub wlascicielem spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.
Ponadto osoba sporzadzajaca §wiadectwo charakterystyki energetycznej nie
moze mieé¢ powiazan kapitatowych z osobami, o ktorych mowa w art. 5% ust. 4
pkt 1 — 4. Przepis ten bedzie zgodny z intencja art. 10 dyrektywy, w ktorym jest
mowa o sporzadzaniu $wiadectw charakterystyki energetycznej przez

niezaleznych ekspertow.



12.

13.

14.

W art. 62 ust. 1b doprecyzowano ustalenia dotyczace jednorazowej kontroli
kottow uzytkowanych dtuzej niz 15 lat poprzez jednoznaczne okreslenie zakresu
1 terminu kontroli w celu zapewnienia warunkéw prawidtowej weryfikacji
spetnienia tego obowiazku. Szczegoély przedmiotowe kontroli kotldw zostana
zawarte w planowanej zmianie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120,
poz. 1134).

W art. 62 w ust. 4, 5 i 5a dokonano korekty wskazanych osob, uprawnionych do
przeprowadzania kontroli efektywno$ci energetycznej urzadzen, kierujac sig
wlasciwym merytorycznym przygotowaniem tych osob. Wiasciwe kwalifikacje
do przeprowadzenia okresowych kontroli efektywnosci energetycznej kottow
ijednorazowych kontroli instalacji ogrzewczych, w ktérych pracuja kotly
starsze niz 15 lat, posiadaja osoby legitymujace si¢ $wiadectwem
kwalifikacyjnym dozoru dla prac kontrolno-pomiarowych urzadzen, instalacji
1 sieci cieplnych, wydanym na podstawie przepiséw odrebnych, tj. na podstawie
art. 54 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006
Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.) wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 kwietnia
2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji
przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89,
poz. 828). Uprawnienia kontroli efektywnos$ci energetycznej urzadzen
chlodniczych pozostawiono osobom posiadajacym uprawnienia budowlane

odpowiedniej specjalnosci.

Zmiana art. 63 ust. 2 pkt 2 ma na celu uszczegdtowienie przypadkow, w jakich
przeprowadzenie remontu lub przebudowy budynku, w wyniku ktorych ulegnie
poprawie charakterystyka energetyczna budynku, bedzie skutkowalo
obowiazkiem wykonania oceny charakterystyki energetycznej 1 $wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku. Obecne brzmienie tego przepisu naktada
taki obowiazek w kazdym przypadku remontu lub przebudowy. Zmiana
nawigzuje do postanowien art. 6 dyrektywy i pkt 13 jej preambuty, zgodnie
z ktérymi panstwa cztonkowskie podejma dziatania, aby przy przeprowadzaniu

wazniejszych renowacji poprawia¢ charakterystyke energetyczna budynkow, zas



przez wazniejsza renowacj¢ nalezy rozumie¢ renowacje, ktorej koszt przekracza

25 % warto$ci budynku.

15. Wobec wskazania w art. 5 ust. 3 1 4 szczegdtowo przypadkow, w ktérych
powstaje obowiazek sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej
i przekazania go najemcy lub nabywcy, dla zachowania prawidlowej systematyki

ustawy postanowiono uchyli¢ art. 63a.

16. W art. 64 ust. 3 wprowadzono obowiazek dotaczania takze $wiadectwa
charakterystyki energetycznej do ksiazki obiektu, poza innymi wymaganymi

prawem dokumentami.

17. W art. 93 zmieniono pkt 8 w celu okreslenia zasad odpowiedzialnos$ci karne;.
Grzywnie podlega niedopetnienie obowiazku kontroli stanu technicznego
1 efektywnosci energetycznej instalacji ogrzewczych i urzadzen chtodniczych

w systemach klimatyzacji.

Zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (art. 2 projektu

ustawy):

W ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami wprowadza si¢ zmiany w art. 155 ust. 1,
181 ust. 6 oraz 186 ust. 6, ktore polegaja na dodaniu do katalogu dokumentow, ktore sa
wykorzystywane przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych, odpowiednio przez
rzeczoznawce majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadce
nieruchomos$ciami, §wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego

lub czgsci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa.
Art. 3 projektu ustawy

Zaproponowano przepis przejsciowy, w mysl ktorego w przypadku zalaczenia §wiadectwa
charakterystyki energetycznej do zawiadomienia o zakonczeniu budowy Ilub wniosku
o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie wniesionego do wilasciwego organu przed dniem
wejécia w zycie ustawy, nie stosuje si¢ wprowadzanego art. 5° ust. 3 ustawy eliminujacego

mozliwos¢ ,,bycia sedzia we wlasnej sprawie”.
Art. 4 projektu ustawy

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢ wejscie w zycie projektu ustawy 14 dni od dnia
ogloszenia, zapewniajac tym samym zgodno$¢ regulacji na poziomie ustawowym

z ustaleniami dyrektywy 2002/91/WE, z wyjatkiem przepisu dotyczacego obowiazku



zawarcia umowy ubezpieczenia OC, ktory wchodzi w zycie w terminie 3 miesi¢cy od dnia

ogloszenia ustawy.

Celem przepisu jest przyznanie osobom uprawnionym czasu do wypelnienia tego obowiazku.
Czas ten bedzie niezbedny ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania przez zaklady
i towarzystwa ubezpieczen ofert nowego produktu ubezpieczeniowego, jakim bedzie
ubezpieczenie OC o0s6b uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej. Zaklada sig, ze okres 3 miesigcy bedzie wystarczajacy do wypetnienia

obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji, o ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych, bowiem stanowi wypelnienie ustalen dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw.

Do prac nad projektem ustawy nie zostaly zgtoszone podmioty zainteresowane tymi pracami
w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Ponadto projekt zostal umieszczony do publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt ustawy w dniu 29 pazdziernika br. byt przedmiotem obrad Komisji Wspolnej Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego, ktora zaakceptowala projekt.

Projekt zostat zaopiniowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej jako niesprzeczny

z prawem Unii Europejskiej.

Przeglad uregulowan prawnych W zakresie sporzadzania Swiadectw

charakterystyki energetycznej budynkéw w panstwach cztonkowskich UE.
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j

W systemie prawa brytyjskiego obowiazki dotyczace sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw zostaly uregulowane poprzez wydanie aktu:
The Energy Performance and Building Act (Certificates and Inspections) Regulations.
Naklada on obowiazek na wiascicieli budynkow do przedstawienia $wiadectwa
charakterystyki energetycznej w przypadku sprzedazy Iub najmu calosci, lub czgsci

posiadanego przez nich budynku. Wiasciciel powinien wuczyni¢ to mozliwie jak



najszybciej na zadanie nabywcy lub najemcy. Obowiazek przedstawienia przez
wiasciciela  budynku  $wiadectwa  charakterystyki  energetycznej w  przypadku
sprzedazy lub najmu jest egzekwowany w oparciu o system sankcji finansowych

naktadanych na osoby uchylajace si¢ od tego obowiazku.
Republika Federalna Niemiec

W Republice Federalnej Niemiec w mys$l przepisow ustawy o energooszczednosci
w budynkach wtasciciele budynkow, ktére zostaly wzniesione w okresie do 1965 roku,
sa zobligowani od 1 lipca do przedstawienia $§wiadectwa charakterystyki
energetycznej potencjalnym nabywcom lub najemcom. W odniesieniu do budynkow
wzniesionych po roku 1965 obowiazek ten zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia
2009 r. Obowiazek przedstawienia S$wiadectwa powinien by¢ takze spetniony
niezwlocznie na wezwanie ze strony nabywcy lub najemcy. W  przypadku

niespelnienia tego obowiazku groza sankcje w postaci kary finansowe;.
Republika Federalna Austrii

Austriackie uregulowania prawne krajow zwiazkowych oraz federalne nakladaja na
wlasciciela budynku obowiazek przedstawienia potencjalnemu nabywcy lub najemcy
Swiadectwa charakterystyki energetycznej. Po zawarciu umowy wtlasciciel budynku
jest zobowiazany wyda¢ taki dokument odpowiednio nabywcy lub najemcy. W austriackim
systemie ~ prawnym  nie  przewidziano  sankcji  za  naruszenie = obowiazku

przedtozenia $wiadectwa.
Kroélestwo Hiszpanii

W Hiszpanii trwaja prace nad projektem rozporzadzenia, ktore zobliguje wlascicieli
budynkoéw do przedstawiania certyfikatow energetycznych przy zawieraniu transakcji
sprzedazy 1 najmu. Funkcjonujace dotychczas regulacje wprowadzaly obowiazek
przedstawiania certyfikatow tylko w odniesieniu do budynkéw nowych, wzglednie

tych, ktore podlegaty renowacjom lub byty przebudowywane.
Kroélestwo Danii

Zgodnie z przepisami dunskiej mocy ustawy o oszczedzaniu energii w budynkach,
wlasciciel budynku Iub mieszkania winien przedstawi¢ $wiadectwa charakterystyki
energetycznej potencjalnemu nabywcy lub najemcy. Natomiast osoba sprzedajaca

lub wynajmujaca budynek lub mieszkanie jest zobligowana do przedtozenia



swiadectwa najpdzniej do momentu zawarcia umowy najmu lub sprzedazy. Ponadto
nabywca lub najemca ma prawo zleci¢ wykonanie certyfikatu energetycznego na
koszt uchylajacego si¢ od tego obowiazku wilasciciela. W dunskim systemie
prawnym nie ma formalnych, przewidzianych prawem sankcji w postaci kar

finansowych za niestosowanie si¢ do wspomnianej powyzej regulacji.
Republika Finlandii

Ustawa o certyfikacji  energetycznej budynkoéw  wprowadza obowigzek dla
wiasciciela do przedstawienia swiadectwa charakterystyki energetycznej
w przypadku sprzedazy lub wynajmu budynku. Jednoczesnie ustawa stanowi, iz
swiadectwa nie beda wymagane w odniesieniu do domow letniskowych, budynkéw

przemystowych, budynkéw zabytkowych poddanych ochronie oraz kosciotow.
Republika Francuska

We Francji istnieje od 1 listopada 2006 roku obowiazek przedstawienia S$wiadectwa
charakterystyki energetycznej w sytuacji sprzedazy lub wynajmu. Od 2 stycznia 2008
wprowadzony zostal takze obowiazek podawania do publicznej wiadomosci
informacji dotyczacej poziomu zuzycia energii w danym budynku oraz wplywie emisji

na tzw efekt cieplarniany.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktore oddziatuje ustawa

Proponowane regulacje oddzialuja na podmioty funkcjonujace w sektorze budownictwa
1 zajmujace si¢: projektowaniem, wykonawstwem oraz zarzadzeniem nieruchomosciami, ich

sprzedaza i wynajmem.
2. Wyniki konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych i $rodowiskowych projekt przekazano do jednostek
opiniotworczych: os$rodkéw akademickich, jednostek naukowo-badawczych, stowarzyszen
izrzeszen branzowych 1 organizacji samorzadowych, $rodowiska wykonawcow,
projektantow, audytoréw energetycznych, rzeczoznawcow majatkowych, zwiazkow
spotdzielczosci, deweloperéw, zarzadow budynkow komunalnych, wiascicieli 1 zarzadcow

budynkéw uzytecznos$ci publicznej itp. Projekt przestano do nastgpujacych organizacji:
— Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
— Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej 1 Klimatyzacji
— Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratorow Nieruchomosci
— Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
— Polska Izba Inzynierow Budownictwa
— Politechnika Warszawska, Wydziat Inzynierii Srodowiska
— Politechnika Slaska, Wydzial Inzynierii i Energetyki
— Politechnika Poznanska, Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
— Politechnika Biatostocka
— Politechnika L.6dzka
— Politechnika Wroctawska, Wydzial Mechaniczno-Energetyczny
— Politechnika Gdanska, Wydziat Inzynierii Ladowej i Srodowiska
— Politechnika Krakowska, Wydziat Inzynierii Srodowiska
— Politechnika Opolska, Wydzial Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki

— Instytut Nafty i Gazu
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Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami

Instytut Energetyki Oddziat Techniki Grzewczej 1 Sanitarne;j
Wojskowa Akademia Techniczna

Gtowny Instytut Gornictwa

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Krajowa Izba Gospodarcza Chlodnictwa i Klimatyzacji, Oddziat Mazowiecki
Centralny Osrodek Chtodnictwa

Zwiazek Zawodowy ,,.Budowlani”

Stowarzyszenie Architektow Polskich

Polski Zwiazek Inzynierow 1 Technikéw Budownictwa

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych

Krajowa Izba Urbanistow

Krajowa Izba Gospodarcza

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Zwiazek Pracodawcow-Producentow Materialdéw Dla Budownictwa
Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych

Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

Polska Korporacja Termorenowacji

Fundacja Poszanowania Energii

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich

Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Poszanowanie Energii i Srodowiska SAPE-Polska”
Stowarzyszenie Polskich Energetykow Oddzial we Wroctawiu

Stowarzyszenie Na Rzecz Systemoéw Ocieplen
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Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Zarzadcéw Nieruchomosci
Instytut Techniki Budowlane;j

Stowarzyszenie Polska Wentylacja

Korporacja Kominiarzy Polskich

Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych

Zwiazek Powiatow Polskich

Stowarzyszenie Producentow Styropianu

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa
Stowarzyszenie Producentéw Welny Mineralnej Szklanej 1 Skalnej
Polskie Okna i Drzwi, Zwiazek Producentéw, Dostawcoéw 1 Dystrybutoréw
Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii Zgodnie z jej Zuzyciem
Krajowa Izba Architektow RP

Izba Gospodarcza Gazownictwa

Forum Zwiazkow Zawodowych

Polski Zwiazek Firm Deweloperskich

Stowarzyszenie Producentow Polistyrenu Ekstrudowanego ,,EXIBA”
Stowarzyszenie Producentow Betonu

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Firm Tynkarskich

Stowarzyszenie Producentow Ceramiki Poryzowanej

Zwiazek Pracodawcoéw Ceramiki Budowlanej 1 Silikatow

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Polskie Towarzystwo Biomasy

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

Stowarzyszenie Kominy Polskie

12



— Izba Projektowania Budowlanego

— Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych ,,KPB UNI-BUD”
— Ogolnopolska Izba Gospodarcza Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
— Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

— Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

— Ogodlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami w Gdansku
— Stowarzyszenie Polskich Energetykéw Zarzad Gtéwny

— Izba Gospodarcza Budownictwa

— Polska Izba Paliw Ptynnych

— Krajowe Forum Chtodnictwa Zwiazek Pracodawcow

— Polski Zwiazek Producentéw Ptyt Warstwowych

Ponadto projekt konsultowano z Komisja Nadzoru Finansowego, Polska Izba Ubezpieczen
1 Rzecznikiem Ubezpieczonych, ktore to podmioty nie wniosly zmian do przediozonego

projektu ustawy.

Zgloszone uwagi i propozycje zmian w ramach uzgodnien $rodowiskowych i spotecznych,
atakze miedzyresortowych mialy merytoryczny charakter uzupelniajaco-porzadkujacy.

Zostaly szczegotowo przeanalizowane pod katem mozliwosci ich uwzglednienia.

3. Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwiazanie generuje dodatkowe wydatki z budzetu panstwa i sektora finanséw
publicznych z tytutu zwigkszenia ilosci prowadzonych postepowan egzaminacyjnych dla osob
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do sporzadzania §wiadectwa charakterystyki energetycznej —

koszt ok. 25 000zt/m-c x 12 m-cy = 300 000 zt.
Pokrycie kosztéw przewiduje si¢ z czg$ci 18 budzetu Ministerstwa Infrastruktury.
4. Wplyw ustawy na rynek pracy

Nalezy oczekiwaé, ze dzigki proponowanym regulacjom bgdzie on znaczacy i pozytywny.
Wejscie w zycie regulacji skutkowa¢ begdzie bardziej uporzadkowanym i transparentnym

zapotrzebowaniem na ustugi zwiazane z problematyka objgta ustawa — Prawo budowlane.
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Projektowane regulacje w nowelizacji polegaja na obnizeniu wymogu dotyczacego
wyksztalcenia 1 spowoduja wzrost liczby os6b uprawnionych do sporzadzania §wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgéci budynku stanowiace;j
samodzielna catos¢ techniczno-uzytkowa, z tytulu posiadanych uprawnien budowlanych do
projektowania. Liczbg tych oséb szacuje si¢ na 15 — 20 tys. oséb. Ponadto projektowana
zmiana stwarza mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uprawnienia do sporzadzania S$wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czgéci budynku stanowiace;j
samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, poprzez zlozenie egzaminu lub ukonczenie studiow
podyplomowych przez osoby, ktére ukonczyly studia inzynierskie, w rozumieniu przepisow
o szkolnictwie wyzszym, na kierunkach: architektura, budownictwo, inzynieria srodowiska,

energetyka lub pokrewnych, niemajace uprawnien budowlanych do projektowania.

5. Wplyw ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Stabilizacja 1 rozwoj przedsigbiorstw istniejacych oraz stworzenie proponowanymi
rozwiazaniami warunkéw do powstania nowych przedsigbiorstw, bez naruszenia zasad wolne;j

konkurencji.
6. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Nalezy oczekiwaé pozytywnego wplywu na rozwoj regionalny. Proponowane regulacje
spowoduja rozwdj regionu w zakresie budownictwa energooszczednego i1 zwigkszenia

efektywnosci energetycznej istniejacych budynkow.

23/03/BS

14



v v
t
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

MinMD/ 5 A/09/DP/ma

Warszawa, dnia.g marca 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami (nowy tekst II) sporzadzona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (nowy tekst I[; pismo z dnia 6.03.2009 r., nr RM-10-222-08),
uprzejmie informujg, ze nie zglaszam uwag.

Jednoczesnie pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,
YV

i

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

i . T
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"

w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby sporzadzajacej
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub cze$ci
budynku stanowigcej samodzielng calos$¢ techniczno-uzytkowa

Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006
r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej osoby sporzadzajacej $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-
uzytkowa za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 1 art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zwanego dalej
"ubezpieczeniem OC", termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sumg
gwarancyjna tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna osoby sporzadzajacej
swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego Iub czesci budynku
stanowiace] samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa za szkody wyrzadzone w nastgpstwie
dzialania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, w
zwiazku z wykonywaniem czynno$ci, o ktorych mowa w § 1.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na wuszkodzeniu, zniszczeniu lub wutracie mienia, wyrzadzonych przez
ubezpieczonego matzonkowi, wstgpnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu w
tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonkowi, jak réwniez osobie, z ktdra ubezpieczony pozostaje we wspolnym pozyciu;

2) wyrzadzonych przez ubezpieczonego po utracie uprawnien do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego Iub czgséci budynku stanowiacej

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r.
Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191, poz. 1373 oraz z 2008 r. Nr 145, poz. 914 i Nr , poZ.



samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, chyba ze szkoda jest nastgpstwem wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w § 1 przed utrata uprawnien;
3) polegajacych na zaptacie kar umownych;
4) powstatych wskutek dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchéw i1 zamieszek, a takze
aktow terroru.
3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 2, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia przez zaktad ubezpieczen wyptaty
odszkodowan.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien
rozpoczgcia wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w § 1.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego
zdarzenia, ktorego skutki sa objgte umowa ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w zlotych
sumy 25 000 euro.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, ustalana jest przy zastosowaniu kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa
ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

W porozumieniu: MINISTER FINANSOW

MINISTER INFRASTRUKTURY



Uzasadnienie

Przepisy ustawy z dnia ............. 200... r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr ...., poz. ...), wprowadzajace zmiany do
obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr
156, poz. 1118, z pézn. zm.), okreslaja zasady oceny charakterystyki energetycznej budynkéw
(mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego, uzytecznosci publicznej, magazynowych), lokali
mieszkalnych w budynkach lub czg$ci budynku stanowiacej samodzielng calo$¢ techniczno-
uzytkowa, sposobu sporzadzania §wiadectw ich charakterystyki energetycznej, a takze obowiazek
kontroli kottéw, systemow klimatyzacji oraz instalacji ogrzewczych w budynkach lub lokalach
mieszkalnych.

Przepisy ww. ustawy maja charakter dostosowawczy do prawa wspoélnotowego. Ustawa ta
transponuje do prawa krajowego wymagania Unii Europejskiej zawarte w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiej i Rady Unii Europejskiej 2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 5° ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, osoba
sporzadzajaca $wiadectwa charakterystyki energetycznej jest obowiazana zawrze¢ umowg
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem
Swiadectwa charakterystyki energetyczne;.

W art. 52 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane zostata zawarta delegacja ustawowa dla

ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania aktu wykonawczego. Zgodnie
z tym przepisem minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, po
zasiggnigciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
zakres obowiazkowego ubezpieczenia oc, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz
minimalng sum¢ gwarancyjna, biorac w szczegdlnosci pod uwage zakres zadan realizowanych
przez osobeg uprawniona do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czg$ci budynku stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa.

Powyzszy projekt rozporzadzenia stanowi wypetnienie wskazanej delegacji ustawowe;.

Przepisy rozporzadzenia okreslaja szczegdtowy zakres obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej osoby uprawnionej do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz
minimalna sumg gwarancyjna tego ubezpieczenia.

W § 2 projektu okre$lono zakres ubezpieczenia OC poprzez m.in. okreslenie w ust. 1
zakresu czasowego ochrony ubezpieczeniowej (tzw. trigger). Ubezpieczenie OC nie moze
bowiem prawidlowo funkcjonowac¢ bez doktadnego sprecyzowania, ktory moment bierze si¢ pod
uwage jako wypadek ubezpieczeniowy objety umowa ubezpieczeniowa.



Jednoczesnie uzasadnione jest, aby z zakresu tego ubezpieczenia wylaczy¢
odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen za enumeratywnie okreslone w rozporzadzeniu szkody (§
2 ust. 2). Wylaczenia zawieraja przypadki spolecznie uzasadnione, jak réwniez sytuacje
nadzwyczajne, ktorym trudno jest si¢ przeciwstawic.

Z zakresu ubezpieczenia wylaczone zostaly szkody powstate w wyniku m.in. aktow
terroru. Stosowana w standardach $wiatowych praktyka jest, Ze szkody te, jako nie podlegajace,
co do zasady, reasekuracji, wylaczane sa z zakresu ubezpieczenia. Samo pojecie ,,aktow terroru”
okreslane jest w ogdlnych warunkach zaktadu ubezpieczen.

Obowiazek ubezpieczenia bgdzie powstawat nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzief
rozpoczgcia wykonywania czynnos$ci zwiazanych z oceng charakterystyki energetycznej i
sporzadzeniem $wiadectwa charakterystyki energetycznej przez osobg uprawniona do
sporzadzania §wiadectwa charakterystyki energetycznej,.

Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC bedzie wynosita réwnowartos¢ w
ztotych kwoty 25 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktorego skutki sa objete umowa
ubezpieczenia OC. Suma gwarancyjna tej samej wysokosci jest okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rzeczoznawcy majatkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2112). Poniewaz
wielko§¢ ewentualnych szkoéd powstalych na skutek wykonywania czynnos$ci przez osobg
sporzadzajaca $wiadectwo energetyczne oraz odpowiedzialno$¢ z tego tytutu jest zblizona, taka
wysokos$¢ sumy gwarancyjnej wydaje si¢ by¢ uzasadniona.

Przepisy projektu rozporzadzenia wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. W art. 3
wskazanej ustawy nowelizujacej zaproponowano trzymiesigczny okres przejsciowy, podczas
ktoérego w stosunku do 0sob, ktore nie zawarly umowy obowiazkowego ubezpieczenia OC nie
bedzie mozna orzec utraty uprawnien do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetyczne;.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje ustawa.

Rozporzadzenie okres$li zasady ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej osoby z
uprawnieniami do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego lub czgsci budynku stanowiacej samodzielna calo$¢ techniczno-uzytkowa.
Oszacowanie liczby podmiotéw objetych regulacja jest na chwilg obecna niemozliwe. W chwili
obecnej do sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej jest upowazniona grupa ok. 80
tys. 0s6b z uprawnieniami budowlanymi. Nie jest natomiast znana liczba oséb, ktore uzyskaja
uprawnienia do sporzadzania §wiadectw w drodze ukonczenia studiéw podyplomowych lub po
odbyciu szkolenia i zdaniu egzaminu.

2. Konsultacje srodowiskowe i spoleczne.

Konsultacje spoteczne w sprawie projektu zastang przeprowadzone z przedstawicielami rynku

ubezpieczen.

3. Wplywy na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Brak wptywu

4. Wplywy na rynek pracy.
Nalezy oczekiwaé, ze dzigki proponowanym regulacjom bgdzie on znaczacy 1 pozytywny.
Wejscie w zycie regulacji skutkowac¢ bedzie powstaniem zapotrzebowania na rynek uslug

ubezpieczeniowych.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Stabilizacja 1 rozwd] przedsigbiorstw istniejacych oraz stworzenie proponowanymi
rozwigzaniami warunkéw do powstania nowych przedsigbiorstw, bez naruszenia zasad wolnej
konkurenc;ji.

6. Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Brak wptywu.
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