Projekt z dnia 15 maja 2009 r.

ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA"

zZmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia okreséw polowan na zwierzeta towne

Na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie
okreslenia okreséw polowan na zwierzeta fowne (Dz. U. Nr 48, poz. 459) w § 1 w ust. 1
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w pkt 5 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) odynce, wycinki, przelatki oraz warchlaki, przy czym za warchlaki uznaje sie
dziki od dnia urodzenia do dnia 31 marca nastepnego roku kalendarzowego -
przez caty rok,”;

2) pkt 9i 10 otrzymujg brzmienie:

,9) lisy — od dnia 1 czerwca do dnia 31 marca, a na terenach obwoddéw
towieckich, w ktorych wystepuje gtuszec lub cietrzew lub prowadzono w ostatnich
2 latach zasiedlenia zajgca, bazanta lub kuropatwy — przez caty rok;

10) norki amerykanskie, jenoty i szopy pracze - przez caty rok;”;

3) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) gesi:

a) zbozowe i biatoczelne - od dnia 1 wrzesnia do dnia 21 grudnia, a na terenie
wojewodztw:  zachodniopomorskiego,  lubuskiego,  wielkopolskiego i
dolnoslgskiego - do dnia 31 stycznia

b) gegawy — od dnia 1 wrzesnia do dnia 21 grudnia, a na terenie wojewddztw:
zachodniopomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego — do 15
stycznia;”

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzagdowej - Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 201, poz. 1237).
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§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Delegacja zawarta w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066, z p6zn. zm.) zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw srodowiska, aby dziatajac w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw rolnictwa, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody oraz
Polskiego Zwigzku towieckiego, okreslit w drodze rozporzadzenia okresy polowan na
zwierzeta towne.

Obecnie ww. kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polowan na zwierzeta towne (Dz. U. Nr
48, poz. 459). Nowelizacja rozporzadzenia w czesci dotyczgcej wydtuzenia okresu
polowan na lisy oraz umozliwienie odstrzatu tych drapieznikdw na terenach obwodow
towieckich, w ktérych dokonano zasiedlenia zwierzyng drobng w okresie ostatnich 2 lat,
wynika z koniecznosci podjecia radykalnych dziatah zmierzajacych do ograniczenia
wzrastajgcej z roku na rok populacji tych zwierzat oraz zapewnienia efektywnosci
prowadzonych na duzg skale dziatan ochronnych, ukierunkowanych na odbudowanie
liczebnosci zajecy, bazantéw i kuropatw. Zgodnie z rocznikiem statystycznym GUS
.Lesnictwo 2008” liczebnos¢ populacji lisow w Polsce w 2000 r. wynosita 145,1 tys.
osobnikéw, a w 2008 r. ich liczba wzrosta juz do 209,5 tys., pomimo wzrostu pozyskania
tego gatunku ze 101 tys. w towieckim roku gospodarczym 2000/2001 do 147 tys. w
towieckim roku gospodarczym 2007/2008. Nalezy podkresli¢, ze obecnie nadmierne
zageszczenie lisow i drobnych drapieznikbw powoduje nieodwracalne straty nie tylko w
populacjach krajowych zwierzat townych, ale rowniez tych objetych ochrong gatunkowa.
Istnienie tego problemu sygnalizuje Polski Zwigzek towiecki. Réwniez Gtowny Lekarz
Weterynarii w swym piémie skierowanym do Ministra Srodowiska zwrécit uwage na
koniecznos¢ regulowania liczebnosci populacji lisa, co wynika takze z zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajagcych z cztonkostwa w Unii  Europejskiej.
Wspoffinansowanie przez Unie Europejskg dziatan zwigzanych ze zwalczaniem
wscieklizny jest warunkowane koniecznoscig prowadzenia monitoringu wscieklizny oraz
kontroli liczebnosci populacji lisbw wolno zyjacych poprzez prowadzenie wtasciwej
strategii pozyskania.

Problem wzrastajgcej liczebnosci dotyczy rowniez drapieznikbw — norek
amerykanskich, jenotdow i szopow praczy, ktore zagrazajg krajowym populacjom
zwierzat. Sg one inwazyjnymi gatunkami obcymi rodzimej faunie, dlatego nalezy dazy¢
do kontroli ich liczebnosci i ich eliminacji ze srodowiska naturalnego jako czynnika
zagrazajgcego krajowej biordznorodnosci. Wedtug danych uzyskanych z Polskiego
Zwigzku towieckiego, w obwodach dzierzawionych w 2001 r. stwierdzono 10,8 tys.
sztuk norki amerykanskiej, a w 2007 r. juz 42,7 tys. sztuk, co wymaga podjecia dziatan
przewidzianych w niniejszym projekcie rozporzadzenia. Réwniez populacja jenota
systematycznie wzrasta, z 12,3 tys. szt. w 2001 r. do 52 tys. szt. w 2007 r., podobnie jak
niezwykle inwazyjnego gatunku szopa pracza z ok. 70 szt. w 2004 r. do 1,7 tys. szt. w
2007 r. Projekt rozporzadzenia uwzglednia sugestie srodowisk naukowych w zakresie
wprowadzenia catorocznego okresu polowan na ww. gatunki drapieznikow.

Nowelizacja rozporzadzenia przewiduje réwniez zmiane okresu polowan na dziki,
z wyjatkiem loch, w odniesieniu do ktérych okres polowan nie ulega zmianie. Catoroczny
okres polowan na odynce, wycinki, przelatki i warchlaki jest podyktowany drastycznym
wzrostem populacji dzikow w Polsce. W 1995 r. szacowano liczebnos$¢ dzikow w Polsce
na 81 tys. sztuk, podczas gdy w 2008 r. ich liczba zostata oszacowana na 211,8 tys.
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sztuk. Nalezy zaznaczy¢, ze ww. dynamike wzrostu populacji dzikbw obserwuje sie
pomimo ciggtego wzrostu dokonywanego odstrzatu (93 tys. w roku 2000/2001, ale juz
149 tys. w roku 2007/2008).

Potrzeba wydtuzenia okresu polowan na dziki spowodowana byta naptywajgcymi
w ostatnim czasie informacjami o trudnej do zaakceptowania wielkosci szkéd towieckich,
zwtaszcza ze zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2007 r.
wszystko co rosnie na gruncie rolnym jest uprawg rolng. Miesigc marzec jest okresem
najwiekszej intensyfikacji szkdod wyrzadzanych na tgkach i pastwiskach, co przy tak
licznej populacji tego gatunku zagraza prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolne;.

Projekt przewiduje takze zmiane okresu polowan na gesi gegawy, skracajgc ten
okres w stosunku do dotychczasowego rozwigzania. Polowanie na ten gatunek gesi
bedzie zatem dopuszczone do dnia 15 stycznia w okreslonych czterech
wojewodztwach, a nie jak dotychczas do 31 stycznia. Zmiana ta uwzglednia uwagi
Komisji Europejskiej w zakresie ewentualnej sprzecznosci dotychczasowego
rozwigzania z dyrektywg Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 .
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) oraz jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest przedtuzenie okresu polowan na lisy, jenoty
i szopy pracze, co umozliwi lepszg kontrole liczebnosci tych gatunkéw oraz spowoduje
wzrost efektywnosci prowadzonych dziatan ochronnych w odniesieniu do gtuszca,
cietrzewia, zajgca, bazanta i kuropatwy oraz szeregu innych gatunkéw, w tym objetych
ochrong catkowitg lub cze$ciowa.

Ponadto celem nowelizacji rozporzadzenia jest przedtuzenie okresu polowan na dziki
w okresie najwiekszej intensyfikacji szkdd towieckich na takach.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Do podmiotéw, na ktore bedzie oddziatywac rozporzadzenie nalezy zaliczy¢é mysliwych,
dzierzawcow i zarzadcow obwoddéw towieckich, Polski Zwigzek towiecki, Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe oraz rolnikdw ponoszacych straty z tytutu szkod
towieckich na tgkach.

3. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia byt konsultowany z marszatkami wojewodztw, Dyrekcjg
Generalng Laséw Panstwowych, Zarzagdem Gtéwnym Polskiego Zwigzku towieckiego,
Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Instytutem Badawczym Le$nictwa,
Panstwowa Radg Ochrony Przyrody, Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska,
Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowg Rada Izb Rolniczych, Liga Ochrony
Przyrody, Polskim Klubem Ekologicznym, Polskim Towarzystwem Ochrony Przyrody
»oalamandra”, Polskim Zwigzkiem Pszczelarskim, Krajowym Sekretariatem Zasobdéw
Naturalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ ,Solidarno$é”, Zwigzkiem Le$nikéw Polskich w
Rzeczypospolitej Polskiej, Polskim Towarzystwem LeSnym, Stowarzyszeniem
Inzynierow i Technikdbw Lesnictwa i Drzewnictwa, Klubem Przyrodnikow,
Stowarzyszeniem Ekologiczno-Kulturalne ,Gaja”, Polskim Towarzystwem Przyjaciot
Przyrody ,pro Natura”.

Projekt zostat takze umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.

W wyniku konsultacji uwzgledniono propozycje Panstwowej Rady Ochrony Przyrody w
zakresie catorocznego okresu polowan na gatunki obce rodzimej faunie, réznicujgc to
rozwigzanie w stosunku do rodzimego gatunku — lisa, w odniesieniu do ktorego
catoroczny okres polowan bedzie miat miejsce tylko po spetnieniu okreslonych
przestanek. W wyniku uwag Komisji Europejskiej wprowadzono zmiane okresu polowan
na gesi gegawy, skracajac ten okres w wybranych czterech wojewédztwach do 15
stycznia.

Nie uwzgledniono natomiast uwag | Wicewojewody Slaskiego oraz Marszatka
Wojewoddztwa Slaskiego w sprawie wydtuzenia okresu polowan na gesi w
wojewodztwach opolskim i Slaskim z uwagi na podnoszong przez KE sprzecznosc¢ z
dyrektywq ptasig. Nie wprowadzono odmiennego okresu polowan na fanki, z uwagi na
mozliwos¢ wzrostu spraw konfliktowych w zakresie przestrzegania tej regulacji, co
zgtaszat | Wicewojewoda Slaski. Nie uwzgledniono takze uwag Klubu Przyrodnikéw
oraz Zwigzku Lesnikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie negatywnej
oceny wydtuzenia okresu polowan na dziki i lisy. Klub Przyrodnikbw podwazat tez
stosowanie przestanki wsiedlenia bazantéw — obcych rodzimej faunie, jako wtasciwej dla
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zastosowania catorocznego okresu polowan na lisy. Wzrost populacji dzikow i lisow
wymaga podjecia proponowanych dziatan, a w kwestii bazanta nalezy uznacC ten
gatunek fowny jako niezagrazajacy Srodowisku naturalnemu i innym gatunkom dziko
zyjacym. Nie uwzgledniono roéwniez uwagi Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego
sugerujgcej dopuszczenie catorocznego polowania w przypadku szczegdlnego
zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektdw produkcyjnych i uzytecznosci
publicznej przez zwierzyne, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego. Przepis
ten stanowi o odstrzatach redukcyjnych i nie moze by¢ wigzany z okresami polowan,
ktore w tym przypadku nie majg zastosowania.

4. Wptyw regulacji na dochody sektora finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dochody sektora finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wptyw regulacji na sytuacje i rozw@j regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

8. Wptyw regulacji na srodowisko.

Zmiany wynikajgce z projektowanego rozporzadzenia umozliwig ograniczenie
nadmiernej liczebnosci osobnikow okreslonych gatunkow do akceptowalnego poziomu,
co bedzie miato pozytywny wptyw na Srodowisko. Ocenia sie w szczegolnosci, ze
proponowane wydtuzenie okresu polowan na dziki ograniczy wystepowanie szkod, w
tym szkdd na tgkach, a co za tym idzie, zmniejszy wielko$¢ odszkodowan wyptaconych
posiadaczom gruntow o ok. 10%-15% w okresie kilku lat. Proponowana zmiana okresow
polowan jest konieczna, gdyz inne alternatywne rozwigzania sg nieskuteczne i
negatywnie wptywajg na srodowisko, w tym na populacje innych zwierzat, np. grodzenia
gruntow ograniczajg migracje zwierzat zamykajgc korytarze ekologiczne.



Tytut dokumentu:

Ministerstwo Srodowiska

Karta rozbieznosci do projektu aktu prawnego

rozporzadzenie Ministra Srodowiska zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia okres6w polowan na zwierzeta fowne

L.p. | Organizacja zgtaszajaca

uwage

—_

I Wicewojewoda
Slaski

2 I Wicewojewoda

" |Slaski

Marszatek
3. Wojewodztwa
Slaskiego

4. Klub Przyrodnikow

5. Klub Przyrodnikoéw

6. [Klub Przyrodnikow

Uwagi

W § 1 pkt 1 dodac¢ literg d) o tresci: ,tanki, przy
czym za tanki uznaje si¢ samice jelenia
szlachetnego w wieku od 1 do 2 lat”.
Proponowany okres polowania od 15 lipca do 15
stycznia.

Wydhuzenie okresu polowan na ggsi w
wojewodztwach opolskim i $§laskim do dnia 31
stycznia

W § 1 ust. 1 pkt 16 gesi gegawy, zbozowe i
biatoczelne — od dnia 1 wrze$nia do dnia 21
grudnia, a na terenie wojewodztw:
zachodniopomorskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego i dolno$laskiego, opolskiego i
$laskiego do 31 stycznia.

Negatywna opinia do propozycji zmiany okresu
polowan na lisy.

Negatywna opinia w zakresie stosowania
przestanki zasiedlenia bazantem dla wydtuzenia
okresu polowan na drapiezniki.

Negatywna opinia wydtuzenia okresu polowan
na dziki

Przyczyna nieuwzglednienia uwag

Zwigkszenie sytuacji konfliktowych
dotyczacych trudnego do rozstrzygnigcia
naruszenia prawa przez mysliwych i tym
samym wzrost postgpowan karnych.
Prowadzitoby do niejasnych sytuacji
wlasciwego zakwalifikowania dokonanego
odstrzatu.

Zdecydowany opor Komisji Europejskiej, ktora
zapowiedziala wszczecie procedury o
naruszenie dyrektywy ptasie;j.

Zdecydowany opor Komisji Europejskiej, ktora
zapowiedziata wszczecie procedury o
naruszenie dyrektywy ptasie;j.

Lisy sa gatunkiem wplywajacym negatywnie na
populacje zwierzyny drobnej ora zwierzat
objetych ochrong gatunkowa, w tym gluszca i
cietrzewia. W ostatnich latach odnotowuje si¢
znaczny wzrost populacji lisa, co staje si¢
zagrozeniem nie tylko dla innych zwierzat
dziko zyjacych, ale takze dla realizacji
programu zwalczania wicieklizny. Zagadnienie
to podniost Gtéwny Lekarz Weterynarii.

Najwczesniejsze informacje o wystgpowaniu
bazantéw na obszarze polozonym w obecnych
granicach Polski pochodza z 1567 roku ze
Slaska (Glutz von Blotzheim 1973). Nie ma
badan jednoznacznie potwierdzajacych
negatywny wptyw bazantéw na rodzima
przyrodg. Wystgpowanie tego gatunku nie
wiazato si¢ z jakimkolwiek

negatywnym wplywem na 67 ankietowanych
obszarach chronionych w Polsce. (Rajberek
2007).

Wzrost populacji dzikéw z 118,3 tys w roku
2000 do 211,8 tys. w roku 2008 wymaga
zredukowania liczebno$ci populacji, zwlaszcza
ze do rozrodu przystgpuja coraz mlodsze
osobniki. Nadmierna liczebno$¢ populacji
wplywa negatywnie na wielko$¢ szkod
wyrzadzanych przez te zwierzgta w gospodarce



Marszatek
. |Wojewodztwa
Lubuskiego

Zwiazek Lesnikow
Polskich w

" |Rzeczypospolitej
Polskiej

Zwiazek Le$nikow
Polskich w

" |[Rzeczypospolitej
Polskiej

Panstwowa Rada
"|Ochrony Przyrody

§ 1 pkt 91 10 powinien zezwala¢ na polowanie
przez caly rok jezeli zaistnieje problem
wynikajacy z art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego

Negatywna ocena strzelania odyncow,
przelatkow i warchlakow przez caty rok. Jeden
miesiac w czasie rozrodu loch wymaga spokoju
w towisku.

Negatywna ocena skrocenia okresu ochronnego
dla liséw, jenotow oraz szopdw praczy ze
wzgledéw humanitarnych

Watpliwosci budzi propozycja wydhuzenia
okresu polowan na lisy, jako ze przyspieszenie
terminu rozpoczecia polowan z
dotychczasowego od 1 lipca do proponowanego
1 czerwca koliduje z okresem rozrodu, a
doktadnie okresem wychowu mtodych.

rolnej

Art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego reguluje
kwestie odstrzatu i odtowu redukcyjnego i
moze by¢ wykonywany poza obwodem
lowieckim oraz z pominigciem okresow
polowan. Odstrzat redukcyjny nie jest
polowaniem i nie moze by¢ taczony z
wykonywaniem polowania.

Wzrost populacji dzikow z 118,3 tys w roku
2000 do 211,8 tys. w roku 2008 wymaga
zredukowania liczebno$ci populacji, zwlaszcza
ze do rozrodu przystgpuja coraz mtodsze
osobniki. Nadmierna liczebno$¢ populacji
wplywa negatywnie na wielko$¢ szkod
wyrzadzanych przez te zwierzgta w gospodarce
rolnej

Lisy sa gatunkiem wplywajacym negatywnie na
populacje zwierzyny drobnej ora zwierzat
objetych ochrong gatunkowa, w tym gluszca i
cietrzewia. W ostatnich latach odnotowuje si¢
znaczny wzrost populacji lisa, co staje si¢
zagrozeniem nie tylko dla innych zwierzat
dziko zyjacych, ale takze dla programu
zwalczania wécieklizny. Zagadnienie to
podnioést Gtowny Lekarz Weterynarii.

W kwestii proponowanych rozwigzan
dotyczacych pozostatych gatunkow obeych, ale
réwniez lisow opowiedzialy si¢ srodowiska
naukowe, ktore wystapity do Ministra
Srodowiska z apelem podjecia takich dziatan.

Wezesniejsze rozpoczgcie polowan pozwoli na
ograniczenie populacji tego gatunku.
Nadmierna liczebno$¢ populacji wywotata
zmiang ekologii gatunku. Biotopem lisa byly do
tej pory wyltacznie lasy, pola i taki, w
poszukiwaniu nowych nisz ekologicznych lis
pojawit si¢ w srodowiskach miejskich oraz
bezposrednio w obrebie zabudowan wiejskich.
Wysokie zaggszczenie osobnikdéw stanowi duze
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania
ekosysteméw, w tym gatunkéw chronionych
oraz zwierzyny drobne;j.
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