Projekt z dnia 24 sierpnia 2009 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji program u pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dzia tach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powod z w 2009 r.

Na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.V) zarzadza sie, co

nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy
spotecznej rodzinom rolniczym, ktoérych gospodarstwa rolne i dzialy specjalne
produkcji rolnej zostaty dotkniete powodzig w 2009 r., zwanej dalej ,pomocg”, w
ramach realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez

powodz w 2009 r.

8 2. Pomocy udziela sie rodzinie rolniczej, jezeli:

1) co najmniej jedna osoba w tej rodzinie jest rolnikiem, w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, objetym ubezpieczeniem spotecznym
rolnikow;

2) szkody spowodowane przez powOdz zostaly oszacowane przez komisje, o
ktorej mowa w przepisach w sprawie realizacji niektorych zadan Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, powotang przez wojewode
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkad;

3) szkody spowodowane przez powOdz wynoszg s$rednio powyzej 30% w
gospodarstwie rolnym - w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub dziale

specjalnym produkcji rolnej — w rozumieniu przepisow o0 ubezpieczeniu

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367,
220, poz. 1431 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009rr6Npoz. 33, Nr 65, poz. 554, Nr 69, poz. 590 i98r poz.
753.



spotecznym rolnikow.

8 3. 1. Pomoc jest udzielana jednorazowo, w formie zasitku celowego
przyznawanego na zasadach okreslonych w art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, przez kierownika osrodka pomocy spotecznej, ktory
dziata z upowaznienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. W sprawach, o ktdorych mowa w ust. 1, nie przeprowadza sie rodzinnego

wywiadu srodowiskowego.

8 4. 1. Pomocy udziela sie na wniosek osoby zainteresowanej ztozony do
kierownika osrodka pomocy spotecznej gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby, o ktorej mowa w § 2 pkt 1.

2. Po wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia pomocy kierownik
osrodka pomocy spotecznej ustala srednig wysokos$é szkdéd w danym gospodarstwie
rolnym na podstawie protokotu oszacowania szkdd sporzadzonego przez komisje, 0
ktorej mowa w 8 2 pkt 2, przekazanego przez wojewode za posrednictwem wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

3. Wz6r wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, jest okreslony w zatgczniku do

rozporzadzenia.

8 5. Pomoc przystuguje, z zastrzezeniem 8 6, w wysokosci:

1) 500 zt - w przypadku rodziny rolnicze] prowadzgcej gospodarstwo rolne o
powierzchni do 5 ha uzytkow rolnych albo dziat specjalny produkcji rolnej, w
ktorych powstaty szkody spowodowane przez powodz;

2) 1 000 zt - w przypadku rodziny rolniczej prowadzacej gospodarstwo rolne o
powierzchni powyzej 5 ha uzytkédw rolnych, w ktorym powstaly szkody

spowodowane przez powodz.

8§ 6. 1. Laczna wysokos¢ pomocy oraz pomocy otrzymanej na podstawie
odrebnych przepisébw w przypadku gospodarstw rolnych lub dziatdbw specjalnych
produkcji rolnej, ktére poniosty szkody spowodowane przez powddz nie moze
przekroczy¢ kwoty:

1) obnizenia dochodu obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88



Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006,
str. 3), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1857/2006” — w przypadku wystgpienia
szkdéd w uprawach rolnych;

2) stanowigcej iloczyn wartosci szkéd w budynkach inwentarskich, magazynowo-
sktadowych, szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzacych do produkcji
rolniczej, ciggnikach, maszynach, urzadzeniach rolniczych i zwierzetach
gospodarskich oraz intensywnosci pomocy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 6
rozporzadzenia nr 1857/2006 — w przypadku wystgpienia szkdd w budynkach
inwentarskich, magazynowo-sktadowych, szklarniach i innych budynkach i
budowlach stuzacych do produkcji rolniczej, ciggnikach, maszynach, urzadzeniach
rolniczych i zwierzetach gospodarskich;

3) stanowigcej sume kwot, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 — w przypadku wystgpienia
szkdbd w uprawach rolnych oraz w budynkach inwentarskich, magazynowo-
skladowych, szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzacych do produkcji
rolniczej, ciggnikach, maszynach, urzadzeniach rolniczych i zwierzetach
gospodarskich.

2. W przypadku, gdy taczna wysokos¢ pomocy oraz pomocy otrzymanej na
podstawie odrebnych przepisow wraz z odszkodowaniami z zakladéw
ubezpieczen z tytulu zawarcia umow ubezpieczenia, zwanych dalej
,=odszkodowaniami”, w zwigzku z powodzig stanowitaby kwote wyzszg niz kwota:

1) obnizenia dochodu obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr
1857/2006, pomocy udziela sie w wysokosci stanowigcej réznice miedzy kwotg
obnizenia dochodu a wysoko$cig pomocy otrzymanej na podstawie odrebnych
przepisow i otrzymanych odszkodowan — w przypadku wystgpienia szkéd w
uprawach rolnych;

2) stanowigca iloczyn wartosci szkdd w budynkach inwentarskich, magazynowo-
skladowych, szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzacych do produkcji
rolniczej, ciggnikach, maszynach i urzadzeniach rolniczych oraz intensywnosci
pomocy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 6 rozporzadzenia nr 1857/2006, pomocy
udziela sie w wysokosci stanowigcej roznice miedzy kwotg stanowigcq iloczyn
wartosci szkod i intensywnos$ci pomocy a wysokoscig pomocy otrzymanej na

podstawie odrebnych przepiséw i otrzymanych odszkodowan — w przypadku



wystgpienia szkdéd w budynkach inwentarskich, magazynowo-sktadowych,
szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzgcych do produkcji rolniczej,
ciggnikach, maszynach, urzadzeniach rolniczych i zwierzetach gospodarskich;

3) stanowigcej sume kwot, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, pomocy udziela sie w
wysokosci stanowigcej réznice miedzy sumg kwot, o ktorych mowa w pkt 1i 2, a
wysokoscig pomocy otrzymanej na podstawie odrebnych przepiséw i otrzymanych
odszkodowan - w przypadku wystgpienia szkéd w uprawach rolnych oraz w
budynkach inwentarskich, magazynowo-sktadowych, szklarniach i innych
budynkach i budowlach stuzacych do produkcji rolniczej, ciggnikach, maszynach,

urzadzeniach rolniczych i zwierzetach gospodarskich.

§ 7. Odmawia sie udzielenia pomocy, jezeli tgczna wysokos¢ pomocy
otrzymanej na podstawie odrebnych przepisow oraz otrzymanych odszkodowan w
zwigzku z powodzig przekracza kwote:

1) obnizenia dochodu obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr
1857/2006 — w przypadku wystgpienia szkod w uprawach rolnych;

2) stanowigcqg iloczyn wartosci szkéd w budynkach inwentarskich, magazynowo-
sktadowych, szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzacych do produkcji
rolniczej, ciagnikach, maszynach i urzadzeniach rolniczych oraz intensywnosci
pomocy, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 6 rozporzadzenia nr 1857/2006— w
przypadku wystgpienia szkdéd w budynkach inwentarskich, magazynowo-
sktadowych, szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzacych do produkcji
rolniczej, ciggnikach, maszynach, urzadzeniach rolniczych i zwierzetach
gospodarskich;

3) stanowigcej sume kwot, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 — w przypadku wystgpienia
szkdbd w uprawach rolnych oraz w budynkach inwentarskich, magazynowo-
sktadowych, szklarniach i innych budynkach i budowlach stuzacych do produkcji
rolniczej, ciggnikach, maszynach, urzadzeniach rolniczych i zwierzetach

gospodarskich.

8 8. 1. Whnioski, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, sklada sie w terminie do dnia 25
wrzesnia 2009 r.
2. Wnioski ztozone po terminie pozostawia sie bez rozpoznania.

3. Wojewodowie przekaza, w terminie do dnia 18 wrze$nia 2009 r., wiasciwym



wojtom  (burmistrzom, prezydentom miast) protokoly oszacowania szkéd
sporzadzone przez komisje, o ktérych mowa w § 2 pkt 2, wraz z kwotg obnizenia
dochodu obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr 1857/2006.

8 9. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie réwniez do rolnikow bedacych
osobami samotnie gospodarujgcymi w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej, jezeli spetniajg warunki udzielenia pomocy okreslone dla rodziny

rolniczej.

8 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania
pomocy spotecznej rodzinom rolniczym, ktérych gospodarstwa rolne lub dziaty
specjalne produkcji rolnej zostaty dotkniete powodzig w 2009 r., w ramach realizacji
programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powédz w 2009 r.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wojewoddw tegoroczna powddz
wystgpita na obszarze 11 wojewoddztw. Wstepnie szacuje sie, iz straty wystgpity na
powierzchni ok. 130.000 ha, a szkody szacuje sie na kwote ok. 238 min zt
Najbardziej poszkodowane sg wojewodztwa: dolnoslgskie, lubelskie, matopolskie,
opolskie, podkarpackie, mazowieckie, podlaskie, $wietokrzyskie i wielkopolskie.
Nieznaczne straty wystgpity na terenie 2 wojewoddztw: lubuskiego i warminsko-
mazurskiego. Aktualnie komisje powotane przez wojewoddw Szacujg straty
poniesione przez rolnikdw w wyniku tegorocznej powodzi i informacje odnosnie liczby
faktycznie poszkodowanych gospodarstw rolnych i dziatbw specjalnych produkciji
rolnej, powierzchni upraw rolnych oraz wysokosci strat bedg znane po zakonczeniu
prac tych komisiji.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Rada Ministrow przyjeta program pomocy dla
rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkciji
rolnej powstaly szkody spowodowane przez powodz w 2009 r., w ktérym wskazano
m. in. na koniecznos¢ udzielenia rodzinom rolniczym pomocy spotecznej w formie
jednorazowych zasitkow celowych.

W celu realizacji powyzszego programu w zakresie pomocy spotecznej, w
projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie, aby pomoc taka przystugiwata
rodzinom rolniczym, jezeli co najmniej jedna osoba w tej rodzinie jest rolnikiem, w
rozumieniu  przepisbw o0 ubezpieczeniu spotecznym  rolnikbw, objetym
ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw. Jednoczesnie na mocy § 9 projektowanego
rozporzadzenia proponuje sie, aby przepisy tego rozporzadzenia stosowac rowniez
do rolnikbw bedacych osobami samotnie gospodarujgcymi, co zgodnie z art. 6 pkt 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728, z po6zn. zm.) oznacza osobe prowadzacg jednoosobowe gospodarstwo

domowe, o ile spetniajg warunki udzielenia pomocy okreslone dla rodziny rolniczej.



W celu skierowania tej pomocy do najbardziej potrzebujgcych rodzin
rolniczych, ktére poniosty rzeczywiste szkody na skutek wystgpienia powodzi,
proponuje sie, aby pomoc taka mogta zostaé udzielona, jezeli szkody w
gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej spowodowane przez
pow0dz zostaty oszacowane przez komisje, o ktGrej mowa w przepisach w sprawie
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
powotang przez wojewode whasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdod.

Ponadto proponuje sie, aby pomoc byta udzielana jednorazowo, w formie
zasitku celowego, w drodze decyzji kierownika os$rodka pomocy spotecznej, na
wniosek ztozony do tego kierownika. W celu uzyskania informacji niezbednych do
udzielenia tej pomocy proponuje sie rowniez okreslic w zalgczniku do
projektowanego rozporzadzenia wzér wniosku o udzielenie tej pomocy.

Ze wzgledu na to, ze warunkiem udzielenia pomocy ma by¢ okolicznos¢
poniesienia przez rodzine rolniczg szkdd w gospodarstwie rolnym lub dziale
specjalnym produkcji rolnej, proponuje sie, aby kierownik osrodka pomocy spotecznej
ustalat spetnienie tego warunku na podstawie informacji o kwotach obnizenia
dochodu w gospodarstwach rolnych przekazanych przez wojewodow za
posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W przypadku spetnienia
warunkow wymaganych do udzielenia pomocy, zostanie ona udzielona w wysokosci
500 zt w przypadku rodziny rolniczej prowadzacej gospodarstwo rolne o powierzchni
do 5 hektarow uzytkow rolnych lub dziat specjalny produkcji rolnej albo w wysokosci
1000 zt w przypadku rodziny rolniczej prowadzacej gospodarstwo rolne o
powierzchni powyzej 5 hektarow uzytkdw rolnych.

Proponuje sie, aby wnioski o udzielenie pomocy mozna byto sktada¢ do 25
wrzesnia 2009 r. Biorgc pod uwage, ze kierownik osrodka pomocy spotecznej ustala
spetnienie warunku udzielenia pomocy polegajacego na poniesieniu przez dang
rodzine rolniczg szkdd w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej
proponuje sie, aby protokdty oszacowania szkdéd sporzadzone przez komisje
powotane przez wojewodow wraz z kwotami obnizenia dochodu obliczonego zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 1857/2006 zostaty przekazane w terminie do dnia 18
wrzesnia 2009 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.



337), projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne,.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow
technicznych.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, osrodkdéw pomocy spotecznej oraz rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych albo dziatach specjalnych produkcji rolnej powstatly szkody

spowodowane przez powddz.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Przewidziana w projekcie rozporzadzenia pomoc dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych albo dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powodz w formie jednorazowych zasitkow celowych bedzie
realizowana z budzetu panstwa. Ze wzgledu na fakt, ze prace komisji powotanych
przez wojewodow w celu oszacowania szkod spowodowanych przez powddz jeszcze
nie zostaty zakohnczone, na podstawie wstepnych informacji przekazanych przez
wojewodow zalozono, ze szkody dotyczg 15 tys. gospodarstw rolnych i dziatdow
specjalnych produkcji rolnej.

Przyjecie powyzszego zalozenia oznacza koniecznos¢ zabezpieczenia srodkow
budzetowych w 2009 r. w kwocie 15 min zi.

Srodki na zasitki zostang uruchomione w drodze zmiany przeznaczenia czesci
rezerwy celowej przeznaczonej na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej,
programow operacyjnych, w tym programow pomocy technicznej, innych programow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programu WspoOtpracy, a takze na pokrycie potrzeb

wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji programow finansowanych z UE oraz



kontraktow wojewoddzkich (w tym do kwoty 100 min zt na sfinansowanie zobowigzan
roku 2008), a takze Program budowy i naprawy drog lokalnych (poz. 8).

Precyzyjne okreslenie skutkéw finansowych z tytutu szkdéd spowodowanych przez
powo0dz oraz wysokosci szkdd bedzie mozliwe po zakohczeniu szacowania strat

przez komisje powotane przez wojewodow.

3. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia umozliwi utrzymanie miejsc pracy
w gospodarstwach rolnych oraz dziatach specjalnych produkcji rolnej, ktdre poniosty

szkody na skutek powodzi.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno $€é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia umozliwi dalsze funkcjonowanie

poszkodowanych gospodarstw rolnych i dziatbw specjalnych produkgcji rolne;.

5. Wplyw regulacji na sytuacj € i rozwgj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie pozytywnie na sytuacje i
rozwaj regionalny terendw, ktére zostaty dotkniete przez powédz w 2009 r.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt uchwatly w ramach konsultacji spotecznych zostanie przestany m.in. do
Krajowej Rady Izb Rolniczych, NSZZ Solidarnos¢ 80, Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Krajowego Zwigzku Rolnikdw, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych, Federaciji
Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”, Zwigzku
Zawodowych  Rolnikbw  Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI’, NSZZ  Rolnikéw
Indywidualnych ,SOLIDARNOSC”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Rolnikdéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikéw, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Krajowej Rady
Spotdzielczej oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu.



