Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urlopow policjantow

Na podstawie art. 86 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43,

poz. 277, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2002 r. w sprawie urlopu policjantow (Dz. U. Nr 81, poz. 740, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) w § 20a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Policjantowi skierowanemu na studia wyzsze pierwszego stopnia albo drugiego
stopnia albo studia podyplomowe do Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
przystuguje platny urlop okoliczno$ciowy, o ktorym mowa w § 18 pkt 2,

W wymiarze:

1) jednego dnia roboczego na przygotowanie si¢ do kazdego egzaminu

przeprowadzanego po zakonczeniu przedmiotu;

2) 21 dni roboczych w ostatnim roku studiow wyzszych pierwszego stopnia lub
drugiego stopnia, albo 7 dni roboczych w ostatnim semestrze studiow
podyplomowych, na przygotowanie pracy dyplomowej lub przygotowanie si¢
1 przystapienie do egzaminu dyplomowego, jezeli program tych studiow to

przewiduje.”;

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy
wewngtrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
(Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz.
390, Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz.
1065, Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 85, poz. 716.

3 Zmiany tekstu rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 50, poz. 492, z 2005 r. Nr
126, poz. 1059.



2) § 21 otrzymuje brzmienie:

»S 21. 1. Policjantowi odbywajacemu szkolenie zawodowe podstawowe albo szkolenie
zawodowe dla absolwentow szkoél wyzszych w systemie samoksztalcenia
kierowanego, przelozony wtasciwy w sprawach osobowych moze udzieli¢ ptatnego
urlopu okolicznosciowego, o ktérym mowa w § 18 pkt 2, w wymiarze jednego dnia na

przygotowanie do kazdego egzaminu.

2. Policjantowi skierowanemu na egzamin oficerski przystluguje ptlatny urlop
okolicznosciowy, o ktorym mowa w § 18 pkt 2, w wymiarze czterech dni roboczych

na przygotowanie do egzaminu.

3. Urlopéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie udziela si¢ na egzamin poprawkowy,
egzamin komisyjny, egzamin koncowy poprawkowy, egzamin koncowy komisyjny

oraz w przypadku ponownego przystapienia do egzaminu oficerskiego.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych, zawartego w art. 86 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z
2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm) do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegotowe
zasady przyznawania policjantom urlopéw, tryb postgpowania w tych sprawach oraz wymiar
urlopow, uwzgledniajac okres stuzby, wiek policjanta, przypadki warunkéw szczegolnie
uciazliwych 1 szkodliwych dla zdrowia oraz stopnie szkodliwo$ci wptywajace na wymiar
urlopu dodatkowego. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wykonujac powyzsze
upowaznienie ustawowe wydat rozporzqdzenie z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow
policjantow (Dz. U. Nr 81, poz. 740, z p6zn. zm.).

Przedlozony projekt zaklada wprowadzenie do rozporzadzenia zmian, ktorych celem
jest dostosowanie przepisdw zawartych w rozporzadzeniu do zmian jakie wprowadzily:

1) ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 158, poz. 1122);

2) ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365).

Proponowana zmiana rozporzadzenia w § 20a ust. 1 dostosowuje jego tres¢ do
systematyki pojeciowej wystepujace] w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.). Nadanie nowego brzmienia przepisu ma na
celu usankcjonowanie mozliwosci udzielenia urlopu okoliczno$ciowego policjantom
skierowanym na studia do Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Jednocze$nie rozszerza
mozliwos¢ udzielania urlopu policjantom skierowanym na studia podyplomowe prowadzone
przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie. Policjantowi przystugiwatby urlop w wymiarze
jednego dnia na przygotowanie si¢ do kazdego egzaminu przeprowadzanego po zakonczeniu
przedmiotu oraz urlop na przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie si¢
1 przystapienie do egzaminu dyplomowego — w zaleznosci od rodzaju odbywanych studiow
odpowiednio: 21 dni roboczych w ostatnim roku studiow wyzszych pierwszego stopnia lub
drugiego stopnia, albo 7 dni roboczych w ostatnim semestrze studiéw podyplomowych.

Zmiana § 21 ma na celu uaktualnienie przepisow dotyczacych rodzajéw szkolen
zawodowych oraz tzw. ,egzaminébw korpusowych”. W obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu wsérdd szkolen zawodowych wymienione jest szkolenie specjalistyczne,

a wérod egzamindéw: egzamin podoficerski i egzamin aspirancki.



Nadanie nowego brzmienia § 21 dostosowuje ten przepis do regulacji wynikajacych
z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,
z pozn. zm.), ktéra zniosta szkolenie specjalistyczne (Dz. U. Nr 158, poz. 1122) jako
szkolenie zawodowe oraz zniosta obowiazek przeprowadzania egzamindéw podoficerskich
i aspiranckich, a takze rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow odbywania szkolenia zawodowego
podstawowego oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877, z pdzn.
zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lipca
2007 r. w sprawie mianowania policjantow na stopnie policyjne (Dz. U. Nr 145, poz. 1017, z
pozn. zm.).

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzqdzenia MSWiA w sprawie szczegotowych warunkow
odbywania szkolen zawodowych (...), szkolenia zawodowe dla policjantow prowadzi si¢
w systemie stacjonarnym. Jednakze przepis ust. 2 powotanego przepisu stanowi, iz
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Komendant Gléwny Policji moze zezwoli¢ na
odbycie przez policjanta szkolenia zawodowego podstawowego w systemie samoksztatcenia
kierowanego. Zwazywszy na wyjatkowy charakter tej normy, projektowany przepis przyznaje
przetozonemu wilasciwemu w sprawach osobowych kompetencj¢ do udzielenia policjantowi
ptatnego urlopu okolicznosciowego w wymiarze jednego dnia na przygotowanie do kazdego
egzaminu.

Przedmiotowe rozporzadzenie:

1. nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;j,

2. nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pdzn. zm.), 1 w zwiazku powyzszym nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie bgdzie oddzialywac na policjantéw oraz przetozonych
wiasciwych w sprawach osobowych.

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt zostal skonsultowany z Zarzadem Glownym Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantow.

W opinii Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow obecnie obowiazujacy przepis § 21 ust. 1 jest
korzystniejszy od zawartego w projekcie, w ktorym zamierza si¢ ograniczy¢ krag
uprawnionych do korzystania z urlopu do policjantéw skierowanych na szkolenie zawodowe
w systemie zaocznym, eksternistycznym lub samoksztatcenia kierowanego i pomija si¢ m.in.
policjantow bedacych absolwentami szk6l wyzszych. Zaproponowano rowniez rozwazenie
przyznania prawa do urlopu, w wymiarze jednego dnia na przygotowanie si¢ do egzaminu,
policjantom odbywajacym szkolenia w systemie stacjonarnym.

W projekcie dokonano dookres$lenia rodzajéw szkolenia zawodowego — szkolenie
zawodowe podstawowe oraz szkolenie zawodowe dla absolwentow szkot wyzszych. Jednakze
z uwagi na regulacje wynikajace z rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow odbywania
szkolenia zawodowego podstawowego oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr
126, poz. 877, z pozn. zm.) nalezatlo ograniczy¢ katalog systemow ksztatcenia tylko do
»~samoksztatcenia  kierowanego”.  Propozycja  przyznania prawa do  urlopu,
w wymiarze jednego dnia na przygotowanie si¢ do egzaminu, policjantom odbywajacym
szkolenia w systemie stacjonarnym nie moze by¢ uwzgledniona gdyz policjanci odbywajacy
szkolenie w systemie stacjonarnym do czasu egzaminu przebywaja w jednostce szkoleniowe;.

W opinii Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow nalezy wykresli¢ § 21 ust. 3 gdyz
tre$¢ tego przepisu spowoduje szereg niekorzystnych skutkow dla policjantow podejmujacych
nauk¢ w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, migdzy innymi uniemozliwiajac
nalezyte przygotowanie do egzamindéw poprawkowych, komisyjnych 1 ponownych
egzamindw oficerskich, ktore w swej istocie sa sprawdzianem wiedzy, a wlasciwe
przygotowanie do nich wymaga niejednokrotnie sporego wysitku i poswigcenia duzej ilosci
czasu. Zdaniem Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow umozliwienie skorzystania z

dodatkowych dni urlopu w celu wilasciwego przygotowania do tych egzaminéw powinno



leze¢ w interesie zarowno Policji, jak 1 0s6b uczacych si¢ oraz stanowi¢ zachete do dalszego
ksztalcenia.

Nalezy wskaza¢, ze § 21 ust. 3 nie jest nowa propozycja lecz obowiazuje w obecnym
stanie prawnym. Nie udzielanie urlopdw na przygotowanie do egzamindéw poprawkowych,
komisyjnych i ponownych egzaminéw oficerskich ma motywowac policjanta do rzetelnego
przygotowania si¢ do egzaminu w ramach wczes$niej udzielonego urlopu. Wobec powyzszego
uwaga nie zostata uwzgledniona.

Propozycja Zarzadu Gltownego NSZZ Policjantow nadania nowego brzmienia § 20
rozporzadzenia wynika z faktu, ze zdaniem ZG NSZZ Policjantow nie wolno odmiennie
traktowa¢ policjantéw, podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe 1 wyksztatcenie ogdlne
poza jednostkami Policji na podstawie skierowania przetozonego, od policjantéw
podnoszacych w ten sam sposob swoje kwalifikacje z wlasnej inicjatywy. Zdaniem Zarzadu
Glownego nie ma tez uzasadnienia dla réznego traktowania policjantéw podnoszacych swoje
kwalifikacje na uczelniach cywilnych oraz studiujacych w Wyzszej Szkole Policji. Jak
wskazano, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz wyksztatcenia ogolnego jest
obowiazkiem kazdego policjanta i jest bezposrednio zwigzane z wyposazaniem policjanta
w wiedze 1 umiejetno$ci zawodowe w zwiazku ze zmianami w systemie prawa, technice
i wyposazeniu policyjnym, taktyce i technice dzialania, metodach kierowania, dowodzenia
1 organizacji pracy. Zdaniem Zarzadu Gtownego NSZZ Policjantéw proponowana zmiana
zmobilizuje policjantdw do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych oraz wyksztatcenia
ogoblnego, co z kolei przetozy si¢ na podnoszenie standardu pracy w Policji.

W  przygotowanym projekcie rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie urlopow policjantow nie
przewidywano zmiany tresci § 20. Nalezy jednak wskazaé, ze przedstawiona przez Zarzad
Gltowny teza o braku uzasadnienia dla roznego traktowania policjantdow podnoszacych swoje
kwalifikacje na uczelniach cywilnych oraz studiujacych w Wyzszej Szkole Policji jest biedna.
Art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji wskazuje, ze warunkiem uzyskania
kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe jest
ukonczenie przez policjanta:

— szkolenia zawodowego podstawowego;
— szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych;

—  Wyzszej Szkoty Policji.



Z tego tez wzgledu wystepuje istotna réznica pomig¢dzy uczelniami cywilnymi
a Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, w ktérej w trakcie studidow rownoczesnie
z wyksztalceniem ogdlnym nabywa si¢ kwalifikacje zawodowe.

Zaproponowana przez Zarzad Gtowny zmiana zdecydowanie odbiega od rozwigzan
zawartych w przepisach prawa pracy w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji
zawodowych 1 wyksztatcenia ogdlnego dorostych, ktore przewiduja podejmowanie nauki na
podstawie skierowania lub bez skierowania zaktadu pracy. Wobec powyzszego proponowana
zmiana poglebi roznice pomigdzy policjantami i pracownikami. Obecnie funkcjonujace
rozwiazanie jest takze korzystniejsze dla policjantow gdyz przewiduje mozliwos¢ udzielenia
ptatnego urlopu okoliczno$ciowego policjantowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe
1 wyksztalcenie ogdlne poza jednostkami organizacyjnymi Policji bez skierowania, gdy
w przypadku pracownikow mozliwe jest tylko udzielenie urlopu bezplatnego. Ponadto
dookreslono przestank¢ przyznania tegoz urlopu — ,,jezeli przemawia za tym interes stuzby,
a w szczegolnosci gdy poziom i kierunek ksztalcenia jest zbiezny z wymaganiami na
zajmowanym lub planowanym do objgcia stanowisku stuzbowym”.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zaproponowana przez Zarzad Glowny zmiana § 20
spowodowataby obligatoryjno$¢ udzielania ptatnego urlopu okolicznosciowego w kazdym
przypadku podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalcenia ogdlne poza jednostkami
organizacyjnymi Policji nawet wtedy gdy nie jest to zwiazane z potrzebami stuzby a jedynie

prywatnymi potrzebami policjanta. Wobec powyzszego propozycja nie zostala uwzgledniona.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje wydatkow dla budzetu panstwa oraz dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.



