Projekt z dnia
21 lipca 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie szczegotowych zasad udzielania apl
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzeaiza czas urlopu
oraz ekwiwalentu piengznego za urlop

Na podstawie art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca ¥974&odeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z pd. zm?) zaradza s, co nasipuije:

8 1. W rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnias8/cznia 1997 r. w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu waypdowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu gi@eigo za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14, z
2002 r. Nr 214, poz. 1810, z 2003 r. Nr 230, paO@®oraz z 2006 r. Nr 217, poz. 1591)
wprowadza s hastpujace zmiany:

1) w 8 6 po pkt 7 dodajespkt 7a w brzmieniu:

.7a) kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za mrado wysokdci minimalnego
wynagrodzenia za prag;

2) w816 ust. 1i2 otrzymajbrzmienie:

»8 16. 1. Skfadniki wynagrodzenia przystugeg pracownikowi za okresy nie dkre ni

1 miesac, z wyptkiem okrélonych w 8§ 7, wyptacone w okresie 3 migsi bezpérednio
poprzedzajcych miesic nabycia prawa do ekwiwalentu, uwadhia s¢ przy ustalaniu
ekwiwalentu wsredniej wysokéci z tego okresu.

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziateadministracji radowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopad@72r. w sprawie szczego6towego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (2. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668iri
113, poz. 717, 2 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000rr19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poZ2 71 Nr 120,
poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz,39r 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, pbi¥94, Nr
123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, po5.8& 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146,186,
poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 16720@3 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081 004£r. Nr
96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 12BR 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr6&. 610,
Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. B4, 1poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, @&87 i Nr
221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 8%,.589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i2®b, poz.
1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. ™M0223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2008ir 6,
poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 9&,.[817 i Nr 99, poz. 825.



2. Jeeli pracownik nie przepracowat peinego okresu, Orjgh mowa w ust. 1,
wynagrodzenie faktycznie wyptacone mu w tym okrekieeli sk przez liczle dni pracy,

za ktore przystugiwato to wynagrodzenie, a otrzyyneuynik mnazy sig przez liczle dni,
jakie pracownik przepracowatby w ramach normalnegoasu pracy, zgodnie z

obowiazujacym go rozkladem czasu pracy.”;

3) w 8 18 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dzielac tak otrzymany ekwiwalent za jeden dezierlopu przez liczb odpowiadajca
dobowej normie czasu pracy obawijacej pracownika, a naginie,”;

4) w § 19 po ust. 2 dodajeggiist. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepetnym wymiarzzasu pracy warfo
wspotczynnika, ustalanzgodnie z ust. 2, obi st proporcjonalnie do wymiaru czasu

pracy tego pracownika.”.

8§ 2. Przy ustalaniu wynagrodzenia za czas urlopposzynkowego oraz ekwiwalentu
pienkznego za urlop wypoczynkowy nie uwgdhia s& naleznosci przystugugcych

pracownikowi zgodnie z przepisami o0 fagodzeniu lsfwt kryzysu ekonomicznego dla
pracownikdw i przedgbiorcow - w okresie okgia go przestojem ekonomicznym lub

obnizonym wymiarem czasu pracy.

8 3. Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Nowelizacja przepiséw rozpamdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 r. w sprawie szczego6towych zasadelatzia urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekigita pien¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14, z p#n. zm.) jest podyktowana przede wszystkim konieézino zapewnienia
prawidtowego ustalania wyso#m wynagrodzenia pracownika za czas urlopu wypokawego,
tj. w sposéb uwzglniajpjcy wymagania przepisow Kodeksu pracy, azeéalekwiwalentu
pieniznego za niewykorzystany w cét lub w czsci urlop wypoczynkowy. CG&¢ zmian ma
takze charakter porzikujacy obecne przepisy tego rozpagzenia.

Projektowane zmiany obejni]

1) wytaczenie w 8§ 6 rozposzlzenia kwot wyrOwnania do wynagrodzenia za @rdo
wysokaici minimalnego wynagrodzenia za pgadktére pracodawca jest obawany
wyptaca pracownikowi, jeeli w danym miesicu nie wypracowat sobie wynagrodzenia
w takiej wysokdci - w zwiazku z obowizujacym go rozkiadem czasu pracy lub w
zwiazku z terminami ptatriei niektérych skladnikbw wynagrodzenia za prac
(projektowany 8 1 pkt 1 rozpaydzenia),

2) przeredagowanie 8 16 rozpedzenia polegare na zagpieniu okrglenia
,wynagrodzenia uzyskanego” okteniem wynagrodzenia wyptaconego — w celu
zapewnienia spojoi z pozostalymi przepisami rozpaedzenia oraz usugtia
watpliwosci interpretacyjnych (projektowany 8§ 1 pkt 2 rozpmizenia),

3) doprecyzowanie,zi przy ustalaniu ekwiwalentu pieinego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nalgy postugiwa sig liczba godzin odpowiadafa dobowej normie
czasu pracy pracownika, ktéra w przypadkgsczpracownikow jest misza nk 8 godzin
(projektowany 8 1 pkt 3 rozpaydzenia),

4) doprecyzowanie,zi w przypadku ustalania ekwiwalentu pigmmiego dla pracownikéw
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, okg& wspotczynnika stacego
do ustalenia wysokegi tego ekwiwalentu musi zostaskorygowana — stosownie do
wymiaru czasu pracy pracownika (projektowany § ti4pkozporzdzenia),

5) wytaczenie kwot nalenoici innych ni wynagrodzenie za pracprzystugujcych
pracownikowi w okresie obgia przestojem ekonomicznym oraz otmmym wymiarem
czasu pracy zgodnie z przepisami 0 fagodzeniu ékutkryzysu ekonomicznego dla
pracownikbw i pracodawcow - przy ustalaniu wynageda za czas urlopu
wypoczynkowego oraz ekwiwalentu pieimego za urlop wypoczynkowy (projektowany
8§ 2 rozporadzenia).

Ad. 1 i 5) Zgodnie z art. 172 zd. 1 Kodeksu pracy za czaspurlwypoczynkowego
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie, jakie byzgmat, gdyby w tym czasie pracowat.
Spetnienie tego warunku wymaga, aby przy ustalanjoagrodzenia urlopowego pracownika
uwzgkdniane byly jedynie state i systematycznie wyptacamu skiadniki wynagrodzenia za
prag i inne swiadczenia zwjzane z prag Z tego wzgidu z 8§ 6 rozporgizenia wynikaze
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego usiala uwzgkdnieniem wynagrodzenia i
innych $wiadczé ze stosunku pracy, z wdzeniem jednak sktadnikow wynagrodzenia
wymienionych w zamkrtym katalogu, zawartym w ust. 2 tego przepisu. abéniu podlegaj
takie skladniki wynagrodzenia, ktore nie Bezpdrednio powazane z wykonywaniem pracy
przez pracownika, tj. de facto nig ekwiwalentem zawiadczon, prag. S to przede wszystkim:

- jednorazowe wyptaty - np. odprawy emerytalne lutioee,

- wyplaty bzdace nagrod za pewien, z regulty dhszy, okres pracy - np. gratyfikacja

jubileuszowa, dodatkowe wynagrodzenie roczne, zetak



- tzw. wynagrodzenia gwarancyjne, tj. przystuga pracownikowi za okresy
niewykonywania pracy - np. wynagrodzenie za czagduolndci do pracy wskutek
choroby, wynagrodzenie za czas gotégvado pracy oraz za czas hiezawinionego
przez pracownika przestoju.

Uwzglednianie tego rodzaju wyptat przy ustalaniu wynagesda urlopowego i

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop pracownika pdawatoby nieuzasadnione zaweyie, a
w pewnych przypadkach — zaanie - tego wynagrodzenia i ekwiwalentu.

Wyptaty gwarancyjm jest take wyrownanie wynagrodzenia pracownika do wyscko
minimalnego wynagrodzenia za pgac Obowhzek wyptacenia pracownikowi takiego
wyrownania naktada na pracodawart. 7 ustawy z dnia 10 pdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prac(Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pd. zm.). Zgodnie z przepisami tej
ustawy pracownikowi zatrudnionemu w pelnym wymiarzasu pracy gwarantowane jest w
kazdym miesiacu minimalne wynagrodzenie za pgadezeli zatem w danym miegiu - z uwagi
na terminy wyptat niektérych skiadnikbw wynagrodizenlub rozktad czasu pracy -
wynagrodzenie pracownika jestzsze od wysokii minimalnego wynagrodzenia za pgac
pracodawca ma obowdek wyptacenia wyréwnania do tej kwoty. Typowym ykiadem, kiedy
pracownik nie wypracuje sobie kwoty minimalnego agrodzenia za pragest np. przypadek,
gdy pracownik jest obfy stosunkowo dtugim okresem rozliczeniowym czasacy, np. 6 albo
12-mies¢cznym, wowczas bowiem megmie¢ miejsce due r&nice w liczbie godzin do
przepracowania w poszczegllnych mieach. Jeeli pracownikowi nie przystuguje
wynagrodzenie ok&one w stawce miestznej w statej wysoldi, ale np. wynagrodzenie w
stawce godzinowej, to wéwczas niska liczba godzinptzepracowania nie st przet@yé na
niskie wynagrodzenie — i8ze od minimalnego wynagrodzenia za prderzediuenie okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 6, a nawet 12 guggest obecnie dopuszczalne na podstawie
przepisow Kodeksu pracy (art. 129 8§ 2 i 3) orazawgt 0 tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i pracodawcow (grt. 9

A zatem, w projektowanym 8§ 1 pkt 1 rozpaizenia proponuje siwytaczy¢ kwote
wyréwnania wynagrodzenia pracownika do wysa@kaninimalnego wynagrodzenia za pgac
jako wynagrodzenie gwarancyjne ze stosunku praeypmnzystugujce za wykonagprac.

Z tych samych przyczyn proponuje siytaczy¢ przy ustalaniu wynagrodzenia za czas
urlopu i ekwiwalentu pieriznego za urlop — nataoici przystuguacych pracownikowi zgodnie z
przepisami ustawy o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekaicznego dla pracownikow i
pracodawcow - w okresie afgja przestojem ekonomicznym oraz ctmmym wymiarem czasu
pracy (projektowany § 2 rozpaidzenia).

Zgodnie bowiem z art. 4 tej ustawy pracownikowiegtdanu przestojem ekonomicznym,
na zasadach okilenych w tej ustawie, przystugujéwiadczenie finansowane z Funduszu
GwarantowanycBwiadcze Pracowniczych (do wysokoi 100% zasitku, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o projrmatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
albo stypendium finansowane z Funduszu Pracy (wejtakamej wysokéri), a ponadto
wynagrodzenie wyptacane zd&rodkéw pracodawcy w wysokoi uzupetniggcej do
gwarantowanej pracownikom ustawowo wys@kiominimalnego wynagrodzenia za pgac
Wszystkie wyej wymienione nalenosci map takze charakter gwarancyjny — przystugugne
bowiem pracownikom niewykonagym pracy, ale pozostgym w przestoju ekonomicznym.
Skutkiem takiej regulacji dulzie uwzgtdnianie w podstawie wymiaru wynagrodzenia
urlopowego (oraz ekwiwalentu piennego za urlop) wynagrodaevyptaconych pracownikowi
we wczaniejszym okresie. Trzeba tak podkréli¢, ze przy obliczaniu wynagrodzenia
urlopowego i ekwiwalentu pieginego za urlop jii obecnie nie uwzgtinia s¢ wynagrodzenia
za przestoj w sytuacjach oklenych w art. 81 Kodeksu pracy.

Natomiast pracownikowi, ktdremu pracodawca, na dasa okrélonych w art. 12 tej
ustawy, obniyt wymiar czasu pracy okény w umowie o prag przystuguje, oprocz



wynagrodzenia za pracw obnizonym wymiarze czasu pracy swiadczenie finansowane z
Funduszu Gwarantowanyc$wiadczeé: Pracowniczych (do wysokoi 70% zasitku, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia22000 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy) albo stypendium finansowane z Fundu®mcy (w wysokéci 100% zasitku, o
ktorym mowa wyej). Wynagrodzenie za prgcwypracowane przez pracownika w atmrym
wymiarze czasu pracy bytoby uwedhiane przy ustalaniu wynagrodzenia za czas urlopu
ekwiwalentu pienjznego za urlop, natomiast proponuje \sitaczy¢ pozostate przystugage mu
naleznosci finansowane przez podmioty inneznpracodawca, poniewasa to nalencsci o
charakterze gwarancyjnym.

Ze wzgkdu na to, i instytucje prawne wprowadzone ustaw tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i pracodawcdéw tym przestd] ekonomiczny i
obnizanie wymiaru czasu pracygda mogly by stosowane tylko do 31 grudnia 2011 r. —
proponuje si nie wprowadz&a tej zmiany bezpgednio do przepisow nowelizowanego
rozporadzenia, ale jedynie zawrg@rojektowan regulacg w rozporadzeniu nowelizujcym.

Ad. 2) Zmiana brzmienia § 16 rozpadzenia ma na celu upaxdkowanie tego przepisu i
wyeliminowanie vatpliwosci interpretacyjnych, jakie powstapa tle jego obecnego brzmienia.
Nalezy wyjasni¢, ze pozostale przepisy rozpadzenia, na podstawie ktorych ustala si
przecetna (sredni) wysoka¢ wynagrodzenia pracownika z okresu 3 czyrnawet 12 miescy
— w celu ustalenia wynagrodzenia za czas urlopo akwiwalentu pierznego za urlop —
obliguja pracodawe do uwzgédnienia wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi vn ty
okresie. Natomiast § 16 rozpadzenia - jako jedyny - postugujespojeciem ,wynagrodzenia
uzyskanego” w okresie 3 miesy. Watpliwosci interpretacyjne w praktyce budzi, co nale
rozumi&€ przez ,wynagrodzenie uzyskane”, a #ak sam fakt takiego zz@icowania
terminologicznego w przepisach rozpgizenia. Ponadto 8§ 16 rozpedzenia nie jest
terminologicznie spdjny z 8 17 rozpadzenia — mimo, 7 technika ustalaniaredniego
wynagrodzenia pracownika na podstawie obu tychpisbev jest de facto taka sama, a dosycz
one jedynie sktadnikbw wynagrodzenia przystagy¢ch za okresy o wmej dtugdci. Dalsze
utrzymywanie takich og¢bncdici terminologicznych nie ma uzasadnienia.

A zatem, proponuje siujednolict brzmienie § 16 ust. 1 — 2 rozpedzenia poprzez
dostosowanie terminologii w nim stosowanej do ifmywzepisOw rozpoerizenia, w tym w
szczegolnéci § 11 oraz § 17 rozpagdzenia (projektowany 8 1 pkt 2 rozpatzenia).

Ad. 3) Przepis § 18 rozpogdzenia okréla sposob ustalania ekwiwalentu pigmiego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W zygku z tym, ze skutkiem przyjtego sposobu
rozliczania urlopu wypoczynkowego pracownika dlorego w Kodeksie pracy ekwiwalent
pienizny maze pracownikowi przystugiw@aza niepelny dzie urlopu, a zatem np. za kilka
godzin, przepis 8§ 18 rozpaidzenia okréla sposob ustalania wynagrodzenia pracownika za
jedm godzirg pracy (a tym samym urlopu).

Przepis ten w obecnie obawujacym brzmieniu zakladaze ekwiwalent pierizny za
jedma godzirg niewykorzystanego urlopu oblicza ¢sidziehc przecgtne wynagrodzenie
pracownika za jeden d#igrzez 8. Wynika to z faktue zdecydowana wkszaé pracownikdw
w Polsce jest okja 8-godzing dobows norma czasu pracy. Jednak s takze pracownicy olgci
nizszymi dobowymi normami czasu pracy, np. pracownil®enacznym oraz umiarkowanym
stopniu niepetnosprawia obowizuje 7-godzinna dobowa norma czasu praciszg dobowe
normy czasu pracy ma takczs¢ pracownikow objta ustavy 0 zaktadach opieki zdrowotnej. W
przypadku tych pracownikow ustalanie ich godzinovgegecetnej stawki wynagrodzenia
poprzez podzielenie przetmego wynagrodzenia za jeden dziprzez 8 powodowatoby
zanienie ich wynagrodzenia godzinowego.

Z powyzszych wzgtddéw proponuje s, aby przecgitne wynagrodzenie pracownika za
jedm godzirg pracy byto obliczane przez podzielenie przgwgo wynagrodzenia za jeden dzie



przez liczle odpowiadajca dobowej normie czasu pracy obawijace] pracownika
(projektowany 8§ 1 pkt 3 rozpadzenia).

Ad. 4) Przepis 8§ 19 rozpaogdzenia okréla sposéb obliczania wspoétczynnika icego
do obliczania ekwiwalentu piegiinego za niewykorzystany urlop. Wspotczynnik tenesliar
przecktna liczbe dni pracy w miesicu w danym roku kalendarzowym. W obecnym brzmieniu
tego przepisu przgia metoda jego obliczania powoduje,obliczana jest przegna liczba dni w
miesicu tylko dla pracownika zatrudnionego w petnym wagme czasu pracy. Przepis ten nie
uwzgkdnia natomiast ogbnasci polegagcej na tymze mniejsza jest przegna liczba dni pracy
w wymiarze 8-godzinnym w miegiu dla pracownika zatrudnionego nac¢&z etatu.
Nieuwzgkdnienie tej odgbnasci powoduje,ze ekwiwalent pierizny takiego pracownika bytby
zanizony w stosunku do pracownika zatrudnionego w petmyymiarze czasu pracy — zarébwno
bowiem wynagrodzenie za praprzystuguace za prag na peten etat, jak i proporcjonalnie
nizsze wynagrodzenie za peaprzystugugce na czs¢ etatu dzielone bylyby przez taki sam
wspotczynnik.

Proponuje s zatem, aby obliczag wspotczynnik, pracodawca byt obawany do jego
proporcjonalnego skorygowania w przypadku, gdy ekalent jest wyptacany pracownikowi
zatrudnionemu na ¢g¢ etatu (8 1 pkt 4 rozpogdzenia).

Proponuje s, aby projektowane zmiany weszty aycie po uptywie 14 dnia od dnia
ogtoszenia projektowanego rozpgazenia (projektowany 8§ 3 rozpagzenia).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego
Projektowane rozposgezenie jest adresowane do pracodawcOw i pracownikdlgtych
przepisami Kodeksu pracy.

2. Konsultacje spoteczne

Projektowane rozposdzenie zostanie przekazane do zaopiniowania: Niazexinu

Samoradnemu Zwazkowi Zawodowemu ,Solidaro”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu
Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwikéw Zawodowych, Zwizkowi Rzemiosta Polskiego,
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lelard, Konfederacji Pracodawcéow
Polskich oraz Business Centre Club.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tyn budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego
Projektowane rozposagzenie nie spowoduje dodatkowych kosztow.

4. Wpltyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozposaglzenie nie ma wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw

Projektowane rozposdzenie nie ma wplywu na konkurencyjdo gospodarki i
przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przedbiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacg i rozwoj regionalny
Projektowane rozpogglzenie nie ma wptywu na sytuaéjrozwgj regionalny.

7. Zgodnasé z prawem Unii Europejskiej
Projektowane rozposaglzenie nie jest obfe przepisami Unii Europejskiej.

Tekst projektowanego rozpadzenia zostanie udegmniony w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. iatdincsci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



