Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACJI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organu emerytalnego wlasciwego do ustalenia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,

Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin

Na podstawie art. 32 ust. 2a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z pozn. zm.”), zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 marca 2004 r.
w sprawie organu emerytalnego wtasciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
ich rodzin (Dz. U. Nr 43, poz. 405 oraz z 2006 r. Nr 119, poz. 817), wprowadza si¢ nast¢pujace

zZmiany:

1) tytul otrzymuje brzmienie:
»W sprawie organu emerytalnego wilasciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin”;

2) § 1 otrzymuje brzmienie:
»Rozporzadzenie okre§la organ emerytalny wtasciwy do ustalenia prawa do zaopatrzenia

emerytalnego 1 wysokos$ci §wiadczen pieni¢znych z tytulu tego zaopatrzenia funkcjonariuszy

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

% Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz.
1954, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, Nr 90, poz. 757 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 82,
poz. 558, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 i 409, Nr 220, poz. 1410 oraz z 2009 r. Nr 24, poz. 145.



3)

4)

Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin, zakres jego dziatania, stopien dysponenta
srodkow, siedzibg organu, strukturg organizacyjna oraz sposoéb powotywania i odwotywania

organu oraz jego zastepcow.”;

w § 5:

a) ust. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1) ustalanie prawa do zaopatrzenia emerytalnego i wysokosci §wiadczen pienigznych
z tego zaopatrzenia przystugujacych oraz ustalanie prawa do innych $wiadczen i ich
wysokosci na podstawie odrgbnych przepisow zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz cztonkom ich rodzin.”

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w nastgpujacym brzmieniu:
,»3. Dyrektor Zaktadu moze wydawaé akty dotyczace wewngtrznego zarzadzania
Zakladem, w szczegoélnosci decyzje 1 wytyczne w sprawach zwiazanych

z funkcjonowaniem i zakresem dziatania Zaktadu.”;

w § 6:

a) wust. I po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w nastepujacym brzmieniu:
,,7a) Wydzial Ustalania Swiadczen IV”;

b) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»3) Wydzial Analiz 1 Wspotpracy Miedzynarodowe;”;

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w nastgpujacym brzmieniu:
4. Szczegdtowe zasady organizacji oraz zakres dzialania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Zakladu, o ktéorych mowa w ust. 1 oraz zespotow, o ktorych mowa
w ust. 2 1 3, w szczegolnosci podzial tych komorek na komorki nizszego szczebla

okresla Dyrektor Zaktadu w drodze decyzji.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie organu emerytalnego wlasciwego do ustalenia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 43, poz. 405 oraz z 2006 r. Nr 119, poz.
817) stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 2a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67
Z pozn. zm.).

Projekt zawiera zmiany zwiazane z rozszerzeniem zakresu podmiotowego w/w ustawy.
W wyniku nowelizacji zawartej w art. 162 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.), do kregu podmiotoéw uprawnionych do
zaopatrzenia emerytalnego wtaczono funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
cztonkéw ich rodzin. Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...), organem wlasciwym do ustalania prawa do zaopatrzenia
emerytalnego i wysokosci $wiadczen pienigznych z tytulu tego zaopatrzenia jest organ
emerytalny okreslony przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Organ ten okreslony
zostal w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 2 marca 2004 r.
Podstawe prawna do wydania tego aktu prawnego stanowi art. 32 ust. 2a ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. Wskazana na poczatku tego akapitu zmiana stanu prawnego nie spowodowata zmiany
tresci przepisu upowazniajacego, zasadnym jest jednak dokonanie zmiany rozporzadzenia z dnia
2 marca 2004 r., aby zakresem swojej regulacji obejmowato réwniez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz cztonkéw ich rodzin. Nowelizacja taka jest konieczna
w celu kompleksowego uregulowania wszystkich kwestii zwiazanych z zaopatrzeniem
emerytalnym funkcjonariuszy tej sluzby, w tym organu emerytalnego wtasciwego do ustalenia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
cztonkow ich rodzin. Zmiany wprowadzane moca niniejszego rozporzadzenia maja
w powyzszym zakresie charakter wytacznie dostosowawczy i polegaja na dodaniu w tytule
zmienianego aktu prawnego oraz w jego przepisach, tj. w § 1 1 w § 5 ust. 1 pkt 1, po wyrazach
»Agencji Wywiadu” wyrazoéw ,,Centralnego Biura Antykorupcyjnego”.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 3 lit. b projektu wprowadza przepis, ktory moze stanowic
podstawe prawna dla wydawanych przez Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA
aktow dotyczacych wewngtrznego zarzadzania. Wydawanie tych aktow, przede wszystkim
decyzji i wytycznych stanowi wazne narze¢dzie sluzace wlasciwemu wykonywaniu zadan
Dyrektora Zaktadu, o ktorych mowa § 5 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia. Obstuge realizacji

tych zadan zapewnia Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA, a w szczeg6lnosci zatrudnieni w nim



pracownicy. W celu prawidlowego zarzadzania procesami zwiazanymi z wykonywaniem przez
tych pracownikéw natozonych na nich obowiazkow, konieczne jest przekazywanie wytycznych
oraz podejmowanie decyzji adresowanych do wszystkich pracownikow lub do grupy
pracownikow realizujacych takie same zadania. Dodanie ust. 3 w § 5 zmienianego
rozporzadzenia potwierdzi uprawnienie organu emerytalnego, tj. Dyrektora Zakladu do
wydawania aktow zwiazanych z wewngtrznym zarzadzaniem Zaktadem.

Zapis w § 1 pkt 4 projektu zwiazany jest z dostosowaniem struktury organizacyjnej
Zaktadu do istniejacego stanu faktycznego oraz potrzeb wyniktych w ciagu ostatnich trzech lat
(4. od czasu ostatniej zmiany struktury organizacyjnej).

W § I pkt 4 lit. b zmieniana jest nazwa komorki organizacyjnej z: ,,Wydziat Obstugi
Klienta” na ,,Wydziat Analiz 1 Wspotpracy Migdzynarodowej”. Nowa nazwa precyzyjniej oddaje
charakter zadan realizowanych w tym wydziale, przez co odzwierciedla istniejacy stan faktyczny.

Zmiana zawarta w § 1 pkt 4 lit. a projektu wprowadza nowa komorke organizacyjna:
,Wydziat Ustalania Swiadczen IV”. Wydzielenie nowego wydzialu podyktowane jest
niezbednym zmniejszeniem rozpigtosci kierowania. Obecnie w Wydziale Ustalania Swiadczen I
zatrudnionych jest okoto 90 osob, ktore ustalaja prawo do §wiadczen dla bytych funkcjonariuszy
zwolnionych z réznych shuzb (tj. wszystkich stuzb obslugiwanych przez Zaktad). Stan
zatrudnienia w tym wydziale zwigkszyt si¢ w stosunku do stanu z dnia jego utworzenia, przede
wszystkim z powodu znacznego wzrostu liczby obstugiwanych $§wiadczeniobiorcow, ktora
najprawdopodobniej nadal bedzie wzrasta¢. Ponadto cho¢ procedura ustalania $wiadczen dla
bylych funkcjonariuszy wszystkich stuzb jest taka sama, to jednak w zakresie przede wszystkim
dostarczanych dokumentoéw zwiazanych z zaliczaniem danych okresow stuzby/pracy do wystugi
emerytalnej wystgpuja pewne odrgbnosci w zaleznosci od rodzaju stuzby. Z tych powodow
zasadnym jest utworzenie Wydziatu Ustalania Swiadczen IV, ktory przejmie przede wszystkim
czeé¢ zadan realizowanych w Wydziale Ustalania Swiadczen I. Powyzsza zmiana nie spowoduje
konieczno$ci wzrostu zatrudnienia, poniewaz wraz z zadaniami do nowego wydzialu zostang
przeniesieni pracownicy te zadania realizujacy.

Nowelizacja zawarta w § 1 pkt 4 lit. ¢ projektu ma na celu umozliwienie
uszczegodtowienia struktury organizacyjnej Zaktadu w drodze decyzji Dyrektora Zaktadu, poprzez
formalne utworzenie w ramach komorek organizacyjnych wskazanych w § 6 zmienianego
rozporzadzenia mniejszych komorek, np. referatow, czy zespolow. Utworzenie mniejszych
komorek organizacyjnych jest szczegélnie uzasadnione w przypadku duzych wydziatow,
liczacych kilkudziesieciu pracownikéw (gtownie Wydzialy Ustalania Swiadczen) oraz
wydziatéw realizujacych réznorodne zadania (jak Wydzial Organizacyjny). Rozporzadzenie
w aktualnym brzmieniu uwzglednia wyltacznie zespoty terenowe Wydzialéw Ustalania
Swiadczen II i III, gdyz Zaktad obstuguje $wiadczeniobiorcow w catym kraju i konieczne jest
zapewnienie im obslugi w poblizu miejsca zamieszkania. Natomiast podziat pozostalych
wydziatéw 1 zespotu na mniejsze komodrki organizacyjne moze by¢ bardziej elastyczny,
w zaleznosci od nacisku na realizowane w danym okresie priorytetowe zadania, badZ koncepcje

usprawnienia realizacji zadan organu emerytalnego, dlatego tez bardziej szczegotowa struktura



organizacyjna powinna znalez¢ si¢ w decyzji Dyrektora Zaktadu. Ponadto w decyzji znajdzie si¢
dokladne okre$lenie zadan realizowanych w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych,
podlegtosci stuzbowych, zaleznosci oraz zasad wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi
komorkami.

Zmiany zawarte § 1 pkt 4 projektu maja zapewni¢ przede wszystkim usprawnienie
nadzoru funkcjonalnego, a takze zracjonalizowanie organizacji pracy oraz zarzadzania zasobami

ludzkim w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym MSWiA.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore bedzie oddzialywalo projektowane rozporzadzenie.

Projekt rozporzadzenia dotyczy rozszerzenia zakresu podmiotéw, ktorych dotyczy nowelizowane
rozporzadzenie 1 w tym zakresie bgdzie oddzialywal na funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz cztonkéw ich rodzin. Ponadto zmiany dotycza zakresu dziatania organu
emerytalnego, co bedzie oddziatywato bezposrednio na funkcjonowanie Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA.

Konsultacje spoteczne.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzania konsultacji spotecznych z uwagi na
dostosowujacy oraz doprecyzowujacy charakter proponowanych zmian.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa. Swiadczeniobiorcy bedacy bytymi funkcjonariuszami
Centralnego Biura Antykorupcyjnego sa juz obstugiwani przez Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWiA, a $rodki na ten cel sa zabezpieczone w jego budzecie.

Wplyw regulacji na rynek pracy.
Proponowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.



Proponowane rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak rowniez na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
Proponowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Publikacje.

Projekt zostanie opublikowany na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.
Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



